HANH PHUC CUA NHAN DAN -
THUOC PO PHAT TRIEN CUA VIET NAM
TRONG KY NGUYEN MOI

* PGS, TS HOANG VAN HOAN
Vu Cac truong chinh tri,
Hoc vién Chinh tri quo”’c gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Sy phdt trién cia mt quic gia khong chi dya vao toc do tang truéng GDP ma
cdn xem xét toan dién cdc khia canh kinh t€ va doi song xa hoi. Trong béi cdnh Viét Nam
huéng tdi tang trudng hai con so giai doan 2026-2035, yéu cdu vé chit lugng ting truéng va
phat trién nhdn vin ngay cang tré nén cdp thiét. “Hanh phiic ciia nhin dan” dang dugc xdc
dinh nhu thuéc do mdi cia phat trién, phdn dnh sy chuyén dich tu duy tit mé hinh ting
trudng theo chiéu rong sang mé hinh phdt trién nhin vin, bén viing va bao triim. Bai viét
phan tich co s6 1y ludn, thuc tién va ham y chinh sdch ciia viéc cy thé héa thuéc do hanh
phiic ciia nhdn dén, trén co sé tiép can cdc gid tri phat trién ldy con nguoi lam trung tam,
qua d6 ggi mé mé hinh phdt trién nhdn vin va bén viing cho Viét Nam giai doan 2026-2035.

® Tif khéa: hanh phiic cia nhan dan; Dy thdo cdc vin kién trinh Dai hoi XIV cia Ddng;

ky nguyén phit trién mdi.

1. Mé dau

Du thdo Bao céo Chinh tri trinh Pai hoi
XIV ctia Pang khang dinh xuyén sudt tir bai
hoc kinh nghi¢m, quan diém, muc tiéu, giai
phap phat trién déu dé cao gia tri “hanh phuc
cua nhan dan”: “moi chu truong, chinh sach
phai xuat phat tir hanh phiic ctia nhan dan”®;
“nang cao doi séng va hanh phuc cia nhin
dan”®; “vi mot nude Viét Nam hoa binh, doc
1ap, dan chu, giau manh, phén vinh, van
minh, hanh phtc, vitng budc di 1én chi nghia
xa hoi”® va “lay hanh phuc, sy hai long ciia
nhan dan lam thude do phat trién”®. Phat
biéu tai Hoi thao qudc té Viét Nam hoc lan
thir VII, ngay 26-10-2025, Tong Bi thu To

Lam nhan manh: “Hanh phuc cia nhan dan
phai dugc do bang nha o, gido duc, y t&, moi
trudng séng trong lanh va co hoi tao 1ap cude
song hoan thién hon”®,

Nhu vy, “hanh phtc cua nhan dan” khong
chi 1a van @& 1y luan ma 13 yéu cau thue tién cua
quan trj phat trién, thé hién su chuyén doi can
ban trong tu duy, tir ting truong vét chit sang
phét trién nhan vin, coi phdm gia, chat luong
song va su hai long cta nhan dan 1a thude do
tién bo qudc gia. Bai viét str dung phuong phép
phan tich 1y luan, so sanh quéc té va tong hop
thyc tién, 1am rd dic trung phat trién nhan van
cua Viét Nam giai doan 2026-2035, qua d6 dé
xuit mo hinh kinh té nhan van Viét Nam, noi
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tang trudng gan vai cong bang, bén vilng va
pham gia con nguoi.

2. N¢i dung
2.1. “Hanh phuc cia nhan din” - thuéc do
phit trién

Sw chuyén doi trong tw duy do lwong
phat trién

Do ludng 14 diéu kién tién quyét cua quan tri
va hoach dinh chinh sach & moi quic gia. Mot
hé thong chi tiéu hiéu qua can phan anh khong
chi quy md ma con toc do va chat luong ctia nén
kinh té, gitip nhan dién thyc trang, so sdnh quéc
té va thiét ké chinh sach. Trong thé ky XX, cting
voi su phat trién ciia mo hinh kinh t& cong
nghiép va qué trinh toan cau héa, Tong san
pham qubc ndi (GDP) tr¢ thanh cong cu do
luong phd quat, duge xem nhu “ngdn ngit
chung” cta kinh t& hoc hién dai va 1a thudc do
trung tm cua thanh cong qubc gia®.

Khoi ngudn tir nd lue xay dung hé thng ké
toan qudc dan thong nhat, tidu biéu 1a bio cao
ctia Simon Kuznets trinh Qudc hoi My nim
1934, GDP nhanh chéng dugc cac nén kinh té
16n nhu My, Anh, Phap, Dtic, Nhat Ban tiép
nhan va su dung rong rai trong hoach dinh chinh
sach vi mo".

Tuy nhién, khi nhiéu nén kinh té dat dén
ngudng du thira vat chat, nhitg han ché cua
GDP ngay cang boc 16. Bao cao cia Uy ban
Stiglitz - Sen - Fitoussi (ndm 2010) chi ra: “GDP
dém nhiing gi dugc san xuat, nhung khong dém
nhing gi 1am cho cudc song 6t dep hon™®. Viéc
coi GDP 1a myc tiéu duy nhat khién chinh sach
thién léch vé san lugng va dau tu vat chat, trong
khi cac yéu t6 con ngudi nhu cong bing, méi
truong va hanh phic bi xem nhe.

Tu cudi thé ky XX, tranh ludn quéc té
chuyén hudéng sang cach tiép can da chiéu -
“Beyond GDP” (vugt ra ngoai GDP), danh gia
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phat trién khong chi dya trén quy mo va tdc
do tang truong, ma con qua chat luong song,
cong bang xa hoi, bén vitng méi truong va
phtic lgi con nguoi®. “Beyond GDP” la khung
tiép can mo rong vé do ludng phat trién, két
hop chi bao khach quan (diéu kién, két qua xa
hoi) va chi bdo chu quan (cam nhén, hai long)
nhdm phan anh mic do “cudc song tot dén
dau” cua nguoi dan. Hanh phtc khong thay
thé GDP ma bo sung bang ling kinh nhan vin,
chuyén trong tim tir “do bao nhiéu” sang “do
tot dén dau(?,

Tiép cdn quoc té vé do lwong hanh phiic va
phat trién nhdn van

Vé phuong dién 1y thuyét, c6 bon tru cot
chinh hinh thanh khung phéan tich thudc do
hanh phuc. Ly thuyét phat trién con ngudi
(Human Development Theory) cua Amartya
Sen va Khung nang luc (Capability Approach)
cua Martha Nussbaum xac dinh ring, phat
trién khong chi 1a gia tang thu nhap hay GDP
ma la m& rong “tu do thuc chat” va “nang luc”
- kha ning dé con ngudi sdng mot cude doi co
y nghia va gia tri!V. Nussbaum (nam 2011) cu
thé hoa bang mudi ning lyc trung tam, tir
“song”, “strc khoe thé chat” dén “kiém soat
moi truong cia minh”!?, Khung nay gitp
danh gia hanh phuc qua co hoi va quyén lua
chon - thudc do ciia cong bang va bao trim
trong phat trién.

Ly thuyét phuc loi chii quan (Subjective
Well-being Theory) bd sung chiéu kich méi khi
phan tach phiic loi thanh ba yéu t6: sy hai long
Vo1 cudc séng, cam xuc tich cuc va tiéu cuc.
Viéc két hop dit liéu khach quan va chu quan
cho phép danh gia mirc do chuyén hoa thanh tuu
vat chat thanh cam nhan hanh phiic. “Nghich 1y
Easterlin” (Easterlin Paradox) cho thay sau mot
ngudng thu nhap nhat dinh, ting truong kinh té



khong con ty 1& thuan voi hanh phuc, khing
dinh gid tri phi vat chit méi 1a nén tang thuc sy
ctia hanh phuc.

Khung phat trién bén vimg cta Lién hop
qudc (SDGs) hién thuc héa cac 1y thuyét trén
thanh h¢ chi tiéu toan dién, tich hop ba tru cot
kinh té - x4 hoi - méi trudong, v6i nguyén tic
“Khong dé ai bi bo lai phia sau”. Céc chi tiéu
SDGs phan anh nhiéu khia canh ctia “hanh phuc
cua nhan dan”, tao co sd so sanh quéc té cho
hoach dinh chinh sach?,

Ti cac nén tang do, “hanh phuc ctia nhan
dan” duoc hiéu nhu mot hé quy chiéu thudc
nhom Beyond GDP, gom ba nhém yéu té: phic
loi vat chat (economic well-being) - thu nhap,
viéc lam, an sinh xa hoi; phtc loi xa hoi - cong
bang, an toan, gan két cong dong, chat luong thé
ché; va phuc loi tinh than - tw do Iya chon, niém
tin, phdm gia, ¥ nghia cudc song. Mdi quan hé
nay biéu dién bang ham H = f (Eco, Soc, Psy),
trong d6 H 1a mc hanh phac tong hop; Eco,
Soc, Psy lan luot biéu thi ba nhém phuc loi.
Ham nay van hanh trong giéi han bén vimg cua
von ty nhién (natural capital) va do qua ba tang:
diéu kién dau vao, két qua - tac dong va cam
nhan chu quan™.

Nhiéu quéc gia tién phong do ludng hanh
phuc: Bhutan phat trién Chi sé Hanh phuc qubc
gia (GNH) gom chin tru cot bao quét phc loi
tam ly, stc khoe, gido duc, van héa va moi
truong!®. OECD xay dung Khung do luong
phuc loi (Well-being Framework) véi 11 linh
vue cdt 161, tir thu nhap, nha & dén can béng
cong viée - cude séng. Bao cao Hanh phuc thé
gii (World Happiness Report) xép hang cac
quéc gia dya trén sdu yéu t chinh: GDP binh
quan, h tro xa hoi, tudi tho khoe manh, ty do
lya chon, hao phéng va niém tin thé ché('?.
Nhig nd luc nay minh chimg cho su chuyén

dich tir “tang trudng vi san lugng” sang “phat
trién vi con ngudi”.

Tuw tuéng Ho Chi Minh va quan diém ciia
Bing vé hanh phiic ciia nhén dén la thuée do
phat trién

Tiép can cua Viét Nam vé “hanh phtic cua
nhan dan” dugc hinh thanh trén nén tang cha
nghia Mac - Lénin, tu twong Hd Chi Minh
va quan diém phat trién ciia Pang Cong san
Viét Nam.

C.Mac khéng dinh, con nguoi la muc tiéu va
dong luc ciia lich st, phét trién con nguoi 1a qua
trinh giai phong nang luc sang tao, hudng tdi
trang thai “su phat trién ty do ctia mdi nguoi la
diéu kién cho su phat trién tu do cua tat ca moi
ngudi”(9). Pay 1a nén tang khoa hoc cua tu duy
phat trién hién dai, dé cao vai trd trung tdm cua
con ngudi trong mdi quan hé bién chung véi
tang truong kinh té va tién bo xa hoi.

Ho Chi Minh ké thira va phat trién tu tuong
ay trong diéu kién lich st, chinh tri, van hoa Viét
Nam, coi hanh phtic cua nhan dan 1a muc tiéu
t6i thuong ctia Nha nude cach mang. Ngay sau
Cach mang Thang Tam nam 1945, Chu tich Ho
Chi Minh khang dinh: “Céc cong viéc cla
Chinh phu lam phai nhdm vao mot muc dich
duy nhit 14 muu ty do, hanh phtc cho moi
nguoi”*?. Nguoi nhdn manh: “Chi ¢6 chi nghia
cdng san moi cuu nhan loai, dem lai cho mot
ngudi khong phan biét chung tdc va ngudn gbe
su tu do, binh déng, bac ai, doan két, 4m no trén
qua dat, viéc lam cho moi nguol va vi moi
ngudi, niém vui, hoa binh, hanh phuc”?). Tu
tuong HO Chi Minh thé hién quan niém phat
trién con nguoi toan di¢n - két hop phtc loi vat
chat (“4m no”), tw do xa hdi - chinh tri (“tu do”)
va gi4 trj tinh than - dao dtc (“hanh phtic”), hinh
thanh nén ting nhan van cho chién luoc phat
trién dat nudc.
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Sau khi dit nuéc thong nhat (nam 1975),
Viét Nam xay dung nén kinh t& xa hoi chu
nghia theo co ché ké hoach hoa tap trung, sir
dung hé thong san pham vat chat (MPS) dé do
luong phat trién, phan anh san lugng khu vuc
vat chat trong khi gido duc, y té, van hoa dugc
coi la tiéu ding xa hoi?). Cach tiép can nay phu
hop véi1 tu duy “uvu tién cong nghi¢p nang”,
nhung chua phan anh day du yéu td xa hoi va
con nguoi.

Tirndm 1986, Pang tién hanh cong cudc doi
méi dat nude, chuyén doi tir co ché ké hoach
hoa tap trung, quan liéu, bao cip sang phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia, danh d4u budc ngoit trong phuong phap
do luong. Theo Quyét dinh 183/TTg ngay 25-
12-1992, Viét Nam chinh thtc 4p dung H¢
thong tai khoan qudc gia (SNA) do Lién hop
qudc khuyén nghi, thay thé hoan toan MPS®2,
Tur d6, GDP tré thanh chi tiéu co ban phan anh
quy mé va toc do ting trudng kinh té.

Cuing v6i hoi nhap, tu duy phat trién cua Viét
Nam mé rong theo hudng toan dién va nhan van
hon. Céc van kién Dai hoi tir Pai hdi VIII (ndm
1996) dén Pai hoi XIII (ndm 2021) khang dinh
16 su chuyén bién ndy: Pai hoi VIII nhin manh
“ting truong kinh té phai ludn gin véi tién bo
va cong bang xa hoi”®; Pai hoi IX xac dinh
“phat trién kinh t& va vin héa, khong ngimg
nang cao doi séng vat cht va tinh than ciia nhan
dan”®. Pic biét, Pai hoi XIII khang dinh: “moi
chinh sach ctia Dang, Nha nu6c déu phai hudng
vao nang cao doi sdng vat chat, tinh than va
hanh phuc cua nhan dan”),

Du thdo Vian kién Dai hoi XIV tiép tuc ké
thira va phét trién quan diém nay: “Moi chi
truong, chinh sach phai thuc sy Xudt phat tur
nguyén vong, quyeén, loi ich chinh dang, hop
phap va hanh phuic ctia nhan dan”?%. Day la
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budc phat trién méi trong tw duy ly luan cua
Pang, khang dinh “hanh phiic ciia nhan dan”
khong chi 1a muyc tiéu ma con la tiéu chi danh
gia hiéu qua quan tri quéc gia.

Cu thé hoa dinh hudng trong du thao Bao céo
Chinh trj trinh Dai hoi XIV va phat biéu cua
Tong Bi thu T6 Lam vé “hanh phiic cia nhan
dan”@", khung 1y luan vé hanh phiic cua nhan
dan dugc xay dung trén 05 tru cot, gém: nha &,
gido duc, y té, moi truong va co hgi. Nam tru
cOt nay phan anh sy ké thira gia tri “4m no - tu
do - hanh phiic” trong tu tuong H6 Chi Minh,
dong thoi mé rong theo huéng Beyond GDP
(vuot ngoai GDP), hudng toi mo hinh phét trién
nhan vin, bén vig va bao trum.

2.2. Thude do “hanh phuc cia nhan dan’’:
Thuc trang va vin dé dit ra

Hé thong chi tiéu va phirong phdp do lwong

Hé thong do ludng phat trién cia Viét Nam
hién nay dugc xay dung trén nén hé thong tai
khoan qudc gia va dang mé rong theo
huéng Beyond GDP, tich hop chi tiéu kinh té,
x4 hoi, moi truong va hanh phuc. Céch tiép can
nay thé hién sy chuyén dich tir “do ting truong
vat chat” sang “do chat lugng séng”, 1ay “hanh
phtic ctia nhan dan” lam trung tam®,

V¢ kinh té, tong san phdm qudc ndi (GDP)
van 1 chi tiéu co ban phan 4nh quy moé va toc
do tang truong, song da dugc bo sung bang Chi
sO phat trién con ngudi - do tién bd qua ba
chiéu: thu nhap, gido duc va tudi tho®. Theo
Bédo cdo Phat trién con ngudi cia UNDP
(2023-2024), Viét Nam dat HDI 0,726, xép thu
107/193 qubc gia, thé hién tién bo trong mo
rong nang luc con nguoi®?,

Vé xa hoi, cic cong cu nhu PAPI, SIPAS va
VHLSS phan anh mic d6 cong bang, minh
bach va phuc loi xa hgi. Nam 2023, PAPI dat
43.8/80 diém, cho théy cai thién vé tham gia
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Viét Nam ngay cang cdi thién chat leong dich vu cong _ Anh: baochinhphu.vn

chinh tri co so, kiém soat tham nhiing va chit
luong dich vu cong®? - nén tang cho nhom chi
tiéu phuc o1 xa hoi trong hé do hanh phtc.

Vé moéi truong, Viét Nam st dung Bo chi
tiéu phat trién bén vimg (SDG Indicators) va
Chi s6 hiéu qua moi truong (EPI) do Yale va
Columbia xdy dung dé d4nh gia chat luong sinh
thai va nang luc quan 1y moi truong®?. Theo
EPI 2024, Viét Nam xép hang 131/180 quéc gia
v6i 38,2 diém, phan anh thach thic vé 6 nhiém
khong khi, bién ddi khi hau va suy giam da
dang sinh hoc®?,

Nhu vay, dic trung trong hé thong chi tiéu
va phuong phép do Iuong ctua Viét Nam hi¢n
nay la sy két hop gitra dinh luong va dinh tinh,
trong do chi tiéu khong chi phan anh “murc dat
duogc” ma con do “muc hai long va niém tin”
cta nguoi dan. Céach tiép can nay co ban da
hién thyc hoa quan diém cua Pang vé “lay hanh
phtc, su hai long cua nhan dan 1am thudc do

phat trién”, dua Viét Nam tién gan toi mo
hinh governance for happiness - quan tri vi
hanh phtc.

Két qua dat dwoc qua cdc chi tiéu

Thuc trang thude do “hanh phiic nhan dan”
c6 thé khai quat qua cic nhom chi tidu chu
yéu sau:

(1) Kinh té tir ting truong vat chit dén ting
trudng bao trum. Trong gan bon thap nién doi
mdi, Viet Nam duy tri dugc muc tdng truong
GDP binh quén 6,5%/nim, quy md nén kinh té
mé rong gan 80 lan, tir hon 6 ty USD nim
1986 1én 476 ty USD nam 2024, du kién 510
ty USD nam 20254, GDP binh quan dau
nguoi dat khoang 4.700 USD ndm 2024, dua
Viét Nam vao nhém qudc gia ¢6 thu nhap
trung binh®%), Nang suat lao dong xa hoi ting
4,3-4,8%/mnam (giai doan 1991-2024), dat
9.184 USD/lao dong, trong khi dong gbép cua
ning suit cac nhan t6 tong hop (TFP) ting tir
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26% (giai doan 2011-2015) 1én 47% (giai doan
2021-2024)69. Nhirng con s6 ndy cho thy nén
kinh té d dich chuyén tir ting trudng theo
chiéu rong sang chiéu su, huéng dén hiéu qua
va cong bang - cac thanh t6 cdt 16i cua hanh
phuc nhan dan.

(2) X4 hoi - tién bo con ngudi va quan tri vi
hanh phiic. Chi s6 phat trién con nguoi (HDI)

tang tir 0,499 (ndm 1990) 1én 0,766 (ndm 2023),
dua Viét Nam vao nhém co mirc phat trién
ca0®. Tudi tho trung binh dat 75 ndm, ty 18 biét
chit 97%, va bao hiém y té bao phit 93% déan sb
(nam 2024)3®. Ty 1¢ nghéo da chiéu giam manh
tr 58% (1993) Xuéng con 2,3% (nam 2024); chi
s6 GINI 1a 0,372 phéan 4nh bat binh dang & muc
trung binh. Chi tiéu binh quan dau ngudi dat 3

Béng 1. Tong hop chi tiéu phan 4nh phat trién nhan vin Viét Nam (giai doan 1986-2024)

Chi tiéu chi yéu 1986 2000 2010 2020 2024 Nguén

Tang truéng GDP binh quan ndm (%) 36 |68 |70 2,9 (Covid) |59 GSO (2024)

GDP binh quéan dau nquai (USD) 230 403 [1.330 |2.750 4.700 MPI (2025), GSO

HDI - 0,583 0,683 [0,756 0,766 UNDP (2024)

Ty 18 nghéo (%) >70 (374 |142 |58 23 GS0 (2024)

Hé s6 GINI - 0,425 0,421 {0,385 0,372 MOLISA (2024)

B&o hiém y té (% dan s6) = 20 55 91 93 BHXH Viét Nam (2025)
Tui tho trung binh (nam) 65 70 73 75 75 UNDP (2024)

EP1 (0-100) - - 355 334 38,1 Yale & Columbia (2024)
Xép hang hanh phiic thé gidi - - - 79(2021) |46 (2025) |WHR (2025)

Ngudn: Tong hop cua tc gia tir Nién gidm thong ké (giai doan 1990-2024), UNDP

(2024), World Happiness Report (nam 2025).

Bang 2. Chi tiéu thwe ching cho 5 tru cft “hanh phic ctia nhan dan” giai doan 2010 - 2024

Tru cot Chi tiéu chi yéu 2010 2015 2020 2024
1 Nha Dién tich nha & binh quan (m*/ngquoi) 174 (223 |255 (263
Ty 18 ho c6 nha kién 6 (%) 83,5 (91,2 [954 |96,7
3 Gido duc Ty !é di hoc duing d tudi — tiéu hoc (%) 97,8 1985 99,0 |99,3
’ Diém PISA — Toan hoc 511 528 [543 |531
IV Tudi tho trung b]nh (nf'lm) 732 |74,6 |750 |751
Bao pht bao hiém y té (%) 55,0 (76,5 (91,0 [93,4
4. Méi truong Ty 1é che ph riing (%) 395 [41,0 [42,0 [42,1
Ty 1é ho diing nudc sach (%) 83,0 (88,7 (91,0 |96,0(dd thi)/92,0 (ndng thon)
5.Cohoi | Ty 18 o vieclam (%) 943 (956 |96,0 |963
Ty 1é nguoi dan hai long véi ca hdi viéc lam va thu nhap (%) | 64,0 [69,0 (73,0 |85,0

Ngudn: Tac gia tong hop tir Nién gidm thong ké Viét Nam (giai doan 2010-2024), UNDP
(nam 2024), UNESCO Institute for Statistics (nam 2024), EPI (Yale & Columbia, 2024), PAPI
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(UNDP & CECODES, 2023).



triéu dong/thang®®. Chi s PAPI ndm 2023 dat
43,8/80 diém, va 82,7% ngudi dan hai 1ong véi
dich vu hanh chinh cong theo SIPAS“?. Khao
sat VHLSS (giai doan 2018-2022) cho thiy ty
16 ho “hai long v6i doi song kinh t&” ting tir
64% 1én 71%4%. Nhimg cai thién nay khing
dinh sy chuyén bién tir “quén 1y ting truong”
sang “quan tri hanh phuc”, 1dy con ngudi lam
trung tAm ctia phat trién.

(3) Mbi trudng va phat trién bén viing hudng
toi can bang sinh thai. Viét Nam da noi luat hoa
Chuong trinh Nghi sy 2030 ctia Lién hop qudc
thong qua Bo chi tiéu phét trién bén vimg Viét
Nam 2024“D. Theo EPI 2024, Viét Nam dat két
qua tich cyc & mot s6 chi tiéu nén tang nhu do
che phii rimg duy tri khoang 42%, ty 18 tiép can
nudce sach dat trén 95%, va ty trong nang lugng
tai tao trong tong cung ning lugng tiép tuc
tang®. Day 1a nén tang cho phat trién bén viing
va hanh phuc dai han.

(4) bia phuong tién phong va khung do luong
“hanh phtic nhan dan”. Mot s6 dia phuong da
chu dong “noi dia hoa” do luong hanh phuc. Yén
Bai trién khai khao sat cam nhan hanh phuc toan
tinh; Ha Noi tich hop “hanh phic” vao quy
hoach phat trién do thi giai doan 2025-2030; Cao
Bing ban hanh Chi s6 hanh phiic Cao Béng
(CB-HPI) trong Nghi quyét Dai hoi Dang bo
nhiém ky 2025-2030, dat muc tiéu 90% xa dat
CB-HPI 90®). Céc sang kién nay thé hién xu
huéng thé ché hoa quan tri vi hanh phic tai cap
co sO, pht hop véi tinh than “lay hanh phic, su
hai 1ong ciia nhan dan lam thudc do phat trién”.

(5) Nam tru cdt hanh phtic ciia nhan dan - hé
do dinh hudng Viét Nam. Khung do “hanh phuc
nhan dan” ctia Viét Nam gém nam tru cOt: nha
&, giao duc, y t&, moi trudng va co hoi, phan dnh
sy hai hoa gitta phac loi vat chit, xa hoi va tinh
than. bay la su cu thé hoa tu tudng “4mno - tu

do - hanh phuc” cua Chu tich H6 Chi Minh
trong dinh hudng phat trién nhan vin ciia Dang.

Cac bang trén cho théy, Viét Nam d4 dat tién
b0 10 rét trén ca nam try ¢t hanh phic, dac biét
14 co hoi phat trién va phuc loi xa hoi. Cac chi
tiéu vé tang truong bao trum, gido duc, y té va
moi truong déu cai thién dong bo, phan anh mo
hinh phét trién hai hoa gitra ting trudng - cong
bang - bén vitng. Ty 16 nguoi dan “hai long voi
co hoi va thu nhap” ting déu qua cac nam, gan
lién vdi su cai thién cua HDI, PAPI va VQLI,
thé hién dinh huéng quan trj nhan van ctia Nha
nuée. Pong thoi, dang timg budc hinh thanh hé
do hanh phiic nhan ddn mang ban sic riéng - két
hop cac chi tiéu kinh té - xa hoi truyén thong véi
cac yéu t cam nhan va niém tin xa hoi, tao nén
tang cho mo hinh “quan tri vi hanh phic” trong
giai doan phat trién méi.

Vin dé dit ra

Hé thong do luong “hanh phiic cia nhan dan”
ctia Viét Nam van dang trong qué trinh dinh
hinh, v6i nhiéu van dé dét ra, cu thé 1a:

(i) Bét binh ding thu nhap gifta cac ving va
gifra thanh thi - nong thon van kha rd nét: nim
2024, hé s6 Gini ciia Viét Nam ¢ muc khoang
0,372, trong d6 khu vuc nong thon (0,369) bat
binh dé'ing hon khu vuce thanh thi (0,339); cac
ving ¢6 ty 16 nghéo cao nhu trung du va mién
niii phia Béc (0,401) va Tay Nguyén (0,405) la
nhig viing c¢6 hé s6 Gini cao nhit ca nudc.
Nguyén nhan cha yéu xuat phat tir chénh léch
vé co s6 ha tﬁng, chit lugng gido duc, trinh do
lao dong va kha nang tiép can thi truong, khién
cac khu vuc mién nui, vung sau, vung xa chua
dugc huong loi twong xung tir qué trinh tang
truong va hoi nhap kinh té.

(i) M6i truong va phat trién bén viing chiu
ap luc 16n. O nhiém khong khi do thi, suy giam
tai nguyén nude va bién dbi khi hau anh hudng
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truc tiép dén stre khoe va an ninh sinh ké. Tinh
trang nay bat ngudn tir toc do cong nghiép hoa
nhanh, thiéu kiém soét chét thai va khai thac tai
nguyén qua muc; trong khi cac chinh saich moi
truong va cong nghé xanh chua dugc trién khai
dong bo & cap dia phuong.

(1i1) Nghlch 1y stic khoe tinh than ngay cang
1. Mic du diéu kién vat chat va mic séng cua
nguoi dan ngay cang dugc cai thién, song
“nghich 1y strc khoe tinh than” dang noi 1én 1o
rét khi ty 18 rdi loan tAm 1y trong nhom tré, hoc
sinh - sinh vién va nguoi lao dong tré, ngum cao
tudi co xu hudng gia tang, dat ra yéu cau cap
thiét vé chinh sach cham soc strc khoe tinh than
toan dién hon. Két qué khao sat ciia Vién Chién
luge va chinh sach y té cho thay, 21,7% thanh
thiéu nién Viét Nam can dugc quan tam, hd tro
vé stic khoe tAm than, voi cac biéu hién pho bién
14 lo 4u, trAm cam va cang thang kéo dai®,

(iv) Khoang cach s trd thanh bét binh dang
m6i. Chénh 1éch vé ha tang, k¥ ning va kha ning
truy cap s gitta ving mién, thé hé va nhém thu
nhap dan dén phan hoa co hoi. Ban chat ciia bat
binh dang nay 1a do dau tu cong nghé s6 tap trung
chu yéu tai cac do thi 16n, trong khi cac ving
nong thén va nhom yéu thé chua dugc trang bi
k¥ nang s va thiét bi truy cap twong ing.

(v) Thé ché do luong con thiéu hoan
thién. Viét Nam chua ¢ bo chi s hanh phuc
quéc gia; dit liéu con phén tan, thiéu lién thong
gilra cac bg, nganh, dia phuong. Cac khao sat
cam nhan xa hoi hién chu yéu dua trén Bao cao
hanh phc thé giéi. Diéu nay phan anh han ché
trong nang lyc thong ké da chiéu va thiéu co so
phap 1y dé luong héa chi tiéu “hanh phuc nhan
dan” theo ddc trung van hoa Viét Nam.

2.3. Ham y chinh sach

Do luong “hanh phiic cua nhan dan” khong
chi 1a vin dé thong ké, ma con 14 thudc do ning
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luc thé ché va cam két chinh tri, thé hién kha
nang cu thé héa muc tiéu “vi con nguodi” bang
cac chudn muc dinh lugng va so sanh quéc té.
Nhitng thach thuc da phan tich ¢ trén doi
hoi mot su chuyén doi cin ban trong mo hinh
diéu hanh phat trién, tir “quan 1y ting truong”
sang “quan tri hanh phuc”, tir tu duy kinh té
thuan ty sang tu duy phat trién nhan van va bao
tram. Theo d6, mot s6 ham y chinh séch trong
tam c6 thé khai quat nhu sau:

Thir nhat, thé ché hoa muc tiéu “hanh phuc
cia nhan dan” trong quy hoach va ké hoach phat
trién qudc gia. Viée tich hop chi tiéu hanh phuc
vao Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 1a
budc nang cap trong quan tri cong theo hu:0’ng
nhan van. Céc chi tiéu ting trudng can gin
Vo1 cong bang xa hoi, suc khoe, gido duc, moi
truong, co hdi va niém tin. Kinh nghiém tir Niu
Dilan, Xcdtlen va Bhutan cho thiy, khung
well-being indicators giup giam sat tdc dong
chinh sach dén doi séng ngudi dan“®. Véi Viét
Nam, viéc bo sung nhom chi tiéu “phat trién
nhan vin va hanh phtc nhan dan” vao hé théng
thdng ké quéc gia s& cu thé hoa dinh hudng “lay
con nguoi lam trung tam”.

Thit hai, d6i méi cong cu ngan sach theo
hudng “ngan séch vi hanh phic” (well-being
budgeting). Hién nay ¢ Viét Nam, ngan sach chu
yéu dugc phan bo theo linh vyc chi tiéu va cac
chi tiéu dau ra vat chat; trong khi d6, mo6 hinh
ngan séch vi hanh phtic cta Niu Dilén va Xcdtlen
yéu cau cac d& xuat chi ngén sach phai chimg
minh dugc tac dong tich cuc dén chat luong séng
va phuc loi ctia nguoi dan®”. Vi vy, Viét Nam
c6 thé ap dung thong qua danh gid tac dong nhan
van (social & human impact assessment) trong
cac du an dau tu cong, nhét 1a vé y té, giao duc,
nha &, moi truong va an sinh, dé tai chinh cong
thuc su phuc vu phtic 191 xa hoi.



Thit ba, hoan thién hé théng thong ké va dir
liéu m& vé hanh phiic. Cac chi s6 nhu VHLSS,
PAPI, SIPAS, Gallup World Poll hay UNDP
Well-being Surveys con phan tan, thiéu lién
thong. Can xay dung nén tang théng ké lién
théng qudc gia (National Integrated Statistical
Platform) va ban d6 hanh phiic qudc gia
(National Happiness Map), cho phép phan tich
theo gidi, tudi, ving mién va nhom yéu thé, két
hop dit liéu mé (open data) dé ting minh bach
va trach nhi€m giai trinh trong quan tri cong.

Thir tu, xay dung B chi s6 hanh phiic qudc
gia (VNHI) - cong cu do ludng tong hop, két
hop nim try cot do Tong Bi thu T6 Lam dé xuat
(nha ¢, gido duc, y té, moi truong, co hoi) voi ba
chiéu phiic loi (vét chat, xa hoi, tinh than). Cau
tric gém nam nhém: Phic loi vat chit, phuc loi
xa hoi, phuc loi tinh than, méi truong va bén
virng, co hdi va di dong xa hdi. VNHI sé tao
“ngdn ngit chung vé hanh phuc qubc gia”, hd
tro xdy dung ban d6 hanh phic quic gia va
giam sat tién bo phat trién nhan van.

Thir ndm, gan do ludng hanh phuc véi cai
cach hanh chinh va danh gié chinh sach. Moi
chuong trinh, du an can lugng hoa tac dong dén
cac chi bao hanh phuc, két hop dir liéu dinh
lugng (thu nhép, gido duc, y té, moi truong) voi
di liéu cam nhan (hai 1ong, niém tin, an toan).
Khi chi bao hanh phiic dugc 16ng ghép vao chu
trinh giam sat, chinh quyén c6 cong cu phan anh
chinh xac va diéu chinh chinh sach kip thoi.

Thir sdu, phat trién nang Iyc thé ché va nhan
Iuc cho quan trj hanh phtic. Can d6i ngii can bd
¢6 tu duy lién nganh két hop kinh té hoc, xa hoi
hoc, tam 1y hoc va thong ké. Pua ndi dung “do
ludng va quan tri hanh phac” vao chuong trinh
bodi dudng cua Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6
Chi Minh va céc truong chinh tri tinh, dong thoi
tang cuong phdi hop lién nganh gitra cac nganh

tai chinh, ndi vy, y té, giao duc, khoa hoc, cong
nghé va truyén thong.

Thir bay, xéc 1ap “hanh phuc cta nhan dan”
14 truc gi4 tri trung tAm cua phat trién bén vimg.
Hanh phiic khong chi 13 két qua, ma con 1a dong
Iuc ndi sinh cua phat trién. Khi chinh sach kinh
té, xa hoi va moi truong cing hudng dén nang
cao nang lyc, phdm gia va niém tin cua con
nguoi, Nha nude thuc hién tron ven sit ménh
“phuc vu nhan dan”.

3. Két luan

Trong bdi canh Viét Nam huéng ti ting
trudng hai con $0 giai doan 2026-2035, viéc thé
ché hoa “hanh phiic nhan dan” khong chi mang
gia tri nhan van, ma con la diéu kién cua phat
trién bén vimg va bao trum. Khi chi s6 hanh
phtc tr¢ thanh ti€u chi trong quan tri va ngan
sach, moi quyét sach qudc gia s& quy tu vé mot
muc tidu chung - “phat trién dé nhan dan hanh
phuc”, khang dinh ban chat nhan van va dinh
huéng xa hoi chu nghia ciia mo hinh phat trién
Viét Nam trong ky nguyén mai.

Do luong “hanh phiic nhan dan” khong chi
la d6i méi phuwong phap thong ké ma con la
budc phat trién vé tu duy quan tri qudc gia,
thé hién tim nhin ldy con ngudi 1am trung tim
cta phat trién. Sau gan 40 nim d6i méi, Viét
Nam d4 dat dugc nhitng tién bo déng ké trong
tang truong kinh té, nang cao phuc loi xa hoi
va cting cb niém tin céng dan. Tuy nhién, dé
“hanh phuic cua nhan dan” tré thanh thudce do
thyc su cua thanh cong qudc gia, can thé ché
hoda gié tri nay trong toan bg chu trinh chinh
sach - tir quy hoach, ngan sach dén danh gia
tac dong.

Hanh phutc phéi dugc luorng hoa bang
nhirng gi4 tri cy thé trong doi song - dleu kién
nha o, gido duc, y té, m01 truong song va co
hoi phat trién cia mdi nguoi dan. Khi Nha
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nude chuyén tir “quan 1y ting truong” sang
“quan tri hanh phiic”, moi quyét sach s&
huéng téi nang cao pham gia, cht luong sdng
va an sinh tinh than ctia con ngudi. D6 1a nén
tang dé khang dinh ban sic phat trién nhan van
va dinh hudng xa hdi chi nghia cua Viét Nam
trong ky nguyén moi O
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