THUCTIEN - KINH NGHIEM

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN TRI PIA PHUONG
GAN VOI PHAN CAP, PHAN QUYEN O VIET NAM

* TS LE QUANG HOA
* TS NGUYEN VAN SON
Vien Chinh tri va Quan hé quéc @,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Ning cao hiéu qud quan tri dia phuong dép ting yéu cdu cia béi canh, tinh
hinh méi la vin dé cdp thiét 6 Viét Nam hién nay. D€ ndang cao hiéu qua qudn tri dia
phuong, nhit la trong béi canh thuc hién cudc cdch mang vé sip xép to chiic by mdy ciia
hé thong chinh tri, sap nhdp don vi hanh chinh, thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp, cin tién hanh dong b cdc gidi phap viia mang tinh chuyén mon, nghiép vu, viia
mang tinh chinh tri. Bai viét phén tich hé gidi phdp vé phin cap, phan quyén gan véi ndng

cao hiéu qua quan tri dia phuong.

® T khéa: phin cdp, phdn quyén; quan tri dia phuong; sap xép to chiic b mdy.

1. Mé dau

Trong bbi canh Viét Nam dang tién hanh
cong cudc doi méi hé thng chinh tri manh mé
va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, yéu
cau nang cao hiéu qua quan tri dia phuong tro
thanh mot trong nhirng nhiém vu trong tdm
nhdm bao dam sy phat trién bén vimg cua quic
gia. Quan tri dia phuong khong chi phan anh
nang luc diéu hanh, to chuc thuc hién cua
chinh quyén ma con la thude do quan trong vé
muc do dan chu, hi¢u lyc va hiéu qua quan ly
nha nudc. Dic biét, van dé phan cip, phan
quyén trong quan 1y nha nuéc & Viét Nam
dang dat ra nhiéu co hdi cling nhu thach thiec,
d0i hoi phai c6 nhimg giai phap dong bg, kha
thi dé vira phat huy tinh cht dong, sang tao cua
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dia phuong, vira bao dam sy thong nhat, thong
sudt trong hé thong chinh tri. Bai viét tap trung
phan tich nhimg giai phap nhim nang cao hiéu
qua quan tri dia phuong gin véi phéan cép,
phan quyén, tir &6 gop phan hoan thién thé ché
va thuc day phat trién kinh té - xa hoi trong giai
doan hién nay.

2. N¢i dung

2.1. Khdi niém phén cdp, phin quyén va
qudn tri dia phuwong

Cho dén nay, cd ¢ phuong dién 1y luan va
phép 1y, van chua c6 s dong thuan, phan dinh
rd rang vé hai khai niém phéan cap va phan
quyén. Hai thuat ngit nay thuong di lién voi
nhau, tuy nhién day lai la hai khai niém ddc 1ap
va ¢o n01 ham hoan toan khac nhau.



Phdn cdp 1a khai niém dugc ding dé nhan
manh sy phan dinh thim quyén, trach nhiém
gitta cac cdp ctia chinh quyén, huéng dén bao
dam sy can ddi, phi hop giita chirc nang, nhiém
vu voi nang lyc va diéu kién thuc té cta tung
cap nham phat huy hiéu lyc va hiéu qua cua
hoat dong quan ly nha nudc

Phdn quyén 13 khai niém dung dé chi viéc
chuyén giao mot phan quyén han, trach nhiém,
nhiém vu cua cép trén cho cép dudi thuc hién.
Phan quyén dugc xem 1a mot nguyén tic trong
t6 chirc va thuc thi quyén luc chinh tri, theo do,
quyén luc khong duogc tép trung vao mot ca
nhan hodc mot co quan
duy nhat ma dugc chia
sé gifta cac co quan, to
chure hodc ca nhan khac
nhau. Muc dich cua
phan quyén la hudng
dén su can béng, kiém
ché, dbi trong va kiém
soat lan nhau.

0] Viét Nam,
trong Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong va cac van ban phap
luat khac khong c6 quy dinh vé khai niém phan
cap. Tuy nhién, c6 thé hiéu thuat ngit nay nhu
sau: Phan cip 1a qué trinh phan chia quyén han,
trach nhiém va nhiém vu gitra cac cap trong
mdt to chire, hé thong hodc co quan, gitip quan
Iy va diéu hanh cong viéc mot cach hiéu qua.
Muc dich cua phan cép la tao ra su linh hoat
trong quan 1y, giam bét khdi lugng cong vide
cho céc cap cao, dong thoi ting cudng su chu
dong, trach nhiém va hiéu qua cua cac cap
dudi.

Qudn tri dia phirong thuong dugc ding dé
chi sy mo rong, phat trién hon cta qudn Iy dia
phuong theo hudng chinh quyén dia phuong

BN I
Trong bdi cinh Viét Nam dang tién
hanh cong cudc doi méi hé thong chinh tri
manh mé va hdi nhip quoc té ngay cang
sau rong, yéu ciu ning cao hiéu qua quan
tri dia phwong tré thanh mot trong nhirng
nhiém vu trong tim nhim bio dim su
phat trién bén vitng ctia qudc gia.
T I

chu dong, kién tao va phuc vu, coi nguoi dan
va doanh nghiép 1a khach hang hon la dbi
twong dé quan ly. Pac trung ndi bat nhat cua
quan tri dia phuong 13 hudng dén xay dung mot
chinh quyén sat dan, gﬁn dan, vi dan phuc vuy;
mot chinh quyén trach nhiém, liém chinh, kién
tao vi loi ich chung, vi sy phat trién, phon vinh
va thinh vuong cta dia phuong.

Quan tri dia phuong c6 mot s6 dic diém co
ban, nhu: (1) Quan tri dia phuong phai gan voi
noi dung cong viée cu thé cua dia phuong va
loi ich thiét thuc ciia nguoi dan dia phuong; (2)
Pbi tuong cua quan tri dia phuong chinh la
cong dong dan cu, cong
dong doanh nghiép, to
chirc xa hoi, to chirc xd
hoi nghé nghiép,... trén
dia ban; (3) Bac thu cua
quan tri dia phuong la
¢ tinh ty chu, tu quan
nhét dinh vé cac phuong
dién ngan sach, by may,
can bg, cong chuec,...
pht hop voi diéu kién
cua dia phuong theo quy dinh cua phap luat; (4)
Quan tri dia phuwong chiu sy kiém soat cia
chinh quyén trung wong.

2.2. Thue trang phén cip, phan quyén va
nang luc qudn tri cua dia phwong

Thoi gian qua, dé nhat quén va thé ché hoa
chi trrong, duong 16i ciia Pang, Qudc hoi da
ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat
nham luat hoa phan cip, phan quyén. Chinh
pht d4 chi dao va thyc hién nghiém tic, quyét
liét viéc phan dinh thim quyén, trach nhiém
trong cac co quan hanh chinh nha nudc (co
quan chinh phu bo; nganh) va tién hanh phan
cap, phan quyén manh mé giira trung wong vdi
cac cap chinh quyén dia phuong, huéng ti
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phat huy hét tiém nang, loi thé cta dia phuong,
phat huy tinh linh hoat, sang tao va dac biét la
tinh tu chu, tu quyét, tu chiu trach nhiém cua
dia phuong.

Phan cap, phan quyén nhim nang cao hiéu
qua quan trj dia phuong dugce tién hanh dong
b0, gan véi cude cach mang vé sap xép to chirc
bd may cua h¢ théng chinh tri hoat dong tinh
gon, hi¢u luc, hi¢u qua va sap nhap don vi hanh
chinh cap tinh, thyc hién mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap & Viét Nam. Nﬁng cao hi¢u
qua quan tri dia phucmg gin voi day manh phan
cap, phan quyén, thich tng linh hoat véi bbi
canh méi da dat nhiing
thanh twu nhét dinh, tuy
nhién van con nhitng han
ché, bat cap nhu sau:

Thit nhdt, biéu hién rd
nhat trong phan cép,
phan quyén gin véi nang
cao hiéu qua quan tri dia
phuong ¢ Viét Nam thot
gian qua la hién tuong
phan manh, thiéu dong
bo, cat cir va tu phat. Khi
dugc phan cap, phan quyen nhiéu dia phuong
da dua vao tham quyén tu quyét cua minh dé
thuc hién cac bi¢n phap quan ly nha nudc mang
nang tinh ap dat, cudng ché, thién vé dung
ménh 1énh hanh chinh hon 1a dung cac bi¢n
phép tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, néu
guong. Trong khi d6, co dia phuong lai so trach
nhiém dan dén trong cho, ¥ lai, thy dong, thiéu
quyét liét, gdy tac nghén, tri tré, anh huong dén
hoat dong kinh té, x4 hoi cua dia phuong noi
riéng, ciia dat nudc ndi chung. Vi du, cing
trong mot thanh phd nhung mdi phuong lai ap
dung tham quyén dé trién khai céc bién phap
phong, chng dich khac nhau. Tinh trang nay

LY LUAN CHINH TRI - $6 573 (11/2025)

BN I
Phén cdp, phan quyén nhim ning cao
hi¢u qua quan tri dia phuwong dwoc tién
hanh dong bd, gin véi cude cach mang vé
sip xép to chirc by may ciia hé thong
chinh tri hoat dong tinh gon, hi¢u luwec,
hiéu qua va sap nhap don vi hanh chinh
cap tinh, thue hién mo hinh chinh quyén
dia phwong hai cip & Viét Nam.
T I

dién ra kha pho bién trén pham vi cap tinh din
toi sy thiéu thong nhat va anh hudng tiéu cuc
dén su lién thong, két ndi va phat trién kinh té
cua ca nudc.

Thit hai, chu thé nhan phan cap, phan quyén
14 chinh quyén dia phuong cac cap con boc 16
nhiéu han ché vé ning luc quan 1y, diéu hanh.
Khi dugc phén cép, duoc chuyén giao nhitng
tham quyén mdi, nhidu chinh quyén dia
phuong con lung ting trong img pho véi nhitng
bién d6i cuia bdi canh, tinh hinh méi. Chang
han, trong trién khai cong tic phong, chdng
dich bénh, nhiéu chinh quyén dia phuong da
thuc hién khong ding
vo1 chi dao cua Thu
tudng Chinh phu hodc
c6 dia phuong roi vao
tinh trang tién hanh
cach ly qua rong, qua
chit, gay tic nghén cac
hoat dong san Xudt,
kinh doanh cling nhu
cudc sdng hang ngay
cta nguoi dan, hodc co
dia phuong lai roi vao
tinh trang budng long quan 1y dan dén dich
bénh lay lan nhanh, kho kiém soat... Thyc té
hi¢n nay, cac dia phuong con nhiing lung ting
trong t6 chire thyc hién sap nhap tinh, cham dut
hoat dong cap huyén va sap nhdp xa, phuong
dé hinh thanh cap xa méi.

Thit ba, to chitc va hoat dong ctia bo may
chinh quyén dia phuong con boc 16 nhitng han
ché, yéu kém nhu thiéu linh hoat, thiéu hiéu
luc, hiéu qua, nhu Dai hoi XIII cua Pang da
danh gia: “t6 churc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong chua d6i m&i manh mé; chire
nang, nhiém vy, phan cip, phan quyén chua
that 1o rang, hi¢u luc, hi€u qua hoat dong con



han ché”@. Céc co quan chuyén mén ciia chinh
quyén dia phuong chua thyuc su phat huy duoc
vai trd tham muu, tro giap chinh quyén dia
phuong quén tri hiéu qua cac van dé mai phat
sinh trong quan 1y, diéu hanh, ban hanh va to
chuc thyc hién chinh sach. Ly do 1a “co quan
chuyén mén cap tinh, cap huyén chua dugc
hoan thi¢n theo hudng phat vai tro chu dong
sang tao va phu hop voi dac thu ma co ban
dugc to chue déng nhit nhu nhau, chua that su
phu hop véi tinh than Két luin s6 64-
KL/TW”®),

Thir tw, nang cao hi¢u qua quan tri dia
phuong gan v6i phan cap, phan quyén c6 mot
phuong dién danh gia rat cu thé, 16 rang, d6 1a
chit lugng ddi ngii can bo. Thyec trang thoi gian
qua cho thay con nhiéu han ché vé doi ngii can
bd lanh dao, quan 1y va ddi ngii can bo, cong
chtic ctia bo méy chinh quyén dia phuong. Tinh
trang mat can doi, “chd thira, chd thiéu”, “co
cau cong chirc chwa hop 1y, con mét can doi
gilra nguoti gitt chire danh 1anh dao, quan Iy véi
s6 cong chirc tham muu”®; mot bo phan can
b0, cong churc chua thyc sy trach nhiém, khong
ning dong sang tao trong thich tmg vai bién doi
ctia tinh hinh, van ¢ tu twong “lam cho co”
hodac “lam cho xong”, thu dong, thiéu tinh
chuyén nghiép.

2.3. Gidi phdp ting cwong phéin cdp, phin
quyén gin véi ning cao néing lwe qudn tri dia
phuwong ¢ Viét Nam hién nay

Vin dé nang cao ning luc cia chinh quyén
dia phuong gan voi phan cép, phan quyén
khong phai 1a van dé co thé giai quyét trong
“ngay mot, ngay hai”. Nhitng han ché, yéu kém
cua chinh quyén dia phuong ludn dit ra trude
yéu cau cia bdi canh tinh hinh mdi, nhat 1a
trude sy phat trién cua khoa hoc cong nghé
mdi; qua trinh dan chu hoa v.v.. Vi vay, viéc

phan cap, phan quyén, tinh gon t6 chirc bd may,
nang cao nang luc ctia chinh quyén dia phuong
dé phat trién va thich img an toan, linh hoat v6i
nhitng bién dbi bat thuong ciia bdi canh tinh
hinh méi phai duge thuc hién mét cach bai ban,
lau dai, nham nang cao tinh hiéu luc, hi¢u qua,
¢6 kha ning phan tmg nhanh véi nhitng dién
bién phtec tap, bét ngo; su phat trién manh mé
cta khoa hoc cong ngh¢ va cudc cach mang vé
sip xép to chtic bo may ctia hé théng chinh tri.
Pé lam duoc viée do, trong thoi gian tdi can
thyc hién mot sb giai phap can ban sau:

Mét Ia, x4c dinh 10 Vi tri, vai trd, thdm quyén,
trach nhiém cta chinh quyén dia phuwong tir d6
dy manh phan c4p, phan quyén mot cach khoa
hoc, hiéu qua.

O Viét Nam, Hién phap nim 2013, Nghi
quyét 194/2025/QH15 ngay 05-5-2025 cia
Qudc hoi vé viéc stra ddi, bd sung mot s6 didu
cua Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 da dugc sira doi,
b6 sung ndm 2020 va nam 2025 (Ludt T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2025 dugc Qudc
hoi khoa XV ky hop thir 9 thong qua ngay 16-
6-2025) da c6 nhitng quy dinh twong ddi cu thé,
chi tiét vé tham quyén, vi tri, vai tro va trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong ma cu thé
la ctiia hoi déng nhan dan, uy ban nhan dan tinh,
thanh phd va x4, phudng, dic khu. Tuy nhién,
do tinh dic thu cta nhiéu dia phuong 1a khac
nhau (do6 thi, ndng thon, bién gidi, hai dao, mién
ntii, déng bang...) nén cac quy dinh nay khong
phd quat hét duoc va phat huy duoc thé manh
ctia mdi dia phuong. Vi vay, viéc thé ché hoa
vi tri, vai trd, thdm quyén, trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong phai gin véi day manh
phan cip, phan quyén theo phuong chim “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong

chiu trach nhiém”; “cap nao giai quyet hi¢u qua
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hon thi giao nhiém vu, thim quyén cho cp do”.
Qua trinh hoan thién nay dong thoi phai gan véi
qua trinh chuyén giao ctia chinh quyén trung
wong theo tinh than Dai hoi XIII da xac dinh
“Xay dung bo may Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia tinh gon, hiéu luc, hiéu qua”®,
“cting c6, hoan thién hé thong chinh quyén dia
phuong; phan dinh 10 trach nhiém, quyén han
gitra Trung uong va dia phuong”(6) “(101 maoi
manh mé phén cép, phan quyén, Gy quyén va
nang cao hiéu qua phéi hop trong cong tic lanh
dao, chi dao, diéu hanh”?, “déy manh phan
cap, phan quyén bao dam quan 1y théng nhit,
phat huy tmh chu dong, sang tao va trach nhiém
cta cac cap, cac nganh”®),

Hai la, xay dung chinh quyén sd, thuc hién
chuyén doi s6 doi voi toan bo hé thong chinh
tri trong quan tri dia phuong

Dudi tac dong cua cudc Cach mang Cong
nghiép lan thtr tu, dic biét 1 sy phat trién cua
nhom khoa hoc trén linh vyc ky thuat s0, khai
niém chuyén doi so dwoc hinh thanh: “chuyén
d6i s6 1a qué trinh thay d6i tong thé va toan dién
clia ca nhan, to chtic vé cach song, cach lam
viéc va phuong thirc san xuat dya trén cac cong
nghé s6. Chuyén doi s6 ngay cang duoc phat
trién va phd bién rong ri, no dugc tng dung
vao rat nhiéu linh vyc khac nhau trong d6 ¢6 ca
linh vuc quan 1y nha nugc”®. Ung dung k§
thuat sd, xay dung chinh quyén s, thuc hién
chuyén doi s6 trong toan hé thong chinh trj 1a
mot gidi phap hiru hi¢u trong viéc nang cao
hi¢u qua quan tri dia phuong thich tmg linh
hoat v6i nhitng bién ddi ctia bbi canh, tinh hinh
méi. Pong thoi, qua trinh nay gop phan vao
thuc hién thanh cong muc tiéu chuyén doi 6
theo tinh than Pai hoi XIII di xac dinh “thuc
hién chuyén doi s trong quan tri qudc gia,
quan Iy nha nudc, san xuét, kinh doanh, t6 chirc
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x4 hoi va quan Iy tai nguyén qudc gia”(?, “thuc
hién chuyén doi sb trong tat ca cac doanh
nghiép va cac co quan nha nudc...” 'V, Theo do,
cac cap chinh quyén dia phuong can trién khai
thyc hién Nghi quyét 57-NQ/TW ngay 22-12-
2025 cua Bo Chinh trj vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va
chuyén ddi s6 qubc gia, trong d6 xdy dung cac
d€ 4n, ké hoach trién khai va thuc hién c6 hi¢u
qua cac muc tiéu, nhiém vy va giai phap chuyén
d6i s6 gan v6i Chuong trinh Chuyén ddi sb
qudc gia dén ndm 2025, dinh huéng dén nim
2030 da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét
tai Quyét dinh s6 749/QD-TTg, ngay 03-6-
2020. Vé lau dai, cac cip chinh quyén dia
phuong can tiép tuc co nhig chién lugc, ké
hoach, giai phap dot pha dé xdy dung chinh
quyén dién tir, chinh quyén s6 phuc vu nguoi
dan, doanh nghi€p mdt cach hi¢u qua nhét.

Ba la, thyc hién tot dan cha & co so, day
manh cai cach hanh chinh nhim nang cao hiéu
qua quan tri dia phuong

Thuc hién tot dan chu & co s6 14 yéu cau cin
ban cho viéc nang cao hi¢u qua quan tri
phuong. Thyc hi¢n dan chu, ton trong va bao
dam trén thyc té& quyén dan chu va lam chi ciia
nhan dan 14 van dé c6 y nghia séng con dbi véi
Nha nu6e phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét
Nam, ma truc tiép 1a dong vai trd quan trong
trong viéc tang cuong uy tin, mo rng vai tro,
anh huéng cia cac cap chinh quyén dia
phuong. Cai cach hanh chinh la mdt trong
nhiing giai phap rat quan trong dé bao dam va
phat huy dan chu ¢ co sd. Viée cai cach khong
chi hudng td1 giam tai cac thu tuc, don gian
hoa cac quy trinh, ma con tao diéu kién thuan
loi dé ngudi dan tham gia vao cac hoat dong
cta chinh quyén co sg. Trong bdi canh hién
nay, viéc cdi cach hanh chinh can dugc thuc



hién mot cach toan dién, 1y su hai 1ong cua
nguoi dan lam thude do hiéu qua hoat dong
ctia bd may nha nudc. Mot trong nhitng trong
tam cua cai cach hanh chinh la viéc don gian
hoa céc thu tuc, loai bé nhitng budc khong can
thiét gdy can tré cho ngudi dan va doanh
nghiép, nhu thu tuc phtre tap, thong tin khong
dugc quy dinh mdt cach rd rang. Viée tinh gian
céac quy trinh hanh chinh khong chi giap nguoi
dan tiét kiém thoi gian va chi phi, ma con giam
thiéu co hoi phat sinh cc hanh vi tiéu cuc, nhu
tham nhiing vat hodc lgi dung chic vu. pPé
thyc hién diéu nay, can ra soat toan bd hé théng
thu tuc hanh chinh hién c6, xay dung danh muc
thu tyc don gian hoa, dong thoi cong khai cac
quy trinh dé nguoi dan dé dang nim bat va
thuc hién.

Mot yéu t6 khong thé thiéu trong cai cach
hanh chinh la tdng cuong tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh ciia chinh quyén co sg.
Hién nay, mdt s6 dia phuong van ton tai tinh
trang thong tin vé quy hoach, ngan sach hoic
cac du 4n dau tu cong khong duoc cong khai
day du, dan dén sy nghi ngd Va mét long tin tir
phia ngudi dan. Chinh quyén co s¢ can xay
dung co ché cong khai toan dién, trong d6 moi
théng tin quan trong déu phai dugc thong bao
rong rai thong qua cac kénh chinh thitc nhu
bang tin cong cong, cong thong tin dién ti,
hodc cac cudc hop dan cu. Nguoi dan can dugc
biét 13 cac khoan thu, chi ngan sach dia
phuong, ciing nhu dwoc tham gia ¥ kién vao
qua trinh 14p ké hoach va gidm sat thyc hién
cac du an.

Thuc hién tt dan cha & co s clng véi day
manh cai cach hanh chinh 1a mot giai phap rat
quan trong nham nang cao hi¢u qua quan tri dia
phuong thich Gng linh hoat véi nhitng bién déi
clia bdi canh, tinh hinh méi. Lam tdt hai noi

dung nay ciing dong thoi phan anh dic trung
cin ban nhit cua quan tri dia phuong theo
huong nhin manh vao tinh phuc vy, tinh linh
hoat va hi¢u luc, hi¢u qua.

Bon la, xay dung doi ngti can bg, cong chur,
vién chirc cta chinh quyén dia phuong dap img
yéu cau, doi hoi cua thoi ky méi.

Nang cao hi¢u qua quan tri dia phuong
khong chi dimg lai ¢ viéc cai cach thé ché, quy
trinh, tha tuc hanh chinh, ma con can cai thién
chét lugng phuc vu cua doi ngti can bg, cong
chtrc. DJi ngii nay dong vai trd quan trong
trong trién khai cac chinh sach va giai quyét
cong viée lién quan dén nguoi dan. Tuy nhién,
& mot sb noi, van con tinh trang can bd co sé
1am viéc quan liéu, thiéu trach nhiém gay birc
xtic d6i v6i ngudi dan. Do d6, mot trong nhiing
bién phap can lam 14 to chtc cac khoa dao tao,
bdi dudng ki nang giao tiép, xr 1y tinh hudng
cho can bd co so. Déng thot, ap dung cac bién
phap kiém tra, danh gia chét lugng phuc vu
mot cach nghiém ngat, kem theo ché do khen
thuong, xtr phat 16 rang. Nhirng can bo khong
dap g duoc yéu cau cong viéc hodc vi pham
dao dtrc cong vu can dugc xur ly nghiém minh
dé tao niém tin cho ngudi dan.

Tang cu:orng nang luc quan tri dia phuong
can gin V(n d6i m6i phong cach lam vigc cua
chinh quyén co s6. Mot chinh quyén than thién,
gan dén s& tao ra moi truong thuan loi dé nguoi
dan tu tin thuc hién quyén dan cha cia minh.
Can khuyén khich cac can b, lanh dao co s&
thuong xuyén to chirc cac budi ddi thoai truc
tiép voi nguoi dan dé lang nghe y kién, giai
quyét nhitng van d& birc xtc. Viée xay dyng co
ché phan hdi nhanh chéng, hiéu qua qua cac
kénh tryc tuyén hodc hop thu gop ¥ ciing 1a
cach dé nang cao hiéu qua giai quyét cong viéc,
giam thot gian cho doi cho nguoi dan.
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THUCTIEN - KINH NGHIEM

Cudi cling, trong chién lwoc xdy dung va
phat trién doi ngii can bo, cong chirc, can
thiét phai tap trung ngudn lyc vu tién cho cai
cach chinh sach tién luong; nang cao trach
nhiém, ky luat, ky cuong hanh chinh va dao
duc cong vu. Tién luong duoc cai cach co
ban, bao dam duoc cudc séng cua can bo,
cong chuc va gia dinh & mirc trung binh trong
x3 hoi. Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé ché
do phu cép ngoai luong theo ngach, bac, theo
cap bac chuyén mon, nghiép vu va diéu kién
lam viéc kho khan, nguy hiém, doc hai.
Chinh sach an sinh xa hoi phai duoc chu
trong, giai quyét ché do, bao dam doi song,
tao co hoi dé doi ngtl cong chirc doi du co
duogc cong viéc méi phi hop, gbp phan giit
viing su on dinh x3 hoi.

Nam la, thic diy sy tham gia ciia nguoi dan
vao cac quyét dinh ciia chinh quyén - tao diéu
kién cho ngudi dan ban va quyét dinh

Thuc day sy tham gia cua ngudi dan vao
viéc ban bac, thao luan trudce khi chinh quyén
dua ra cac quyét dinh 13 mot budc tién quan
trong trong viéc nang cao hleu qua quan tri dia
phuong gin véi tham quyén tw quyét, ty lam,
tu chiu trach nhiém. Quan tri dia phuong hi¢n
dai phai hudng dén phat huy quyén lam cha
ctia nhan dén, xay dyung cac co ché va md hinh
cu thé dé nguoi dan tham gia nhiéu hon vao
qué trinh ra quyét dinh. Piéu nay khong chi
gitip cac quyét dinh ciia chinh quyén phan anh
dtng nhu ciu, nguyén vong cta ngudi dan, ma
con cung cd long tin va ting cudng trach
nhiém cong déng trong thuc hién cac muyc tiéu
phat trién.

Trude hét, viée tao diéu kién dé nguoi dan
dong gop ¥ kién vao cac chit truong, quyét dinh
lién quan dén ho can dugc coi 1a nhiém vu hang
dAu. Chinh quyén dia phuong can t6 chuc liy
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¥ kién cong khai, dé nguoi dan c6 thé tryc tiép
bay t6 quan diém, dé xuat nhitng giai phap cu
thé hodc gop ¥ sira d6i cac chinh sach. Nhitng
cudc hop can dugc tb chic thuong xuyén va
cong khai, bdo ddm moi dbi tuong déu ¢o co
hoi tham gia, dic biét 1a cac nhom yéu thé nhu
phu nir, ngudi cao tudi va thanh nién. Viéc tao
khong gian di thoai cong bang s& khuyén
khich ngudi dan tu tin hon trong viéc tham gia
dong gop v kién.

Bén canh do, can xay dung cac co ché chinh
thirc dé nguoi dan tham gia ban bac, c6 ¥ kién
vao qua trinh l1ap ké hoach, dic biét 1a trong cac
[inh vuc anh hudng truc tiép dén doi séng hing
ngay nhu quy hoach do thi, sir dung ngén sach
va xdy dung ha ting. Mot giai phap hiéu qua 1a
ap dung mo hinh ngan sach c6 su tham gia cua
nguoi dan. Theo mo hinh nay, nguoi dan s€ dugc
truc tiép tham gia vao cac cudc hop ban bac,
quyét dinh cach phan bd ngan sach cho cac du
an tai dia phuong. Mo hinh nay da duoc ap dung
thanh cong tai nhiéu qudc gia trén thé gidi va 1
201 ¥ quan trong cho chinh quyén dia phuong &
Viét Nam trong vi¢c tang cuong su tham gia cua
nguoi dan vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Cung véi viée khuyén khich tham gia truc
tiép, can thuc ddy cac hinh thtrc tham gia gian
tiép thong qua dai dién. Cac tb chirc Mit trén
T6 qudce, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan
Thanh nién can dong vai trd dai dién cho tiéng
noi cua nguoi dan trong qua trinh dua ra cac
quyét dinh ctia chinh quyén dia phuong. Céc to
chirc nay can duoc ting cudng ning luc va
quyén han dé bao dam rang y kién, nguyén
vong cua ngudi dan dugc phan anh day du
trong cac du thao quyét dinh ciia chinh quyén.

Mot yéu to quan trong khéc 1a sir dung cong
nghé thong tin dé tao diéu kién cho nguoi dan
tham gia vao cac quyét dinh cua chinh quyén.



Trong bbi canh chuyén dbi s, viéc trién khai
cac nén tang truc tuyén 1a cach hiéu qua dé thu
thap y kién tir nguoi dan mot cach nhanh
chong. Cac cong thong tin dién tir hodc Gng
dung di dong can duoc st dung dé ngudi dan
guri ¥ kién, dé xuét hodc phan hdi vé cac du thao
quyét dinh, chuong trinh, du 4n ctia chinh
quyén dia phuong.

Viéc khuyén khich sy tham gia cta nguoi
dan khong chi dimg lai ¢ viéc dong gop ¥ kién,
ma con can bao dam rang ¥ kién cua ho duoc
xem xét nghiém tac. Chinh quyén dia phuong
can cong khai cach thire xir 1y cac ¥ kién, dé
Xuét cua nguoi dan, tir viéc ghi nhan dén dua
vao thyc tién. Khi nguoi dan thiy tiéng néi cua
ho c6 gi4 tri, s& co dong luc tham gia nhiéu hon,
dong thoi cung cb niém tin vao chinh quyén.
Viée cong bd cac béo cao vé qua trinh xtr 1y ¥
kién ciing 14 cach thic tang cudng tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh.

Chu trong dao tao va nang cao nhan thurc cho
ngudi dan vé quyén va trach nhiém trong tham
gia ban bac va dua ra cac quyét dinh cta chinh
quyén va ctia cong dong. Thuc tién cho thay, &
mdt sb dia phuong, nhiéu nguoi dan chua nhan
thire day du vé vai tro cia minh trong cac hoat
dong dan chu, dan dén sy thu dong hodc e ngai
khi bay to ¥ kién. Chinh quyén dia phuong c6
thé to chirc cac chuong trinh tap hun, hoi thao
dé hudng dan ngudi dan cach tham gia dong
gbp ¥ kién, cach phan tich va phan bién cac chu
truong, chuong trinh hoat dong cua chinh
quyén. Dong thoi, cac phuong tién truyen
thong dia phuong can day manh tuyén truyen
vé tim quan trong ctia s tham gia cong dong
trong phat trién kinh té - xa hoi.

3. Két ludn

Phan cép, phan quyén gin vai nang cao hidu
qua quén trj dia phuong thich tmg véi bién dbi

cta bdi canh, tinh hinh méi 1 yéu cau mang
tinh khach quan va thyc su cép thiét & Viét
Nam hién nay, nhat 1a trong bdi canh méi cua
cudc cach mang sip xép to chirc bo may cua
hé théng chinh tri va sép nhap don vi hanh
chinh, thuyc hién mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cip. Dé phan cap, phan quyén va
nang cao ning lyc quan tri dia phwong can
thyc hién dong bo, hidu qua hé giai phap nhu
da dé cap, cung voi ¥ chi, quyét tim chinh tri
manh mé cua ldnh dao, nguoi ding dau, gisi
chirc va ca su déng thuan, tham gia tich cuc tur
phia nguoi dan 0

Ngay nhan: 23-9-2025; Ngay binh duyét: 20-11-
2025; Ngay duyét dang: 27-11-2025.
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