XAY DUNG KHUNG NANG LUC
CHO POI NGU CAN BO CHU CHOT CAP XA
THEO MO HINH
CHINH QUYEN PIA PHUONG HAI CAP O VIET NAM

* GS, TSKH PHAN XUAN SON
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh
* LE THI THU HUONG
Truong Chinh tri tinh Ninh Binh

® Tom tat: Viéc xdy dung khung nang lyc cho doi ngii cdn b chii chét cdp xa la yéu cau cdp
thiét nhdm dap ting nhiing thay doi vé vai tro va nhiém vu theo mé hinh chinh quyén dia
phuiong hai cdp. Bai viét tdp trung ludn gidi co s6 1y lugn, thuc tién va thuc trang nang lic
cia doingii cdn bo chit chét cap xa, tii 46 dé xudt mot cdu triic khung ndng luc gop phdn ning
cao hiéu lc, hiéu qud hoat dong cila chinh quyén cdp xd trong giai doan phit trién mdi.

® T khéa: khung ndng luc; cdn bo chii chét; cdp xd; chinh quyén dia phuong hai cdp; Viét Nam.

1. Mé du

Chuyén d6i sang md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap 1d mot cudc cach mang trong to
chitc nha nuée ¢ Viét Nam, thé hién tim nhin
chién lugc va quyét tm chinh tri manh mé ciia
Déang va Nha nudce. M6 hinh mai dugc ky vong
s& khic phyc nhimg han ché, bt cap ctia bd may
cli, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly nha
nudc, phat huy manh mé vai tro tu chu, tu chiu
trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong, tir d6
tao dong luc mai cho su phat trién kinh té - xa
hoi ctia d4t nude trong giai doan moi.

Tuy nhién, thuc tién cong tic can bo & cap
x4 hién nay c6 nhing ton tai, bat cap. Cong tac
danh gia, quy hoach, dao tao va boi dudng can
bo & nhiéu noi con mang tinh hinh thirc, dan
trai, chua gén chit voi tiéu chuan chtc danh
va yeéu cau cua vi tri viée lam. Hé qua la chat

lugng doi ngti can b chua déng déu, c6 noi,
¢6 luc chua dap Gmg yéu cau nhiém vy, anh
huong dén hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudce
va niém tin cia nhan dan. Mot trong nhimg
nguyén nhan ciia nhitng yéu kém nay 1a do
chua ¢ “thude do” chudn hoa, khoa hoc va
thong nhat - d6 chinh 1a khung ning lyc duoc
xdy dyng bai ban.

Vi vy, trong bdi canh xay dung md hinh
chinh quyén dia phuong hai cép, viéc nghién
ciru mot cach hé théng Ve co s 1y luén va thyc
tién dé xay dung va ap dung khung nang luc cho
d6i ngii can bo chi chot cia hé thong chinh tri
cép xa la mot nhiém vu cép bach co y nghia
chién lugc. Khung ning luc nay khong chi gitip
chuén hoa doi ngil can bd, ma con 1a cong cu
hiru hiéu dé d6i méi toan dién cong tac can b,
fr tuyén dung, danh gia dén dao tao, quy hoach,
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gbp phan xay dung nén hanh chinh cong hién
dai, chuyén nghiép, phuc vu nhan dan.

2. N¢i dung

2.1. Co 56 Iy ludn vé vigc xdy dung khung
nang luc cho dji ngii can b

Tinh tdt yéu va yéu cau xdy dung khung ning
lwc cho doi ngii can bo cd}) xd

Viéc chuyén doi sang mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cp (cap tinh va cap xa), chinh
thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01-7-2025, 1a mdt cudc
cai cach hanh chinh mang tinh lich str ctia Viét
Nam. Sy thay d6i cau tric can ban nay tao ra mot
béi canh hoan toan méi, dit ra tinh tat yéu va cép
bach phai xay dung khung nang luc tuong xung
cho d¢i ngii can bo chu chdt ctia hé théng chinh
tri cAp x4 (x, phudng, dic khu). Viée xay dung
khung nang luc mé1 khong phai 1a mot lya chon,
ma 12 mot yéu cau mang tinh bt budc, xuat phat
tir nhimg thay d6i sau sic sau day:

(1) Do su gia tdng vuot bac vé trach nhiém
va tham quyén

Khi két thac hoat dong cia don vi hanh chinh
cap huyén, phan 16n chirc ning quan 1y nha
nude trude diy do cap huyén dam nhiém sé
dugc chuyén giao xudng cap xa. Diéu nay khién
can bo xa khong chi don thuan 1a nguoi thuc thi
chi dao tir cAp trén, ma trd thanh ngudi truc tiép
ra quyét dinh va chiu trach nhiém toan dién trén
nhiéu linh vic phic tap.

Ap luc cong viée va mue do phire tap clia cac
van dé can xir 1y tai cap xa tang 1én gép nhiéu
lan. Trong bdi canh d6, khung ning Iyc hién
hanh, von duoc thiét ké cho vai trd cia cip xa
trong md hinh chinh quyén dia phuong ba cap
trude day, da trd nén lac hau va khong con phu
hop véi yéu cau méi.

(2) Thay dbi phuong thiic quan hé cong tac

Can bo chu chét cp x4 s lam viéc truc tiép
v0i cac so, ban, nganh cua cdp tinh. Diéu nay
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doi hoi hog phai c6 trinh d9, k¥ nang 1am viéc va
nang lyc tham muu & tim cao hon. Ho can du
nang luc dé béo céo, dé xuit, bao vé ké hoach
va tranh tha ngudn lyc tir cdp tinh cho dia
phuong minh, thay vi chi 1am viéc qua “bd loc”
trung gian 13 cAp huyén nhu truge day.

(3) Yéu ciu vé tinh chi dong va tim nhin dai han

M6 hinh méi trao cho cfip xa sy tu chu 16n
hon. Piéu nay doi hoi doi ngii lanh dao cap xa
phai chuyén tir tu duy hanh chinh, chap hanh
sang tu duy kién tao, phat trién. Ho phai ¢6 kha
ning xy dyng chu truong phét trién kinh té - xa
hoi dai han cho dia phuong, chu dong tim kiém
cac giai phap, huy dong nguon lyc xa hoi va dan
dat cong déng thyc hién cac muc tiéu da dé ra.

(4) bap tmg ky vong cao hon cua nguoi dan
va doanh nghiép

Muc ti€u cua cai cach 1a tao ra mot bo may
hiéu luc, hiéu qua, phuc vu ngudi dan tot hon.
Do d6, nguoi dan va doanh nghiép s€ ky vong
duoc giai quyét tha tyc hanh chinh nhanh
chong, chuyén nghiép va hiéu qua ngay tai cap
x4. Bét ky su yéu kém ndo vé nang lyc ciia can
b6 cling s& lam giam sit niém tin cia nhan dan
vao tinh vu viét cia mo hinh mai.

Nhitng yéu cau cot 16i khi xdy dung khung
nang lyc moi

Pé dap umg bdi canh méi, khung ning luc
cho can bo chii chdt cap xa can duoc xdy dung
dua trén nhiig nhém yéu cau trong tim sau:

MGt la, phai c6 tu duy can ban, dai han (chién
lugc), tAm nhin; c6 kha nang phan tich, du bao
tinh hinh, tir d6 xay dung quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong mot cach
khoa hoc va kha thi. Phai biét cach to chirc, phan
cong, diéu phéi va kiém tra, giam sat viéc thuc
hién nhiém vu cua ca hé thé)ng chinh trj cAp x.

Hai la, phai nim vimg va hiéu sau hé théng
phap luat, ddc biét 1a cac quy dinh méi vé phan



cap, phan quyén trong cc linh virc trong yéu (dat
dai, dau tu, xay dung, tai chinh...). Phai c6 ning
Iwc tham muu, dé xudt chinh sach véi cép tinh dé
thao g& cac vudng méc, kho khin tai dia phuong,

Ba la, phai thanh thao k¥ nang st dung céc
nén tang chinh quyén s, co kha ning chi dao
viéc trién khai dich vy cong truc tuyén, xir Iy ho
sO - cong viéc trén moi truong mang. Day la
nang luc bét budc dé bao dam sy van hanh
thong sudt, minh bach va hién dai cua chinh
quyén dia phuong.

Bon la, phai c6 nang luc truyén thong, dan
van, hoa giai va xtr ly khung hoang. Phai c6 ky
nang giao tiép, déi thoai, thuyét phuc va van
dong quan ching nhan dan thyc hién chi
trwong, chinh sach. Pac bi¢t, phai c6 ban linh
va phuong phap xtr Iy hiéu qua cac diém nong,
cac van dé phtrc tap, nhay cam phat sinh trén dia
ban, khong dé xung dot leo thang.

Nam la, phai c6 nang luc t6 chirc thyuc hién
va chiu trach nhiém. Phai c¢6 nang lyc hién thyc
hoéa chu truong, nghi quyét cia Pang, chinh
sach, phap lut cia Nha nudc, chi thi, nghi quyét
cua cép trén thanh cac chuong trinh, ké hoach
hanh dong cu thé va td chue thuc hién hiéu qua.
Yéu t6 hang dau 14 phai dé cao trach nhiém ca
nhan, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhi¢ém
true cap trén va trudc nhan dan vé cic quyét
dinh cua minh.

Nhu vay, viéc xay dung va trién khai mot
khung nang lyc mdi, toan di¢n cho doi ngli can
bd cha chét cép xa la nhiém vu quan trong,
quyét dinh su thanh bai ciia mo hinh chinh
quyén dia phuong. Day khong don thuan 1a
cong tac dao tao, bdi dudng ma 1a sy dau tu
chién lugc vao con nguoi, nham bao dam bo
may chinh quyén hai cép thyc su tinh gon, hoat
dong hi¢u luc, hi€u qua, phuc vu dac luc su phat
trién cua dat nude va loi ich ciia nhan dan.

Vai tro va y nghia cua viéc xdy dung khung
nang lyc

Khung nang luc 1a mot ban mo ta chi tiét, co
cau truc vé t6 hop cac ning lyc can thiét cho cac
vi tri cong viéce trong mot t6 chirc. Mot khung
nang luc hoan chinh thuong bao gom: (i) Danh
muc céc nang lyc; (i) Dinh nghia rd rang cho
timg ning luc; (iii) Cac cip d6 biéu hién cua
mdi ning luc; (iv) Cac chi s6 hanh vi cu thé
twong mg voi timg cp do. Khung ning luc
dong vai tro 1a “xuong sdng” cho toan bd hé
théng quan tri nhan sy.

Xay dung va ap dung khung nang lyc trong
cong tac can bd mang lai nhiéu gid tri to 16n, tao
ra su chuyén doi tir quan 1y theo kinh nghiém,
cam tinh sang quan 1y theo két qua hoan thanh
nhiém vu theo céc tiéu chuan khoa hoc.

Thir nhat, dbi voi cong tac tuyén dung, lya
chon: Khung nang luc cung cap mot bo tidu chi
rd rang, minh bach dé thiét ké céc cong cu tuyén
chon (céu hoi phong vén, bai tap tinh hudng,
trung tim danh gia) nham xé4c dinh nhimg tng
vién thyc su c6 tiém ning va phu hop nhat voi
yéu cau cong viéc, han ché t6i da yéu t6 chu
quan, cam tinh.

Thit hai, d6i voi cong tac danh gia can bo:
Khung nang luc chuyén viée danh gia tir danh
gid con nguoi (chung chung, d& né nang) sang
danh gia hiéu qua cong viéc thong qua cac hanh
vi cu thé. Viéc danh gia tré nén khach quan,
cong bang hon, chi ra duoc diém manh va
nhimg mat can cai thién (khoang trong ning
lyc) cia tirng can bg.

Thit ba, d6i voi cong tac dio tao, bodi dudng:
Dua trén két qua danh gia theo khung ning luc,
co quan ¢6 tham quyén co thé xac dinh chinh
xac nhu cau dio tao cta timg c4 nhan va clia ca
t6 chire. Céac chuong trinh dao tao duoc thiét ké
“may do” dé bdi dip dung nhimg ning luc con

LY LUAN CHINH TRI - S6 573 (11/2025)



DIEN DAN

yéu, tranh lang phi, dan trai va ning cao hiéu
qua dau tu cho phat trién ngudn nhan luc.

Thir tu, dbi v6i cong tac quy hoach, bd nhiém
va phét trién sy nghiép: Khung ning luc gitp
nhén dién nhitng c4 nhan c6 tiém nang lanh dao,
quan 1y dé dua vao dién quy hoach. N6 ciing 1
co's¢ dé xay dung 19 trinh phat trién sy nghiép 1o
rang cho mdi can bo, tao dong luc dé ho khong
ngimg phan dAu, rén luyén va hoan thién ban than.

Yéu cdu ciia mé hinh chinh quyén dia phwong
hai cap doi véi nang luc can by chu chét cip xi

M0 hinh chinh quyén dia phuong hai cap (cép
tinh, cap xa) dit ra nhimg yéu cau méi, cao hon
va khéac biét vé chat ddi véi nang luc cia doi ngii
can bo chu chdt cp xa trong mé hinh cil.

(i) Nang lvc tw chi va tw chiu trach nhiém
cao hon

Khi dugc phan cip, phan quyén nhiéu hon,
chinh quyén cp xa tré thanh mot cAp ngan sach,
mot cap quy hoach hoan chinh. Can bo chu chdt
phéi c6 nang lyc ty quyét dinh va chiu trach
nhiém toan dién vé cac van dé phat trién kinh té
-xd hoi trén dia ban, tir quy hoach sir dung dat,
quan 1y dau tu cong, an sinh xi hoi va an ninh
trat tu dén cung cép céc dich vu cong.

(ii) Néng luc hoach dinh chinh sdch cdp
dia phuong

Can bo khong thé chi 1a nguoi “chap hanh”
chi dao tir cip trén mot cach may moc. Ho phai
¢6 kha nang phan tich bbi canh, nhan dién tiém
nang, thach thirc ciia co s¢ dé xay dung cac
chién Iugc, ké hoach, dé an phat trién co tam
nhin dai han va mang tinh kha thi, phu hop véi
déc thu riéng.

(i) Nang luc t6 chire thuce thi va quan tri
cong hién dai

Ap lyc vé hiéu qua va tinh minh bach ngay
cang ting. Can bd can thanh thao cac k¥ ning
quan 1y du an, quan 1y su thay doi, do luong

LY LUAN CHINH TRI - $6 573 (11/2025)

hi€u qua hoat dong (KPI) va dac biét la nang luc
{ing dung cong nghé thong tin, chuyén doi s dé
xay dung chinh quyén dién tir, chinh quyén s,
nang cao chit luong dich vu cong.

(iv) Neng hee doi thogi, truyén thong chinh
sdch, hoa giai va xu ly khung hoang

Trong xa hoi ngay cang dan chu va céi md,
can bo phai ¢6 ki nang dbi thoai, lang nghe va
giai trinh trude nhan dan. Ho can chi dong
trong viéc truyén thong chinh sach, tao sy dong
thuén x hoi va c6 dii ban linh, s khéo 1éo dé
hoa giai, xtr Iy hiéu qua cac “diém nong”, cic
van dé xa hoi phie tap bao dam dung phép luat,
hop long dan.

2.2. Co'so cua vigc xay dung khung nang luc

Chii trwong, dwong 16i ciia Pang

Xay dung khung nang lyc cho can b 1a chu
truong 16n ctia Pang vé cong tac can bo. Pang
da ban hanh cac nghi quyét, két luan lién quan
tryc tiép dén chu trrong nay, nhu: Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25-10-2017 cua Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII vé mot s6 van
@& vé tiép tuc doi mai, sap xép to chirc bo may
ctua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi€u qua; Nghi quyét s0 26-NQ/TW ngay
19-5-2018 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang
(khoa XII) vé tap trung xdy dung doi ngii can bo
cac cap, nhat 1a cap chién lugc, du phdm chit,
nang lyc va uy tin, ngang tAm nhiém vu; Két luan
s6 46-KL/TW ngay 19-4-2019 ctia By Chinh trj
Két luan vé Dé an thi diém quan Iy theo mo hinh
chinh quyén d6 thi tai Thanh phd Ha Noi; Két
luan s6 126-KL/TW ngay 14-02-2025 cua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu vé mot s6 noi dung, nhiém
vu tiép tuc sép xép, tinh gon to chirc bd méy cta
hé théng chinh trj nam 2025; Két luan s6 127-
KT/TW ngay 28-02-2025 cuia B Chinh tri, Ban
Bi thu vé trién khai nghién ctru, d& xuat tiép tuc
sip xép t6 chirc bd méy cua hé thong chinh tri.



Céc két luan ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu trong
thang 7-2025 (s6 174, 177, 178, 179-KL/TW) thé
hién sy chi dao sat sao cua Dang trong trién khai,
bao dam mé hinh méi di vao van hanh thong sudt.
Céc két luan tap trung vao cac nhiém vu tiép tuc
hoan thién 6 chtrc bo may, kién toan nhan sy; chi
dao giai quyét cac van dé phét sinh trong qua trinh
chuyén doi, bao dam hoat dong ctia mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cp théng sudt, hiéu qua
ngay tir nhimg ngay dau thyc hién.

Hoi nghi Trung wong 11 khoa XIII (thang 4-
2025) da thong qua ndi dung: “Pdong ¥y chu
trrong to chitc chinh quyén dia phuong hai cap:
cap tinh (tinh, thanh phd tryc thude Trung wong),
cép xa (xa, phuong, dac khu tryc thudc tinh,
thanh phd); két thiic hoat dong ciia don vi hanh
chinh cap huyén tir ngay 1-7-2025 sau khi Nghi
quyét stra doi, bo sung mot s didu cua Hién
phap nim 2013 va Luat T6 chtic chinh quyén dia
phuong ndm 2025 (stra d6i) ¢6 hiéu luc thi
hanh”. Day dugc xem 1a quyét sach lich sir, budc
dot pha trong cai cach t chirc bd may, hudng
toi tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua va dap ung yéu
cau phat trién cua dat nudc trong ky nguyén moi.

Trén co so cac nghi quyét cua Pang, cac co
quan nha nudce da ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phép ludt quan trong nhim thé ché hoa
va trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cép.

Cac luat, nghi quyét cta Qudc hoi nhu: Luét
Can b9, cong chirc va Luat Vién chuc (stra doi,
b6 sung) déu dé cap dén viéc quan ly dua trén
vi tri viée lam, va khung nang lyc chinh 1a cong
cu dé mo ta cac yéu cau ctia vi tri viée 1am do.
Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16-6-2025
vé viée stra doi, bo sung mot s0 diéu cua Hién
phap nam 2013 (sira d6i Diéu 110 va 111), tao
co s& phap 1y cao nhat cho viéc t6 chirc don vi
hanh chinh hai cdp. Luat T6 chirc chinh quyén

dia phuong s6 72/2025/QH15 1a van ban phap
1y trung tam, quy dinh chi tiét vé mo hinh to
chirc chinh quyén dia phuong hai cip thong
nhat trong ca nude. Chinh pht c6 Chuwong trinh
tong thé cdi cach hanh chinh nha nwde giai
doan 2021 - 2030 dat muc tiéu xay dung ddi ngti
can bg, cong chuc, vién chirc chuyén nghiép, c6
ning luc, pham chét dap img yéu cau nhiém vu
va sy phat trién dat nude...

Pé thuc hién chu truong phan cap, phin
quyén manh mé, dong bd véi mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap theo Luat T6 chtc
chinh quyén dia phuong, Chinh phu da ban
hanh cac nghi dinh nhdm cu thé héa chii trrong
nay. Thay vi ban hanh mdt nghi dinh chung,
Chinh phu da ban hanh céc nghi dinh riéng cho
timg linh vuc quan 1y cua céc b, nganh. Cach
lam nay gép phan phéan dinh 16 thim quyén,
trinh chong chéo va bao dam tinh kha thi trong
qua trinh trién khai & ca cap tinh va cip xa.

Tinh dén thang 7-2025, Chinh phti d4 ban hanh
gan 30 nghi dinh chuyén nganh dé quy dinh cu
thé vé viéc phan cap, phan quyén trong c4c linh
vuc nhu: tu phap: Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP
va Nghi dinh 121/2025/ND-CP; linh vyc tai
chinh: Nghi dinh s§ 125/2025/NB-CP; linh vuc
ndi vu: Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP; linh vurc
d4t dai: Nghi dinh s 151/2025/ND-CP; linh virc
xdy dung: Nghi dinh s6 140/2025/ND-CP. .

Ngoai cac linh vuc trén, Chinh phu da ban
hanh cac nghi dinh va van ban chi dao lién quan
dén phan cap, phan quyén trong cac nganh, linh
vuc khac nhu: linh vyc y té: Nghi dinh s0
147/2025/ND-CP; linh vuc van héa, thé thao va
du lich: Nghi dinh sé 137/2025/ND-CP; linh
vuc quy hoach d6 thi va ndng thon: Nghi dinh
s6 145/2025/ND-CP; linh vuc cong thuong,
cong nghiép: Nghi dinh sb 146/2025/ND-CP;
linh vyc cong tac dan tdc, tin ngudng, ton gido:
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Nghi dinh s6 124/2025/NB-CP; linh vyc théng
ké: Nghi dinh s6 130/2025/ND-CP.

Bén canh cac nghi dinh cu thé, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh loat ké hoach thyc hién
tiéu bicu la: Quyét dinh s6 758/QD-TTg ngay 17-
4-2025 ban hanh K& hoach thyc hién sép xép don
vi hanh chinh va xdy dyng mé hinh t6 chitc chinh
quyén dia phuong hai cdp; Quyét dinh sb
1589/QB-TTg ngiy 24-7-2025 ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong s6 72/2025/QH15, trong d6 ¢6
nhiém vu trong tdm 1a xay dung va ban hanh cac
vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh luat.

Nhu véy, viéc Chinh phii ban hanh gan 30
nghi dinh chuyén nganh 1a budc di cu thé, thé
hién quyét tim va céch tiép can khoa hoc trong
qua trinh thé ché hoa chi trrong phéan cép, phan
quyén. Cac nghi dinh nay tao co s phap Iy
viing chéc, bao dam dé chinh quyén cép tinh,
dac bict la c?ip xa, thuc hién hiéu qua cac nhiém
vu, quyén han méi duoc giao, qua do gop phan
van hanh thong su6t mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cp ngay tir khi trién khai.

2.3. Thuc trang nang luc cua dpi ngii can
bé chii chét cdp xa hién nay

Doi ngii can bd chu chdt cap xd vé co ban ¢6
ban linh chinh tri vimg vang, tuyét ddi trung
thanh véi Pang, voi To qubc va nhan dan. Pa
s6 ¢6 tinh than trach nhiém, tim huyét, nhiét
tinh, gan bé mat thiét v6i nhan dan va c6 kinh
nghiém phong pht trong cong tdc van dong
quan chung. Trinh d6 hoc van, Iy luan chinh tri
cua ddi ngti da dugc nang 1én rd rét so voi trude
day. Ho 14 luc luong nong cot giit vimg on dinh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi va trién khai cac
nhiém vu phat trién & dia phuong. Trong thuc
hién chii truong xay dung m hinh chinh quyén
dia phuong hai cip, mic du co nhiéu x4o tron,
phat sinh khong it kho khin, tac dong dén loi
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ich ciing nhu viéc b tri, sip xép lai vi tri cong
tac,... song phﬁn 16n can b déu thé hién su
théng nhét cao v6i chu truong ciia Pang, quyét
tam thyc hién hi¢u qua qua trinh cai céch, tinh
gon by may hé théng chinh tri.

Bén canh nhitng wu diém, chét luong doi ngii
can bo cép X3 van con nhimg han ché nhu: La
san pham ctia md hinh chinh quyén dia phuong
ba cép, tir lau da boc 10 su céng kénh, nhiéu téng
nac trung gian, dan dén quy trinh xir 1y cong
viéc cham chap, kém hi€u qua. Mot bo phan
khong nho can bo van con tu duy bao cap, trong
cho, ¥ lai vao cép trén; ning luc phan tich, du
bao Va hoach dinh chinh sach tai dia phu:(mg
con yéu; lang ting khi dbi mat voi nhig van
dé& moi, phire tap. Kién thtrc vé quan Iy kinh té,
quan ly do thi, quan ly tai nguyén mdi truong,
phap luat qudc té; nang lyc tham muu, xay dung
cac d& an, du an con han ché.

Mot bo phan can bo con han ché vé k¥ nang
mém va ning luc thich Gmg. K§ ning giao tiép
trude cong ching, k§ nang truyén thong, dam
phan, giai quyét xung dot va xir Iy khing hoang
truyén thong con yéu. Nhiéu can b con e ngai khi
lam viéc véi béo chi, lung ting trong dbi thoai,
giai trinh v6i nguoi dan vé cac van dé nhay cam.

Véi da s6 can b cap xa, niang luc Gmg dung
cong nghé thong tin va ngoai ngit 1a khau yéu
nhat. Pay 13 rao can 16n nhat trong bdi canh cude
Cach mang cong nghiép 1an thir tw va xdy dung
chinh quyén s6. Ty 18 can b sir dung thanh thao
ngoai ngr, cdc phan mém quan 1y, khai thac dir
liéu s6, 1am viéc trén moi trudng mang con thap.

Nguyén nhdn ciia han ché la: Cong tac dio
tao, boi dudng con ning vé 1y thuyét, dan trai,
chua gén v6i nhu cau thuc tién cta vi tri viée
lam. Nhiéu chuong trinh con mang tinh sao
chép, cham doi méi, chua cap nhat kip thoi kién
thirc va k§ nang hién dai. Cong tac danh gia cén



bo con tinh trang hinh thurc, né nang, “di hoa vi
quy”. Viéc danh gia cudi nim thuong mang tinh
co bang, chua phan anh chinh xac mirc d6 hoan
thanh nhi¢ém vu cua ting ca nhan, chua chi rd
diém manh, diém yéu dé c6 huéng boi dudng,
khéc phuc. Co ché tuyén dung, quy hoach, dao
tao, b6 nhiém can bd chua thuce sy tao duge moi
truong canh tranh lanh manh dya trén nang luc
thire chét. Trong mot s6 trudng hop, yéu t6 quan
h¢, ho hang, than quen, béng cﬁp van dugc coi
trong hon nang luc va hi¢u qua cong tac.

Dic biét, van con thiéu mot khung nang luc
cu thé cho can bd cha chét cép x3 da dan dén
tinh trang thiéu nhat quan va thiéu co s khoa
hoc trong cac khau cua cong tac can b ¢ xa.

2.4. Gidi phap xdy dung khung nang luc
cho dji ngii cin bj chii chot ciia hé thong
chinh tri cap xi

Vé ciu tritc khung néng luc

Khung ning luc can duoc thiét ké gom 4
nhom chinh, véi cac nang luc thanh phf?m duoc
mb ti bang céc chi s6 hanh vi cu thé cho timg
cap do:

Nhém 1: Nang lyc c6t 161 (Pham chat chinh
tri - dao dirc). Ap dung chung cho moi cén bg,
14 nén tang va 1a diéu kién can

Ban linh chinh tri: Kién dinh lap truong,
trung thanh voi ly twong cua Pang.

Dao dirc cong vu: Liém chinh, chi cong vo
tu, khong tham nhiing, ti€u cuc.

Tinh than phuc vu nhdn dan: Géan dan, trong
dan, lang nghe dan va ¢6 trach nhiém giai trinh
trude nhan dan.

Y thike t6 chire ky ludt: Chap hanh nghiém
Cuong linh, Diéu 1¢ Pang, phap luat ciia Nha
nude va sy phan cong cua to chc.

Nhom 2: Nang lyc lanh dao, quan ly (dac bict
quan trong ddi véi cac chirc danh ding dau -
can b chii chdt)

Tw duy chién leoe (dai han): Kha ning phan
tich, du béo, xac dinh tam nhin va muc tiéu phat
trién cho dia phuong.

Ning luc ra quyét dinh: Kha nang thu thap,
phan tich thong tin da chiéu dé dua ra cc quyét
dinh kip thoi, hop 1y, hop phap.

Nang luc 16 chire thuc hién: Kha nang xay
dung ké hoach hanh dong, phan cong, diéu phdi
ngudn lyc, kiém tra, gidm sat dé dua nghi quyét
vao cudc song.

Nang lwe quan 1y sw thay doi va tao dong lec:
Dén dat, truyén cam hing, khuyén khich sy d6i
moi, sang tao va xay dung mdi truong lam viéc
hiéu qua.

Nhom 3: Nang luc chuyén mon, nghiép vu
(gdn voi timg linh vy, vi tri cong tac cu thé)

Am hiéu phép ludt va quan 1y nha nwée: Nam
vitng hé thong phap ludt lién quan dén chirc
trach, nhiém vu (nhu: dat dai, xdy dung, ngan
sach, dau tu...).

Nang lyc tham muu, xdy dung chinh sach:
Kha nang nghién ctru, dé xuét cac giai phap, xay
dung cac vin ban, dé an c6 chét luong.

Nang lee s6 va quan tri théng minh. St dung
thanh thao cong nghé thong tin can thiét cho
viéc phan tich dir liéu dé phuc vu quan Iy va xay
dung chinh quyén s.

Nhom 4: Nang luc xa hoi va thich ung (ky
nang bo tro nhung c6 vai trd quyét dinh dén hiéu
qua cong tac trong bdi canh mai)

Ning liec giao tiép, vmg xi va truyén thong
chinh sdch: Kha nang trinh bay, thuyét phuc, dbi
thoai va chi dong cung cp thong tin cho béo
chi, nguoi dan.

Nang lwc ddn vin, hoa gidi va xir Iy diém
néng: Kha nang van dong, thuyét phuc quan
ching; k¥ ning lang nghe, hoa giai va xir Iy cac
xung dot, mau thuan trong cong dong.

Nang lyc dam phan va hop tdac: Ky nang lam
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viéc nhom, phdi hop lién nganh, lién dia phuong
va dam phan dé huy dong nguén lyc.

Vé Iy trinh va cdc gidi phdp dong bj dé xiy
dung, ap dung khung ning luc

pé khung nang lyc di vao cudc séng, can mot
16 trinh khoa hoc va cac giai phap thuc hién mot
cach quyét liét, dong bo.

Mot la, nang cao nhan thirc va thong nhét ¥
chi hanh dong. Cip ty, chinh quyén cac cap can
nhén thiic sdu sac rang xdy dung khung ning
luc la mdt cudc cach mang trong cong tac can
bo. Can t6 chitc cac hoi thao, tap hun dé quan
triét tim quan trong, muc tiéu va ndi dung cta
viée 4p dung khung nang luc.

Hai la, xay dyng va ban hanh khung nang luc
theo 16 trinh. Giai doan 1 - Nghién ctru va thiét
ké: Thanh lap t6 cong tac gom cac chuyén gia,
nha khoa hoc, nha quan 1y va can bo thuc tién
dé nghién ctru, phan tich cong viéc, xdy dung
du thdo khung nang lyc chung va khung nang
luc cho cac nhém chire danh chu chdt.

Giai doan 2 - Thi diém: Lwa chon mot sd x3,
phuong c6 diéu kién thuan loi dé ép dung thi diém
khung nang luc trong mot chu ky (vi du: 1 nam).

Giai doan 3 - Panh gi4 va hoan thién: T6 chirc
danh gia, rat kinh nghiém tir qua trinh thi diém,
lay y kién rong rdi dé diéu chinh, hoan thién
khung nang lyc trudc khi ban hanh chinh thue.

Ba la, gin két khung nang lyc véi cac khau
cua cong tac can bg, gom:

Tuyén dung: Soan lai by cau hoi phong van,
bai tap tinh hudng dua trén cac chi s hanh vi
cta khung nang lyc.

Panh gi4: Xay dung phiéu danh gia dinh ky
va dot xuit dua trén cac c?ip d6 nang luc. Ap
dung phuong phap danh gia da chiéu (360 d9).

Pao tao, boi dudng: Thiét ké lai toan bd
chuong trinh dio tao, bdi dudng theo hudng
phat trién nang lyc.
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Quy hoach, b6 nhiém: St dung két qua danh
gia nang lyc 1am can cr quan trong dé xem xét
quy hoach, luan chuyén, b nhiém.

Bén la, d6i méi can ban ndi dung, phuong
phap dao tao, bdi dudng. Chuyén tir truyén thu
kién thire mot chidu sang phuong phéap dao tao
tich cyc: nghién ciru tinh hung, dong vai, 1am
viéc nhom, hoc qua dy an thuc té. Moi cac
chuyén gia thuc chién, cac can bo lanh dao tiéu
biéu tham gia giang day.

Nam la, ting cudng cong tac kiém tra, gidm
sét va tao co ché dong luc. Thuong xuyén kiém
tra, giam sat viéc thuc hién; déng thoi, ¢ co ché
dai ngd, khen thuong xtmg dang ddi voi can bo
c6 nang lyc vuot tro1, hoan thanh xuét sic nhiém
vy, tao ra mot moi trudong canh tranh lanh manh
dé moi nguoi cling phan dau.

3. Két ludn

Trong bbi canh thyc thi mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cip va ddy manh cai cach hanh chinh,
xdy dung doi ngii can bo chii chdt cap xi ngang
tAm nhiém vy 14 yéu cau séng con, quyét dinh su
thanh cong ctia cong cude d6i mai va phat trién dat
nude. Vide doi méi cong tac can bd dua trén mot
phuong phap luan khoa hoc 1a khong thé tri hodn.

Xay dung va ap dung thanh cong khung nang
luc s€ tao ra mot bude dot pha, chuyén doi phuong
thirc quan 1y can b tir kinh nghiém, dinh tinh sang
dua trén béng chung, ticu chuén va hiéu qua thuc
té, gop phan quan trong vao viéc xay dung mot
nén cong vu chuyén nghiép, trach nhi€m, nang
dong va hiéu qua, mot chinh quyén kién tao phat
trién, thuc sy cua dan, do dan va vi dan 0
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