THE CHE PAC THU VE TO CHUC BO MAY NHA NUOC
POI VOI THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG
TRONG KY NGUYEN PHAT TRIEN MOI CUA DAN TQC

* TS NGUYEN DPINH THAI
Truwong Pai hoc Kinh té - Ludt,
Pai hoc Quéc gia Thanh phé Ho Chi Minh

® T6m tat: Ddang, Nha nudc ta ludn dic biét quan tdm dén tinh ddc thii trong ddu tu phdt
trién cdc thanh pho truc thudc trung uong, song két qud trién khai thuc hién thé ché, chinh
sdch ddc thii vao thuc tién con chua tuong xiing vdi tiém ndng phdt trién ciia cdc thanh
pho. Bai viét phan tich co sé ly thuyét, thic trang thuc hién co ché, chinh sdch ddc thii vé
t0 chiic bo mdy ciia thanh phé truc thudc trung vong; dé xudt cdc gidi phdp dé xay dung,
hoan thién thé ché trong ky nguyén viion mdi ciia dan toc Viét Nam.

® Tii khéa: thanh pho truc thudc trung vong; thé ché ddc this; t6 chiic bd mdy nha nudc;

ky nguyén phat trién mdi.

1. Mé du

Viét Nam dang dung trudc co hdi va van hoi
méi dé dua dat nude bude vao ky nguyén phat
trién méi caa dan toc. Moi cép, mdi nganh, moi
dia phuong, dic biét 1a cac thanh ph truc thude
trung wong: Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh,
Pa Néng, Can Tho va Hai Phong dang giit vai
tro la trung tam kinh té, van hoa, gido dyc va
chinh tri quan trong cua dat nudc. Trong bdi
canh toan ciu hoa va canh tranh khu vuc, viée
xay dung co ché dic thu gitip cac thanh phd nay
tan dung t6i da tiém nang, ddy manh phat trién
kinh té - x4 hoi, nang cao chat luong séng cho
ngudi dan va duy tri vi thé canh tranh.

Trong ky nguyén mdi cua dan toc Viét Nam
dugc Tong Bi thu T6 Lam xac dinh ké tir Dai
hoi XIV cua Dang, viéc xay dung co ché dic
tht, vuot trdi s& gitip cac thanh phd true thude

trung uong ap dung md hinh quén 1y tién tién,
thu hat du tu nude ngoai, trién khai cac du an
trong diém va tan dung cac co hoi tir Cach mang
cong nghiép 1an thir tu. Cac thanh phé truc
thudc trung wong dong vai tro dong luc nén viée
hoan thién thé ché dic thu vé 6 chirc bd may
nha nu6e khong chi 14 yéu cu cap thiét ma con
14 chién lugc dai han nham phét huy t6i da tiém
nang cua cac do thi lon, dong gop tich cuc vao
su nghiép phat trién ctia dan toc Viét Nam.

2. N¢i dung

2.1. Thé ché diic thi vé té chirc by mdy nha
nwée va vai tro ciia né déi véi sw phdt trién ciia
thanh phé triee thugc trung wong

2.1.1. Thé ché diic thir vé t6 chike bd méy nha midc

Thé ché (legal instutions) 1a cong cu quan
trong dé nha nudc quan 1y xa hoi. Moi quan
diém, chu truong cta dang cim quyén, chinh
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sach ctia nha nude déu phai thong qua thé ché
dé ap dung vao doi song xa hoi. Mic du viée ap
dung thé ché vao thyc tién doi séng xa hoi 1a
mang tinh pho bién chung nhat cho tat ca céc
ddi twong quan 1y trong xa hoi. Tuy nhién, dé
nang cao tinh hiéu luc va hiéu qua trong hoat
dong quan 1y nha nudc, viéc ban hanh thé ché
dac thi (thé ché danh riéng cho mot hodc mot
vai d6i twong quan 1y) 1a rat can thiét.

Thé ché dac thu 1a nhiing quy dinh do nha
nudc ban hanh baéi luat hoac van ban dudi luat
ap dung riéng cho mdt hodac mat s6 doi tuong
trong xa hoi, nham gop phﬁn nang cao hi¢u luc,
hi¢u qué quan 1y nha nudc.

Thé ché dic thu vé t6 chitc bd may nha nude
d6i vé6i thanh phd true thude trung wong bao ham
ndi dung, doi tuong va pham vi diéu chinh nganh,
linh vuc gin véi khong gian hanh chinh - linh
thd nhét dinh d6 14 thanh phd tryc thudc trung
wong. Do do, khi nghién ctru thé ché dic thu vé
t6 chiic bd méay ddi vi thanh phd truc thude
trung wong can xem xét ca bon yéu to cu thanh
14: Thé ché quy dinh vé t6 chirc bo médy nha nude
Viét Nam hién nay; thé ché dic thu vé to chirc bo
may dbi v6i thanh phd true thude trung wong hién
nay; dc diém dia ban kinh té - hanh chinh - lanh
thé thanh phd truc thudc trung wong; va mdi quan
hé gitra chiing. Céc yéu to nay tac dong dén viéc
xdy dung va ban hanh thé ché dic thu vé t6 chic
bo may nha nudc ciia thanh phd truc thude trung
uong. Theo do, can nhén thire duoc réng, thé ché
dic thi vé t6 chire bo may ddi véi thanh phd truc
thudc trung wong 13 tong thé nhitng quy dinh vé
nguyén tic, tham quyén, pham vi, quy trinh, trinh
tur, thii tuc, nguon Iyc... chinh quyén thanh phd
truc thudc trung wong dugce lam gi va khong
duoc 1am gi trong quan 1y nha nudc vé t6 chirc
b0 mdy nha nudc tai thanh phé truc thudc trung
wong. Dong thoi, thé ché nay xac dinh giéi han

LY LUAN CHINH TRI - $6 573 (11/2025)

tham quyén giita chinh quyén trung wong véi
chinh quyén thanh phé tryc thudc trung wong
trong quéan 1y t chirc bd may nha nudc.

2.1.2. Vai tro ciia thé ché ddc thi vé t6 chire
b6 mdy nha meGe doi voi sw phdt trién cia thanh
phé triee thude trung wong

Trong hoat dong quan 1y, chu thé quan 1y 1a
t0 chirc va ¢4 nhan dugc giao thim quyén. TO
chtrc bd may nha nudc dugce ghi nhan boi thé
ché ciia nha nudc, c6 tham quyén, chirc ning va
nhiém vy quan 1y nha nude. Vi vay, t6 chirc bo
may nha nude du tham quyén, trong sach, viing
manh, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua s€ co tac
dong rat 1on dén cac chii thé khac trong xa hoi
va nguoc lai. Tuy nhién, dé td chirc bd may nha
nude da tham quyén, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u
qua, phu thudc vao moi truong phap 1y tir hién
dinh dén luat ghi nhan vé quyén han, trach
nhi¢m, chitc ndng, nhiém vu cua co quan nha
nude. Dé tao moi trudng phap 1y nhu vay, doi
hoi phai co co ché phap ly dic thu cho t6 chire
bd may nha nudc. Boi vi, mdi truong phap 1y
dac thu nay dong vai tro tich cuc cho su phat
trién ciia chi thé ma né diéu chinh.

Thir nhdt, thé ché dic thi vé t6 chitc bo may
tao ra khong gian thé ché di rong nhung phu hop
véi dac diém cua ddi twong can quan 1y. Khong
gian thé ché phap 1y dic thu vé t6 chirc bd may
chira dung ddy dii myc dich, tinh than phap ly
tién bo, phu hop véi Hién phap, thong 16 va xu
huéng thé gidi; dong thoi tao 1ap thdm quyén
dtng, du, trach nhiém 16 rang dbi v6i cip chinh
quyén trung wong v6i chinh quyén thanh phé trre
thudc trung uong. Tat ca ndi dung phap Iy diéu
chinh tao ra khong gian phap ly du rong nhung
phat huy duoc hiéu lyc va hiéu qua cia thé ché.

Thit hai, thé ché dac thi vé t6 chirc bd may
nha nudc 1a bo phan ctia thé ché nha nude. Do
d6, viéc hoan thién thé ché phap 1y dic thu to



churc bo may nha nudc cta thanh phé) true thude
trung wong co y nghia gop phan hoan thién
khung thé ché nha nude néi chung.

Thit ba, khung thé ché dic thu ddi véi to chie
bo may thanh phd tryc thudc trung wong gop
phan khai thac, phat huy t6i da ngudn lyc dé
phét trién kinh té - x3 hoi trén dia ban hanh
chinh - 1anh tho thanh phé, gop phan tao da ting
truong cho khu vuc va ca nude.

Thir tw, thé ché dac thu tao ra hé théng quy
dinh vé thuong, phat d6i véi cac tng xtr cia to
chtrc bd may, ca nhan can bg, cong chuc, tir d6
thuc déy thai dg, hanh vi cua doi ngli can bg,
cong chirc trong thyc thi cong vu, gop phan
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quéan ly nha nudc.

Thi ndm, thé ché dic tht vé to chiic by may
cta thanh phd tryc thude trung wong gop phan
nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nudc,
tinh gon to chirc bd méay nha nudc & thanh phd
truc thudc trung wong.

2.2. Thuee trang thuec hién thé ché dic thi
vé to chikc by mdy nha nwée déi véi thanh pho
truc thugc trung wong

Thit nhat, nhan thtc, quan diém vé sy can
thiét dé xdy dung thé ché dic thu dbi voi to chire
bd may ctia thanh phd tryc thudc trung uong
dugc Pang, Nha nudc dac biét quan tam; da co
nhitng chi dao, lanh dao vé viée tich cuc nghién
ctru, dé xuat cac phuong an dé ban hanh thé ché
dac thu, trong d6 co thé ché dic thu t6 chue bo
may. Bo Chinh tri ¢ ban hanh cac nghi quyét vé
phat trién thanh phd true thudc trung wong. Quan
diém, ndi dung cac nghi quyét da gop phan dinh
huéng, chi dao, lanh dao phat trién kinh té - xa
hoi cua thanh phd truc thude trung wong. Mic
du vay, trién khai thuc hién thong qua thé ché
hoa chu truong cua Pang con gap kho khan.
Budc dau hé théng chinh tri, can bg, cong chuc
da co nhén thirc vé thé ché dic thu, tuy nhién,

nhan thtrc vé thé ché dic thu dbi voi thanh phd
tryc thuc trung wong noi chung va to chirc bo
may ndi riéng chua ddy du, thong nhét.

Thit hai, hé thong thé ché dac thu vé t6 chirc
bo méy thanh phé tryc thude trung uong duogc
quy dinh ¢ cac van ban quy pham phap luat nhu
nghi quyét cia Qudc hdi, nghi dinh ctia Chinh
phu, thong tu cia bo.

Theé ché dic thu hién hanh vé td chirc bo may
nha nudce danh cho thanh phé truc thude trung
wong c6 thé ké dén nhur:

Luat Thu d6 nam 2024 (c6 hiéu lyc ngay 01-
01-2025). Luét Thi d6 danh Chwong 2 (tir Diéu
8 dén Diéu 16) dé quy dinh t6 chirc chinh quyén
do6 thi cua Thu do Ha Noi. Chinh quyén do thi
cua Ha Noi bao gom hoi dong nhan dan Thanh
phd va UBND cap xa, riéng phuong khong to
chtrc hoi dong nhan dan ma chi to chirc UBND.
Luat cling cho phép Ha Noi thanh 1ap don vi
hanh chinh thanh phd trong thanh phé.

Nghi quyét 97/2019/QH14 ngay 27-11-2019
cta Qudc hoi thi diém t6 chirc md hinh chinh
quyén do thi tai Thanh phd Ha Noi. Nghi quyét
hét hiéu luc ké tir ngay 01-01-2025 khi Luat Thi
d6 2024 c6 hiéu lyc.

Nghi quyét s6 160/2021/QH14 ngay 08-4-
2021 ctia Quéc hoi thi diém bd tri chire danh dai
biéu hoat dong chuyén trach cua Hoi dong nhan
dan Thanh phé Ha Noi. Khoan 3 Diéu 1 “Viéc
thi diém b tri chirc danh dai biéu hoat dong
chuyén trach cta Hoi dong nhan dan thanh phd
Ha Noi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu
nay dugc thyc hién tir nhiém ky 2021-2026 va
trong sudt thoi gian thyc hién thi diém t6 chic
md hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh ph6 Ha
Noi theo Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ngay 27
thang 11 nam 2019 cua Quédc hoi”. Nghi quyét
hét hiéu luc ké tir ngay 01-01-2025 khi Luat Thi
d6 2024 co hiéu luc.
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Nghi dinh 32/2021/ND-CP ngay 29-3-2021
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi
quyét s6 97/2019/QH14 ngay 27-11-2019 ciia
Qudc hoi vé thi diém td chirc md hinh chinh
quyén d6 thi tai Thanh phd Ha Noi. Nghi dinh
hét hiéu Iuc ké tir ngay 01-01-2025 khi Luat Tha
d6 2024 c6 hiéu luc.

Nghi quyét sb 35/2021/QH15 ngay 13-11-
2021 vé thi diém mot sb co ché, chinh sach dic
thu phat trién thanh phd Hai Phong. Noi dung
Nghi quyét khong dé cap dén co ché, chinh sach
déc thu trong linh vyuc t6 chirc bo may nha nude
ctua Hai Phong. Tuy nhién, Diéu 6 ciia Nghi
quyét c6 quy dinh co ché, chinh sach dic thu vé
thu nhép cta can bg, cong chirc, vién churc thude
thanh phd Hai Phong.

Nghi quyét 119/2020/QH14 ngay 19-6-2020
vé thi diém t6 chirc m6 hinh chinh quyén do thi
va mdt sO co ché, chinh sach ddc thu phat trién
thanh phd Da Néng. Nghi quyét cho phép Pa
Ning thi diém cac co ché quan Iy hanh chinh
riéng biét, bao gom khong t6 chuc hoi dong
nhan dan & quan va phudng, nham ning cao
hiéu qua quan ly. Nghi quyét nay hét hiéu luc
ngay 01-01-2025.

Nghi quyét 136/2024/QH15 ngay 26-6-2024
vé to chure chinh quyén do thi va thi diém mot
s6 co ché, chinh sach dic thi phat trién thanh
phd Pa Nang, hiéu lyc tir ngay 1-1-2025. Nghi
quyét danh Chuong II (Diéu 4 dén Diéu 8), quy
dinh vé t6 chiic chinh quyén do thi cua Pa
Ning. Nghi quyét cho phép Pa Ning khong to
chic HDND ¢ quén va phuong; thanh 1ap thém
S& An toan thuc pham.

Nghi quyét sb 131/2020/QH14 ngay 16-11-
2020 vé to chirc chinh quyén do thi tai Thanh
phd HO Chi Minh; Nghi dinh s6 33/2021/ND-
CP ngay 29-3-2021 quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Nghi quyét s6 131/2020/QH14
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ngay 16-11-2020 ciia Qudc hoi vé to chic
chinh quyén db thi tai Thanh phé Ho Chi Minh.
Nghi quyét s 131 cho phép Thanh phd Ho Chi
Minh khéng t6 chirc hoi dong nhan dén & quan
va phuong.

Nghi quyét 98/2023/QH15, ngay 24-6-2023
vé thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thu
phat trién Thanh phé HO Chi Minh. Diéu 9 cua
Nghi quyét s6 98 quy dinh to chirc bd may chinh
quyén Thanh phd da cho phép Thanh phd nhiéu
thdm quyén dic thu duoc trao cho hoi dong
nhan dan Thanh phd. Thanh phé dugc phép
thanh 1ap S& An toan thyc pham. Diéu 9 quy
dinh t6 chirc chinh quyén thanh phd Thu Prc;

Nghi dinh 84/2024/ND-CP ngay 10-7-2024
vé thi diém phan cap quan 1y nha nude mot sb
linh vuc cho chinh quyén Thanh pho Ho Chi
Minh. Diéu 11 Quan Iy nha nude vé ndi vu cho
phép ty ban nhan dan trinh hoi déng nhan dan
Thanh phé quyét dinh thanh 1ap, sap nhép, chia
tach co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhéan
dan Thanh phd. Uy ban nhan dan Thanh phé
duogc quyét dinh chi tiéu, to chirc thi ndng ngach
chuyén vién chinh, chuyén vién. Uy ban nhan
dan huyén trinh hoi dong nhan dan quyét dinh
thanh 1ap, sap nhap, chia tdch co quan chuyén
mon thudc iy ban nhan dan huyén.

Nghi quyét 45/2022/QH15 ngay 11-01-2022
vé thi diém mot sb co ché, chinh sach dic tha
phat trién thanh phd Can Tho. Nghi quyét khong
dé cap dén co ché, chinh sach dic thu vé to chuc
bd may nha nudc.

Tir cac van ban phap 1y trén cho thay, Dang,
Nha nuée di ban hanh co ché, chinh sach dic
thu phat trién cac thanh phd truc thudc trung
wong, tuy nhién chua day di, dong déu va du
manh dé t6 chtre thuc hién trén thuc té. Thanh
phd HO Chi Minh va Ha Noi 1a hai d6 thi duoc
wu d3i hon vé co ché, chinh sach dic thu trong



linh vuc o chic bd may nha nudc ¢ dia
phuong. Tiép d6 1a thanh phd Pa Nang, duoc
trung wong cho phép co ché, chinh sach dic thi
trong xdy dung chinh quyén do thi, trong d6 co
nhimg diém dic thu khac véi cac dia phuong
khac trong co cau t6 chtrc bd may nha nudc cua
thanh phd. Hai Phong va Can Tho gin nhu
chua c6 co ché, chinh sach dic thu duoc dé cap
dén trong thé ché hién hanh vé t6 chirc bo may
nha nude. Tinh hinh trén phan anh tinh dong
bo, nhét quan, tinh hé théng, hiéu luc, hiéu qua
con thélp trong t6 chie thuc hién thé ché hién
hanh vé to chtrc bd may cua thanh phé truc
thudc trung uwong.

Thit ba, moi trudng thé ché ndi chung va co
ché, thé ché dac thu vé td chire bd may nha nudc
cta thanh phd truc thudc trung wong dugc danh
gia con khiém ton, chua thong thoang, thuan loi
dé to chirc bo may van hanh ciing nhu doanh
nghiép va ngudi dan dau tu, kinh doanh. Co ché,
thé ché phap 1y d6i v6i thanh phd tryc thude
trung wong va cta chinh cac thanh phd truc
thudc trung wong van chua tao lap duoc moéi

truong phap ly twong xtng, vuot trude so voi
tiém ning phat trién cta thanh phod truc thude
trung vong.

Biéu d6 1 cho thay, chi sb danh gia vé thiét
ché phép 1y ciia cac thanh pho tryc thude trung
uwong dugc PCI khao sat doanh nghi¢p danh gia
trong giai doan 2006-2023 c6 cdi thién, song
van ¢ muc trung binh kha, chua dat muc tot,
vuot troi so vdi cac dia phuong khac.

Thuec tién thiét ché phap 1y ctia thanh phd truc
thudc trung wong dugc danh gia trong 5 nam
(2018-2023) & mtic tir 5 dén dudi 8 diém. Pa
Ning 1a thanh phé dugc danh gia méi truong
thiét ché phap 1y tot nhat trong cac thanh phd
tryc thudc trung uong, thép nhét 1a Ha Noi, tiép
dén 13 Hai Phong. Chi s6 thiét ché phap 1y cua
Can Tho dugc d4anh gia ¢ mitc cao ciing voi Pa
Ning trong nhimg ndm gan day. S4 liéu thong
ké trén cho thdy, cac thiét ché phap 1y ndi chung
va nhat 1a co ché, thé ché dac thu trong d6 co
thé ché phap ly dac thu vé t6 chitc bd may nha
nuéc danh cho thanh phd truc thudc trung vong
chua mang lai két qua nhu ky vong.

Biéu do 1. So sanh diém chi s6 danh gia vé thiét ché phap 1y ciia thanh phé truc thude
trung wong giai doan 2006 - 2023
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Thir fur, thue tién t6 chire thue hién thé ché
dac thi vé to chirc by may nha nude ciia thanh
phé tryc thudc trung wong con gip kho khan,
thach thirc can dugc thao gd, giai quyét. To
chirc va hoat dong ctia bd may chinh quyén
thanh phé true thudc trung wong mac du da
duoc bo sung thim quyeén, sb lugng co cau, to
chtrc, song thue tién dén nay van khong khac bo
may chinh quyén tinh. S6 luong co quan chuyén
moén cia Thanh phé HS Chi Minh ¢6 20 so,
nganh; Ha Noi ¢6 21 sd, nganh; Da Nang c6 21
s&, nganh; Hai Phong c6 20 s, nganh; Can Tho
¢6 20 s6, nganh. Co ché, thé ché dac thu da lam
tang so luong to chirc, chua 1am tang tinh hiéu
luc va hiéu qua hoat dong ctia by may.

Thuc cht, co ché, thé ché dic thu vé t6 chire
bo may nha nudc ciia thanh phd tryc thude trung
wong chua co sy dong bo trong hé thong phap Iy
va thu tuc, co ché quan Iy cua Nha nude. Chinh
sach dac thu phai tuan thu nhidu quy dinh phap
Iy chung ctia ca nudc, dan dén xung dot hodc
kho khin trong viéc ap dung. Céc thanh phd phai
phdi hop vé6i nhiéu bo, nganh va dia phuong
khac dé bao dam tinh dong bo, diéu nay doi khi
giy tré ngai cho viéc dua ra cic quyét sach
nhanh, d4p tmg tinh hinh thyc té tai dia phuong.

Thit nim, thé ché, co ché va chinh sach dac
thu danh cho thanh phé tryc thude trung wong
con mang tinh thtr nghiém, c6 hiéu lyc trong
thoi gian ngén. Pé to chirc bo may co co cau to
chire 6n dinh, hoat dong lién tuc, xuyén subt,
hiéu Iyc, hidu qua cn c6 co ché, thé ché vira hé
théng, chit ché nhung bao dam linh hoat, ning
dong. Trong khi d6, co ché, thé ché hién hanh
danh cho td chuc va hoat dong cua by may
thanh pho tryc thudc trung wong mang tinh thi
diém, thoi gian hi¢u lyc ngén, ¢6 mot sd ndi
dung hiéu lyc khong dong bo, gay kho khin
trong ap dung co ché, chinh sach, 1am phat sinh
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quy trinh tht tuc hanh chinh méi, hodc phat sinh
chi phi khong chinh thirc cia doanh nghiép va
nguoi dan. Thoi gian thi diém ngan han khién
viéc danh gia tac dong ctia chinh sach gip nhiéu
han ché. Qua trinh gidm sat va danh gia doi khi
khong du dit liéu hodc thoi gian dé phan tich tac
dong day du ctia cac chinh sach, dan dén kho
khan trong viéc diéu chinh va t6i uu hoa.

Cac thanh phd truc thude trung wong thuong
c6 nhu cau 16n vé ngudn lyc tai chinh va nhan
lyc dé thyuc hién cac chinh sach dic thu. Tuy
nhién, han ché vé ngan sach va doi ngii nhan luc
c6 thé lam giam hi¢u qua cta cac chinh séach, dac
biét 1a khi phai thyc hién trong thoi gian ngén va
do1 hoi sy linh hoat, sdng tao. Su thay d6i nhanh
chong trong cac quy dinh quan 1y va co ché thi
diém co thé giy ra su xdo tron trong to chirc
hanh chinh va 1am giam sy 6n dinh. Diéu nay co
thé anh huéng dén long tin ctia doanh nghiép va
ngudi dan, dong thoi tao kho khin trong viée
duy tri cac chinh sach nht quan.

2.3. Gidi phdp xdy dung, hoan thién thé ché
diic thi vé té chirc b mdy nha nwée ciia thanh
pho truc thude trung wong

Mét 1a, d6i mGi manh mé tu duy phan cép,
phan quyén giira trung wong vai chinh quyén
thanh phd tryc thudc trung wong; dbi mai tu
duy, nhan thtrc va ning cao quyét tam chinh trj
cua cac to chire dang, chinh quyén, nguoi dimg
dau trong viéc xay dung thé ché dic thu dbi véi
thanh phé tryc thudc trung wong. Viée phan cép,
phan quyén cho thanh phd tryc thudc trung
wong can phai co thim quyén, ngudn lyc, diéu
kién thyc hién khac biét so vdi dia phuong tinh,
thanh phd khac nham dat dugc hiéu luc, hiéu
qua trong thuc thi quyén lyc nha nudc ¢ thanh
phd tryc thude trung wong, mang lai sy phat
trién nang dong, birt phd cho dét nudc trong ky
nguyén mdi cia dan toc Viét Nam.



Hai la, xay dung, hoan thién thé ché dac thu
ndi chung va dac thi thé ché to chirc bo may
nha nudc noi riéng cia thanh phd truc thude
trung wong can gan v6i hoan chinh dia gi6i hanh
chinh, x4c 14p don vi hanh chinh - 1anh tho on
dinh lau dai, bén viing. B6 may t6 chuc duoc
thiét ké theo dic diém dia ban d6 thi, bao dam
chtrc nang, nhi¢m vu phu hop vaéi dac diém va
nhu cau cta timg cong dong dan cu va lanh tho,
phéan quyén manh mé& cho cap chinh quyén truc
tiép thure thi nhiém vu, gﬁn dan. Sau khi sép xép,
tinh gon, giam don vi hanh chinh - lanh thé 6n
dinh lau dai thi tién hanh phan cAp, phan quyén
dung, du, hi¢u luc, hiéu qua, xac dinh 10 trach
nhiém, thAm quyén duoc giao. Gifra thé ché dic
thu va viéc xac 1ap cac don vi hanh chinh - [anh
tho co quan hé chat ché khong thé tach roi can
duoc thuc hién déng bo.

Ba la, hoan thién quy dinh thé ché déc thu vé
t6 chirc bd may nha nudc thanh pho truc thude
trung wong bang viéc khong ban hanh dudi
dang cdc van ban quy pham phép luat danh
riéng cho mdi thanh phd tryc thudc trung wong
ma can c6 thé ché méi cao nhét 1a ban hanh Ludt
Thanh phé triec thudc trung wong,.

Trong do6, Luat can thiic day qua trinh phan
cong chtre ndng, nhiém vu va thim quyén giita
chinh quyén trung wong v6i chinh quyén thanh
phd tryc thudc trung wong. Ludt Thanh pho triec
thudc trung wong cn ghi nhan cac co quan ciia
chinh quyén thanh phé tryc thudc trung wong
c0 vai tro thuc hién chirc nang quan ly nha nude
& thanh phé truc thudc trung wong trén co so
doc 1ap hodc cung phéi hop véi chinh quyén
trung wong. Tham quyén ca chinh quyén trung
uwong chi nén gidi han trong cac cong viéc co
lién quan dén sy ton vong ciia ché do va qudc
gia, nhitng van dé qudc té anh huong dén qudc
gia; quan Iy doanh nghiép cé quy mo 16n; cong

viéc lién quan dén nguoi dan theo luat phap
chung cua dat nude. Chinh quyén thanh phd
truc thudc trung wong s¢€ tap trung vao cong viée
quan 1y nhing cong viéc hang ngay lién quan
dén doi séng xa hoi vai bo may gon nhe nhung
hoat dong co6 hiéu luc, hiéu qua va viing manh.
Pong thoi, Ludt can quy dinh vai tro ciia thanh
phé truc thudc trung wong dbi véi sy phat trién
cta khu vuc, ctua vung.

Trong Ludt Thanh phé truc thudc trung
wong can quy dinh vé to chirc b may cua
thanh phd truc thudc trung wong. Theo do, cac
thanh phd truc thude trung wong can duoc thay
ddi co cau t6 chirc dé nang cao hidu qua quan
Iy, tap trung ngudn lyc cho phat trién. Nhidu
nghién ciru chi ra rang, hinh thanh chinh quyén
ba cp va phéan cip chirc niang theo luat hién
hanh 1a khong hi€u qua.

Can quy dinh vé quyén luc va trach nhiém ca
nhan ngudi ding dau chinh quyén thanh phd
truc thudc trung wong; nang cao dia vi phap ly
va hiéu qua thuc hi¢n quyén luc cuia nhan dan
thong qua hoi dong nhan dan thanh phé truc
thudc trung wong. Phat huy vai tro ciia dai bicu
hoi déng nhan dan thanh phé truc thudc trung
uwong trong thuyc hi¢n nhi¢m vu dai dién cho
quyén loi ctia nhan dan, hoat dong giam sat dbi
voi chinh quyén vi loi ich ctia nhan dan, phan
anh kip thoi nhimg khiéu nai, ¥ kién ctia nguoi
dan cho chinh quyén.

D¢ tranh sy chong chéo, tan man va khong
théng nhat trong thuc hién thdm quyén cua
chinh quyén thanh phd tryc thudc trung wong
va gioi han tham quyén cua chinh quyén trung
uong, can stra di hodc bai bo cac ndi dung lién
quan trong Luat TO chic chinh quyén dia
phuong, Luat Dit dai, Luat Quy hoach do6 thi,
Luat xay dung, Luat Ngan sach nha nudec...
cling nhu cac nghi dinh cua Chinh phu, thong
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tu cua cac b, nganh trung wong c6 lién quan
phai thay ddi cho phii hop.

Pé thyc hién tham quyén va cac ndi dung
phan cip can bao dam ngudn luc tai chinh,
nguén nhan lyc va co ché tao ra nguén luc cho
sy phat trién. Thuc té cac chinh sach “pha rao”
cua thanh phd tryc thudc trung wong trong huy
dong ngudn luc thdi gian vira qua cho théy it
nhiéu vuéng quy dinh nhung hiéu qua kinh té -
x4 hoi mang lai 1a khong nho. Thanh pho truc
thudc trung wong can dugc trao quyén cha dong
hon trong co ché tai chinh thu, chi ngan sach va
huy dong céc ngudn lyc cho phat trién. Bén
canh do, can ¢ chinh sach tuyén dung, dao tao,
str dung, danh gia doi ngili can bg, cong chirc du
pham chat, nang lyc, chuyén nghiép, trach
nhiém, dao durc nghé nghiép.

Luat Thanh phé truc thugc trung wong can
quy dinh 16 gioi han tham quyén giita trung
wong voi chinh quyén thanh phd truc thude
trung wong, co ché phdi hop thyc hién chirc
ndng quan ly nha nudc gilra trung wong voi
chinh quyén thanh phd TTTU, cac ngudn lyc
nio cho hoat dong cta chinh quyén thanh phd
truc thudc trung wong...

Bon la, d& xuat md hinh don vi hanh chinh -
lanh tho va t6 chirc bd may nha nudc thanh phd
tryc thudc trung wong theo mo hinh chinh quyén
hai cap. Piéu nay gitip cho thanh phd truc thude
trung wong c¢6 bo may gon, nhe, hi¢u luc, hi¢u
qua. Vi s6 luong co quan t6 chirc chinh quyén
gidm dang ké, chuc nang nhi¢m vy dugc xac
dinh rd rang. T6 chte chinh quyén dugc trao
quyén nhiéu hon cho cap chinh quyén cap x4,
phuodng. Pay 1a cip chinh quyén gan dn nhét,
thyc hién tat ca moi cong viéc gitra chinh quyén
va nguoi dan, doanh nghi€p. Phat huy vai tro
cua chu tich UBND ciia ¢4 hai cap chinh quyén.
Trung wong can trao quyén 16n hon cho HDND
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thanh phd tryc thude trung wong nhu mét co
quan thuc hién vai trd 1ap phap tai thanh phd
truc thudc trung wong.

Nam la, nang cao nang lyc xay dyng, ban
hanh v o chirc thuc hién thé ché méi danh cho
thanh phd truc thudc trung wong, trong d6 c6
cac quy dinh vé to chirc b may nha nude. Nang
luc xay dung, ban hanh trudc hét 1a nang luc tu
duy, tim nhin ctia d6i ngii hoach dinh, du thao
chinh sach. Tu duy phai hé thong, tim nhin phai
xa, 10 va rong.

3. Két luan

Thé ché dic thu vé to chirc bd may nha nudc
d6i vai cac thanh phd truc thude trung wong 1a
mot bude tién chién lugc, thé hién tu duy doi
mdi va kha nang thich ung linh hoat cua Viét
Nam trong ky nguyén phat trién va hoi nhap.
Nhimng co ché dac thi khong chi gitp cac thanh
phd tryc thudc trung wong phat huy vai tro dong
lyc kinh t¢, vin héa va xa hoi ma con tao diéu
kién dé thir nghiém nhitg mo hinh quan Iy tién
tién, thic ddy cai cach thé ché va ting cudng
hi¢u qua quan tri.

Trong bbi canh méi, viée xay dung va hoan
thién mo hinh thé ché dac thu 1a nhiém vu quan
trong dé hién thuc hoa khat vong phat trién,
dua Viét Nam tro thanh qudc gia giau manh,
hién dai. Thanh cong ctia cac thé ché nay s&
khong chi 1a bai hoc quy gid ma con 14 nén
tang vimg chic cho cac dia phuong khac hoc
hoi, gop phan xay dung mot bo may nha nudc
chuyén nghiép, hi¢u qua va phu hop véi yéu
cau cua thoi dai 0
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