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1. Mở đầu 
Doanh nghiệp nhà nước là nền tảng vật chất 

và chính trị quan trọng của chủ nghĩa xã hội đặc 
sắc Trung Quốc, là trụ cột vững chắc cho sự 
lãnh đạo của Đảng và sự phát triển đất nước. Do 
đó, đòi hỏi phải kiên trì củng cố, tối ưu hóa và 
phát triển doanh nghiệp nhà nước. Tổng Bí thư 
Đảng Cộng sản Trung Quốc Tập Cận Bình đã 
chỉ rõ: “Dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản 
Trung Quốc và chế độ xã hội chủ nghĩa của 
chúng ta, doanh nghiệp nhà nước và kinh tế nhà 
nước phải không ngừng phát triển lớn mạnh. 
Đây là điều không còn nghi ngờ gì nữa”(1).  

Trong những năm gần đây, Trung Quốc 
không ngừng cải cách doanh nghiệp nhà nước, 
triển khai nhiều biện pháp và bước đi quan trọng 
nhằm thúc đẩy tiến trình đổi mới này. Từ năm 

2020, Trung Quốc bắt đầu thực thi “Kế hoạch 
hành động ba năm về cải cách doanh nghiệp nhà 
nước (2020-2022), qua đó đạt được những kết 
quả quan trọng, góp phần củng cố, nâng cao 
hiệu quả và mở rộng quy mô của khu vực doanh 
nghiệp nhà nước, đồng thời khẳng định vai trò 
then chốt của khu vực này trong những giai 
đoạn phát triển có tính bước ngoặt.  

Tháng 7-2023, Trung Quốc khởi động “Kế 
hoạch hành động đẩy mạnh và tăng cường cải 
cách doanh nghiệp nhà nước”, tập trung vào 
việc nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh 
nghiệp. Sự phát triển của doanh nghiệp nhà 
nước là yếu tố then chốt để củng cố vị thế thống 
lĩnh của chế độ công hữu, địa vị và năng lực 
lãnh đạo của Đảng Cộng sản, cũng như sự vượt 
trội của chế độ xã hội chủ nghĩa. Điều đó đòi 
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hỏi phải tổng kết một cách khoa học những 
kinh nghiệm và bài học rút ra từ quá trình cải 
cách doanh nghiệp nhà nước; làm rõ hơn vị trí, 
chức năng của từng loại hình doanh nghiệp nhà 
nước; đồng thời đẩy nhanh việc tối ưu hóa cơ 
cấu kinh tế, qua đó không ngừng thúc đẩy nền 
kinh tế Trung Quốc phát triển theo hướng chất 
lượng cao. 

2. Nội dung 
 2.1. Những thành tựu chủ yếu của cải cách 

doanh nghiệp nhà nước Trung Quốc 
Kể từ khi thực hiện “Kế hoạch hành động ba 

năm cải cách doanh nghiệp nhà nước”, mô hình 
phát triển của các doanh nghiệp nhà nước đã có 
sự chuyển đổi sâu sắc, với cơ chế vận hành năng 
động hơn, cơ cấu kinh tế nhà nước được tối ưu 
hóa, hệ thống giám sát tài sản nhà nước được 
củng cố và hoàn thiện hơn. Nhìn chung, cải cách 
doanh nghiệp nhà nước của Trung Quốc đã đạt 
được những kết quả đáng kể, thể hiện ở các khía 
cạnh sau:  

Thứ nhất, việc thúc đẩy cải cách cơ chế kinh 
doanh theo hướng thị trường hóa của doanh 
nghiệp nhà nước đã làm gia tăng sức mạnh của 
doanh nghiệp,  hiệu quả hoạt động liên tục được 
nâng cao. Đặc biệt, việc củng cố vai trò của 
doanh nghiệp nhà nước đã đạt bước đột phá 
mang tính lịch sử. Cải cách, cổ phần hóa được 
thực hiện hiệu quả và đạt kết quả toàn diện, 
đồng thời lần đầu tiên xác định và phân loại rõ 
chức năng của các doanh nghiệp nhà nước cấp 
trung ương. Các dịch vụ xã hội do doanh nghiệp 
nhà nước cung cấp cùng những vấn đề tồn đọng 
từ trước đã được giải quyết triệt để. Việc áp 
dụng chế độ nhiệm kỳ và quản lý theo hợp đồng 
đối với đội ngũ cán bộ quản lý được triển khai 
phù hợp. Các doanh nghiệp sở hữu hỗn hợp hiện 
chiếm hơn 70% tổng số công ty con của các 
doanh nghiệp nhà nước cấp trung ương.  

Thứ hai, cơ cấu kinh tế nhà nước chuyển dịch 
theo hướng tối ưu hóa, hiệu quả phân bổ vốn nhà 
nước được nâng cao rõ rệt. Quá trình tái cơ cấu 
mang tính chiến lược và việc sáp nhập theo 
hướng chuyên môn hóa tiếp tục được triển khai 
sâu rộng. Quá trình tái cấu trúc chiến lược của 
bảy doanh nghiệp nhà nước trung ương thuộc 
bốn nhóm được thúc đẩy thông qua các phương 
pháp tiếp cận định hướng thị trường. Tám doanh 
nghiệp nhà nước trung ương mới được thành lâp 
hoặc mua lại cùng hơn 30 dự án trọng điểm trong 
các doanh nghiệp nhà nước trung ương đã được 
điều phối và thúc đẩy triển khai. Doanh thu của 
các lĩnh vực liên quan đến an ninh quốc gia và 
sinh kế của người dân chiếm hơn 70% tổng 
doanh thu của các doanh nghiệp nhà nước trung 
ương. Tốc độ phát triển của các ngành công 
nghiệp chiến lược mới nổi được đẩy nhanh. Các 
dự án tái thiết cơ sở công nghiệp được triển khai, 
chú trọng đầu tư vào lĩnh vực công nghệ thông 
tin, trí tuệ nhân tạo, năng lượng mới, vật liệu mới, 
công nghệ sinh học và bảo vệ môi trường. Các 
ngành công nghiệp sản xuất công nghệ cao, bao 
gồm hàng không vũ trụ, đường sắt, kỹ thuật hàng 
hải, thiết bị thông minh và sản xuất chip, tiếp tục 
được thúc đẩy mạnh mẽ. Từ năm 2020-2024, đầu 
tư của các doanh nghiệp nhà nước trung ương 
vào các ngành công nghiệp chiến lược mới nổi 
đã tăng trưởng với tốc độ trung bình hằng năm 
trên 20% (đạt 2,7 nghìn tỷ nhân dân tệ vào năm 
2024, tăng 21,8% so với cùng kỳ năm 2023).  

Thứ ba, thể chế giám sát nguồn vốn nhà nước 
ngày càng được hoàn thiện, hình thành mô hình 
giám sát mới, vừa phù hợp với vai trò lãnh đạo 
tập trung, thống nhất của Đảng, vừa hài hòa với 
thể chế kinh tế thị trường xã hội chủ nghĩa. Giữ 
vững vị trí chủ thể của chế độ công hữu và vai 
trò chủ đạo của kinh tế nhà nước, kiên trì phương 
hướng cải cách kinh tế thị trường xã hội chủ 
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nghĩa; lấy việc giải phóng và phát triển lực lượng 
sản xuất làm trung tâm; tuân thủ quy luật kinh tế 
thị trường và quy luật phát triển doanh nghiệp 
để đi sâu cải cách doanh nghiệp nhà nước, thúc 
đẩy doanh nghiệp nhà nước hòa nhập sâu vào 
kinh tế thị trường, không ngừng củng cố vai trò 
của doanh nghiệp nhà nước, đồng thời hoàn 
thiện chế độ kinh tế cơ bản xã hội chủ nghĩa. 

Thứ tư, năng lực cạnh tranh và vai trò của 
doanh nghiệp nhà nước không ngừng được tăng 
cường. Xuất phát từ sứ mệnh và nhiệm vụ mà 
thời đại mới và chặng đường mới đặt ra, tiến 
trình cải cách doanh nghiệp nhà nước tập trung 
vào việc tăng cường năng lực cạnh tranh cốt lõi 
và phát huy vai trò chủ đạo của khu vực này. 
Qua đó, đã đạt được “ba thành tựu nổi bật”, đó 
là: nâng cao vai trò và chức năng phục vụ chiến 
lược quốc gia của doanh nghiệp nhà nước; thúc 
đẩy doanh nghiệp nhà nước thực sự vận hành 
theo cơ chế thị trường; và đẩy nhanh xây dựng 
doanh nghiệp tầm cỡ thế giới, bồi dưỡng các 
doanh nghiệp “chuyên - tinh - đặc - mới”(2). 

2.2. Kinh nghiệm từ cải cách doanh nghiệp 
nhà nước Trung Quốc 

Trong quá trình thực tiễn cải cách doanh 
nghiệp nhà nước thời kỳ mới, Trung Quốc đã 
tích lũy được những kinh nghiệm quý báu, được 
kiên trì vận dụng và không ngừng hoàn thiện. 

Thứ nhất, cải cách doanh nghiệp nhà nước 
phải luôn đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng. Sự lãnh 
đạo của Đảng phải xuyên suốt toàn bộ quá trình 
cải cách. Kiên trì và tăng cường sự lãnh đạo toàn 
diện của Đảng đối với doanh nghiệp nhà nước; 
kiên quyết ngăn chặn việc lấy danh nghĩa “đi sâu 
cải cách” để làm suy giảm vai trò lãnh đạo của 
Đảng; kiên quyết đấu tranh phản bác các quan 
điểm sai lầm, như vin vào việc “hội nhập quốc 
tế” để đối lập công tác xây dựng Đảng với hoạt 
động sản xuất, kinh doanh, từ đó phủ nhận vai 

trò lãnh đạo và công tác xây dựng Đảng. Thúc 
đẩy sự gắn kết sâu giữa công tác xây dựng Đảng 
với cải cách và phát triển doanh nghiệp, tạo ra 
sự bảo đảm chính trị vững chắc cho mục tiêu làm 
mạnh, làm tốt, làm lớn doanh nghiệp nhà nước. 

Thứ hai, cải cách doanh nghiệp nhà nước phải 
luôn kiên trì mục tiêu phục vụ lợi ích chung, đặt 
trong tổng thể sự nghiệp xây dựng và phát triển 
đất nước dưới sự lãnh đạo của Đảng và sự quản 
lý của Nhà nước. Quán triệt “Kế sách trọng đại 
của Đảng và đất nước”, tập trung vào các chức 
năng như: an ninh chiến lược, dẫn dắt công 
nghiệp, quốc kế dân sinh và dịch vụ công, từ đó 
hoạch định và thúc đẩy các nhiệm vụ cải cách; 
làm cho việc cải cách gắn bó chặt chẽ hơn nữa 
với nhu cầu phát triển và nguyện vọng của nhân 
dân, nhằm xây dựng nền công nghiệp hiện đại, 
xây dựng cục diện phát triển mới, duy trì an ninh 
kinh tế, an ninh ngành và an ninh quốc gia. 

Thứ ba, cải cách doanh nghiệp nhà nước luôn 
kiên định mục tiêu kinh tế thị trường xã hội chủ 
nghĩa. Kiên định địa vị chủ thể của chế độ công 
hữu, kiên định vai trò chủ đạo của kinh tế nhà 
nước, kiên định phương hướng cải cách kinh tế 
thị trường xã hội chủ nghĩa; lấy việc giải phóng 
và phát triển lực lượng sản xuất làm trung tâm; 
tuân thủ quy luật kinh tế thị trường và quy luật 
phát triển doanh nghiệp để đẩy mạnh cải cách, 
thúc đẩy doanh nghiệp nhà nước hòa nhập sâu 
vào kinh tế thị trường; không ngừng củng cố vai 
trò của doanh nghiệp; đồng thời kiên trì và hoàn 
thiện chế độ kinh tế cơ bản xã hội chủ nghĩa. 

Thứ tư, cải cách doanh nghiệp nhà nước luôn 
kiên trì lấy xây dựng thể chế làm trục chính. Cải 
cách doanh nghiệp nhà nước là nhằm xóa bỏ 
những thể chế, cơ chế cũ đang kìm hãm và hạn 
chế động lực phát triển của doanh nghiệp, đồng 
thời xây dựng thể chế, cơ chế mới để doanh 
nghiệp nhà nước thực hiện tốt hơn sứ mệnh mới 
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trong chặng đường mới. Doanh nghiêp nhà 
nước đẩy nhanh cải cách về cơ cấu quản trị, thể 
chế giám sát, cơ chế quản lý… để nâng cao sức 
cạnh tranh và năng lực dẫn dắt của thể chế. 
Không ngừng hoàn thiện mô hình quản trị 
doanh nghiệp hiện đại mang đặc sắc Trung 
Quốc, kiện toàn cơ chế thể hiện sự lãnh đạo của 
Đảng trong quản trị doanh nghiệp; đẩy mạnh cải 
cách cơ chế tiền lương, hoàn thiện cơ chế phân 
phối thu nhập theo hướng chính xác, quy phạm 
và hiệu quả hơn; kiện toàn thể chế giám sát tài 
sản nhà nước nhằm ngăn chặn thất thoát; xây 
dựng cơ chế phát huy tinh thần doanh nhân, 
khơi dậy mạnh mẽ tinh thần khởi nghiệp, dám 
nghĩ, dám làm, đổi mới sáng tạo. Thông qua xây 
dựng thể chế, củng cố và thể chế hóa các thành 
quả cải cách, tạo sự bảo đảm vững chắc cho sự 
phát triển lâu dài của doanh nghiệp nhà nước. 

Thứ năm, cải cách doanh nghiệp nhà nước 
luôn kiên trì phương pháp luận về cải cách khoa 
học. Việc đẩy mạnh cải cách cần quán triệt yêu 
cầu “có thể đo lường, có thể kiểm tra, có thể 
nghiệm chứng, phải làm được việc”, đồng thời 
chú trọng tính hệ thống, tính tổng thể, tính phối 
hợp. Cần xây dựng tư duy hệ thống, thiết lập cơ 
chế tổ chức thúc đẩy mạnh mẽ và cơ chế triển 
khai công việc thiết thực, hiệu quả. Đồng thời, 
tập trung vào các điểm trọng yếu để đột phá, thúc 
đẩy cải cách theo hướng tích hợp hệ thống, phối 
hợp hiệu quả. Cải cách doanh nghiệp nhà nước 
nhất thiết phải xử lý tốt các mối quan hệ lớn như: 
phát triển và ổn định, hiệu quả và công bằng, đổi 
mới và giữ vững chính đạo, tăng trưởng và việc 
làm, tốc độ và chất lượng; kiên trì nguyên tắc “lấy 
nhân dân làm trung tâm”, “xây dựng cái mới 
trước, xóa bỏ cái cũ sau, tiến lên trong ổn định”. 

2.3. Nhiệm vụ trọng tâm của cải cách doanh 
nghiệp nhà nước mới 

Ngày 16-6-2023, Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng Cộng sản Trung Quốc và Quốc vụ viện đã 
ban hành “Phương án hành động đẩy mạnh cải 
cách và phát triển doanh nghiệp nhà nước 
(2023–2025)”. Đây là một quyết sách mang 
tính toàn cục và chiến lược, được đưa ra sau khi 
triển khai “Kế hoạch hành động cải cách doanh 
nghiệp nhà nước trong ba năm”, nhằm định 
hướng chặng đường trong thời kỳ mới. 

Doanh nghiệp nhà nước giữ vai trò quan 
trọng, không thể thay thế trong tiến trình thúc 
đẩy toàn diện hiện đại hóa theo mô hình Trung 
Quốc; là nhân tố then chốt để thực hiện ý tưởng 
chiến lược quốc gia, ứng phó với biến động bên 
ngoài và những rủi ro, thách thức lớn. Lấy 
nhiệm vụ hiện đại hóa theo mô hình Trung Quốc 
làm trụ cột để thúc đẩy toàn diện sự phục hưng 
vĩ đại của dân tộc Trung Hoa; tập trung nâng cao 
năng lực cạnh tranh; thông qua đẩy mạnh cải 
cách, phát huy đầy đủ vai trò chủ đạo và vai trò 
trụ cột chiến lược của kinh tế nhà nước, thực 
hiện tốt sứ mệnh mà thời đại mới giao phó cho 
nguồn lực vốn nhà nước và doanh nghiệp nhà 
nước trong chặng đường phát triển mới. 

Quá trình thực hiện đẩy mạnh cải cách tập 
trung vào hai nhiệm vụ chính sau: 

Một là, nhiệm vụ chức năng - sứ mệnh. Mục 
tiêu của loại nhiệm vụ này là “Tập trung đẩy 
mạnh cải cách chức năng nhằm phục vụ tốt hơn 
chiến lược quốc gia”(3). Cải cách chức năng bao 
gồm ba nội dung trọng tâm: (1) Hoàn thiện cơ 
chế đổi mới khoa học - công nghệ, nhằm đạt 
được tự chủ, tự cường khoa học - công nghệ ở 
trình độ cao. (2) Tối ưu hóa cơ cấu kinh tế nhà 
nước, thúc đẩy xây dựng công nghiệp hiện đại. 
(3) Bảo đảm các lĩnh vực trọng điểm, tạo chỗ 
dựa vững chắc cho an ninh chiến lược quốc gia. 

Hai là, nhiệm vụ về thể chế - cơ chế. Mục tiêu 
của nhiệm vụ này là “Tập trung xây dựng mô 
hình doanh nghiệp nhà nước hiện đại mới với 
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phương thức phát triển mới, quản trị doanh 
nghiệp mới, cơ chế kinh doanh mới và cơ cấu 
mới” - gọi tắt là đặc trưng “bốn mới”. Việc xây 
dựng doanh nghiệp nhà nước hiện đại mang đặc 
trưng “bốn mới” chính là thúc đẩy cải cách sâu 
hơn về thể chế và cơ chế. Nhiệm vụ cải cách này 
bao gồm ba nội dung trọng tâm: (1) Lấy tối ưu 
hóa phân bổ nguồn lực làm trọng tâm để thúc đẩy 
cải cách, tăng cường mức độ tái cơ cấu, sáp nhập 
và tích hợp theo cơ chế thị trường. (2) Lấy nâng 
cao sức mạnh và hiệu quả làm trọng tâm để đẩy 
mạnh cải cách, hoàn thiện hơn nữa mô hình quản 
trị doanh nghiệp hiện đại mang đặc sắc Trung 
Quốc và vận hành theo cơ chế thị trường. (3) Tập 
trung việc hoàn thiện giám sát và dịch vụ để đi 
sâu cải cách, tiếp tục kiện toàn thể chế giám sát 
tài sản nhà nước lấy quản lý vốn làm chủ. 

Hiện nay, Trung Quốc đang tích cực thực 
hiện cải cách theo chiều sâu, bám sát “hai nhiệm 
vụ”, nhằm phát huy hơn nữa vai trò của nguồn 
vốn nhà nước và doanh nghiệp nhà nước trong 
quá trình xây dựng nền công nghiệp hiện đại và 
hình thành cục diện phát triển mới. 

Thứ nhất, tăng cường năng lực dẫn dắt công 
nghiệp để đẩy mạnh cải cách, thúc đẩy quá trình 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Tập trung phát 
triển các ngành chiến lược mới mang tính tiên 
phong; tăng cường đầu tư vào các lĩnh vực như: 
công nghệ thông tin thế hệ mới, trí tuệ nhân tạo, 
năng lượng mới, vật liệu mới, công nghệ sinh 
học, bảo vệ môi trường. Đẩy nhanh khắc phục 
những hạn chế, thiếu hụt trong các lĩnh vực then 
chốt như: mạch tích hợp, máy công cụ cơ bản, 
thúc đẩy phát triển các ngành công nghiệp hỗ trợ. 
Chuyển dịch các ngành công nghiệp truyền thống 
theo hướng số hóa, thông minh hóa và xanh hóa; 
tăng cường vai trò hỗ trợ và dẫn dắt nhằm bảo 
đảm chuỗi công nghiệp vận hành thông suốt. 
Thúc đẩy tái cơ cấu chiến lược và sáp nhập theo 

hướng chuyên môn hóa, phát huy lợi thế của các 
doanh nghiệp trụ cột. Củng cố nền tảng, bổ sung 
công nghệ, tối ưu hóa và nâng cao hiệu quả hoạt 
động, đồng thời tăng cường sức mạnh liên kết các 
chuỗi công nghiệp. Xây dựng chuỗi đổi mới gắn 
với chuỗi công nghiệp, nhanh chóng đạt được tự 
chủ và khả năng kiểm soát ở các lĩnh vực, các 
khâu trọng yếu, nâng cao động lực nội sinh của 
quá trình tuần hoàn sản xuất - kinh tế trong nước. 

Thứ hai, nâng cao năng lực đổi mới sáng tạo 
khoa học - công nghệ nhằm phát huy hiệu quả 
vai trò quan trọng của doanh nghiệp nhà nước 
trong huy động tổng lực kiểu mới. Đẩy nhanh 
nghiên cứu, đột phá khoa học - công nghệ mang 
tính sáng tạo và tính dẫn dắt. Củng cố địa vị chủ 
thể đổi mới khoa học - công nghệ của doanh 
nghiệp; tăng cường nghiên cứu công nghệ cơ 
bản, cấp thiết, tiên tiến và đột phá; nâng cao 
năng lực nghiên cứu cơ bản và nghiên cứu ứng 
dụng. Bên cạnh đó, nâng cao hiệu quả đầu tư và 
kết quả ứng dụng thực tiễn. Xây dựng hệ thống 
đổi mới khoa học - công nghệ lấy hiệu quả thực 
tiễn làm mục tiêu, tăng cường sự gắn kết giữa 
sản xuất, học thuật và nghiên cứu do doanh 
nghiệp dẫn dắt. Đồng thời, xây dựng thêm các 
liên minh đổi mới nhằm nâng cao hiệu quả hợp 
tác. Hoàn thiện cơ chế đánh giá nhân tài khoa 
học - công nghệ và đề ra giải pháp khuyến khích 
sáng tạo; trao cho các chuyên gia đầu ngành 
quyền quyết định lớn hơn về lộ trình kỹ thuật 
và quyền sử dụng kinh phí; thiết lập cơ chế phân 
chia lợi ích hiệu quả từ thành quả khoa học - 
công nghệ, qua đó phát huy tối đa năng lực đổi 
mới, sáng tạo của đội ngũ này. 

Thứ ba, nâng cao năng lực bảo đảm an ninh, 
an toàn để tiến hành cải cách theo chiều sâu. 
Tăng cường vai trò nền tảng trong bảo đảm các 
nguồn năng lượng và tài nguyên quan trọng; 
thúc đẩy thăm dò trong nước, gia tăng trữ lượng 
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và sản lượng các nguồn năng lượng, khoáng sản 
chiến lược; mở rộng năng lực sản xuất than chất 
lượng cao; xây dựng hệ thống điện mới; nâng 
cao năng lực tự chủ về giống cây trồng và khả 
năng kiểm soát nguồn cung lương thực từ nước 
ngoài. Tăng cường xây dựng kết cấu hạ tầng 
trọng yếu; đẩy mạnh đầu tư vào xây dựng hạ 
tầng mới như: mạng thông tin, mạng lưới điện, 
đường ống chủ đạo; đẩy nhanh xây dựng các 
tuyến vận tải huyết mạch và các đầu mối chiến 
lược quan trọng. Kiên quyết giữ vững “lằn ranh 
đỏ”, không để xảy ra rủi ro nghiêm trọng. 

Thứ tư, đẩy mạnh cải cách, xây dựng doanh 
nghiệp nhà nước hiện đại kiểu mới, hoàn thiện 
mô hình quản trị doanh nghiệp hiện đại mang 
đặc sắc Trung Quốc. Nâng cao trình độ hiện đại 
hóa quản trị của doanh nghiệp nhà nước; bảo 
đảm sự lãnh đạo của Đảng xuyên suốt quá trình 
quản trị; tối ưu hóa danh mục các vấn đề kinh 
doanh và quản lý trọng yếu để đảng ủy, ban lãnh 
đạo nghiên cứu, thảo luận. Xây dựng chế độ 
trách nhiệm kinh doanh kiểu mới trong khuôn 
khổ chế độ doanh nghiệp hiện đại đặc sắc Trung 
Quốc. Áp dụng rộng rãi các cơ chế quản lý nhân 
sự như: cạnh tranh trong bổ nhiệm cán bộ quản 
lý; sắp xếp lại hoặc chuyển đổi vị trí đối với 
những nhân sự có hiệu quả công việc thấp và 
buộc thôi việc đối với người không đáp ứng yêu 
cầu. Kiện toàn cơ chế phân phối thu nhập chính 
xác, linh hoạt, quy phạm và hiệu quả hơn. Hoàn 
thiện chế độ tiền lương cho nhân tài chủ chốt, có 
lợi thế cạnh tranh trên thị trường; ưu tiên phân 
phối thu nhập cho các vị trí trọng yếu ở cơ sở và 
các vị trí tuyến đầu có tính chất công việc nặng 
nhọc, nguy hiểm, hoặc có đóng góp nổi bật. 

Thứ năm, xây dựng môi trường cạnh tranh 
công bằng, phát huy hiệu quả vai trò chủ đạo và 
vị thế trụ cột chiến lược của kinh tế nhà nước. 
Hoàn thiện thể chế giám sát tài sản nhà nước, 

phát huy lợi thế chuyên môn hóa, hệ thống hóa, 
pháp trị hóa; nâng cao mức độ tin học hóa công 
tác giám sát; phát huy tốt hơn chức năng của các 
công ty đầu tư, sử dụng vốn nhà nước. Đi sâu 
cải cách cơ chế hạch toán và đánh giá phân loại 
doanh nghiệp nhà nước. Hoàn thiện việc xác 
định và phân loại doanh nghiệp, thiết lập hệ 
thống chỉ tiêu đánh giá mang tính mục tiêu và 
cá biệt hóa; đồng thời hoàn thiện danh mục 
nghiệp vụ công ích, đi sâu cải cách cơ chế đánh 
giá và phân loại, cùng với việc xây dựng cơ chế 
bù đắp phù hợp dựa trên hạch toán nghiệp vụ. 

Thứ sáu, chú trọng nâng cao hiệu quả hoạt 
động, khả năng cạnh tranh và năng lực tạo ra giá 
trị của doanh nghiệp nhà nước. Kiên định nhiệm 
vụ trọng tâm là nâng cao năm giá trị cốt lõi: giá 
trị gia tăng, giá trị chức năng, giá trị kinh tế gia 
tăng, tỷ trọng doanh thu và giá trị gia tăng của 
ngành chiến lược mới nổi, giá trị thương hiệu. 
Đẩy mạnh cải tạo và nâng cấp các ngành truyền 
thống bằng công nghệ số và công nghệ xanh; 
thực hiện đồng bộ đổi mới thiết bị, cải tiến kỹ 
thuật, nâng cấp công nghệ; đẩy mạnh phát triển 
trí tuệ nhân tạo; đổi mới các mô hình sản xuất, 
quản lý, marketing và tái cấu trúc quy trình; đẩy 
nhanh quá trình chuyển đổi theo hướng cao cấp 
hóa, thông minh hóa, xanh hóa; không ngừng 
nâng cao hiệu quả hoạt động, năng lực đổi mới 
và năng lực quản lý của doanh nghiệp nhà nước. 

Thứ bảy, cải cách nhằm hướng tới mục tiêu 
nâng cao tính an toàn của chuỗi công nghiệp và 
chuỗi cung ứng, nâng cao năng lực của doanh 
nghiệp nhà nước. An toàn của chuỗi công nghiệp 
và chuỗi cung ứng liên quan trực tiếp đến an toàn 
ngành, đến quốc kế dân sinh và an ninh quốc gia, 
do đó, cần xây dựng chuỗi công nghiệp và chuỗi 
cung ứng có khả năng tự chủ, kiểm soát. Doanh 
nghiệp nhà nước phải thực sự gánh vác trách 
nhiệm bảo vệ an toàn công nghiệp, tập trung giải 
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quyết các điểm nghẽn trong hệ thống công 
nghiệp của Trung Quốc, không ngừng nâng cao 
năng lực bảo đảm và hỗ trợ. Chú trọng phát triển 
chuỗi công nghiệp trọng điểm chất lượng cao 
của ngành chế tạo; tập trung đáp ứng nhu cầu 
cấp bách trong các lĩnh vực hàng không vũ trụ, 
mạch tích hợp, máy công cụ cơ bản, công nghệ 
sinh học; thúc đẩy vững chắc các dự án nghiên 
cứu công nghệ thiết bị trọng điểm; khắc phục 
tình trạng “yếu nền tảng, thiếu cốt lõi” trong hệ 
thống công nghiệp của Trung Quốc. 

Thứ tám, đi sâu cải cách nhằm nâng cao năng 
lực phục vụ nhu cầu chiến lược quốc gia, thúc 
đẩy thực hiện “ba tập trung” đối với vốn nhà 
nước. Nguồn vốn nhà nước và doanh nghiệp nhà 
nước là lực lượng chủ yếu và là sự bảo đảm căn 
bản để phục vụ nhu cầu chiến lược quốc gia. Đẩy 
nhanh việc thực hiện “ba tập trung” chính là yêu 
cầu nội tại để vốn nhà nước và doanh nghiệp nhà 
nước trở nên lớn mạnh hơn; đồng thời là con 
đường tất yếu để tăng cường chức năng cốt lõi 
và nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh 
nghiệp. Việc thúc đẩy tối ưu hóa và điều chỉnh 
cơ cấu kinh tế nhà nước chính là “liên tục thúc 
đẩy vốn nhà nước tập trung vào các ngành và 
lĩnh vực trọng yếu liên quan đến an ninh quốc 
gia và mạch máu kinh tế quốc dân; tập trung vào 
các lĩnh vực công ích liên quan đến quốc kế dân 
sinh, năng lực ứng phó khẩn cấp; tập trung vào 
các ngành chiến lược mới nổi mang tính tiên 
phong”(4). Cần tiếp tục làm rõ vị trí, chức năng 
của các loại hình doanh nghiệp nhà nước, hoàn 
thiện quản lý ngành nghề chủ lực; dựa trên lợi 
thế so sánh để thúc đẩy tái cơ cấu chiến lược và 
sáp nhập chuyên môn hóa; thúc đẩy khai thác 
giá trị tài sản hiện có và xử lý tài sản kém hiệu 
quả hoặc không hiệu quả. Nâng cao chất lượng 
phân bổ và sử dụng vốn nhà nước, đặc biệt trong 
thực hiện vai trò dẫn dắt đổi mới khoa học - công 

nghệ, bảo đảm an ninh kinh tế quốc gia, thực 
hiện các công trình chiến lược trọng đại và phục 
vụ nhu cầu chiến lược quốc gia. 

3. Kết luận 
Cải cách doanh nghiệp nhà nước là chiến 

lược mang tính hệ thống, toàn diện, lâu dài, song 
cũng có nhiều thách thức. Vận dụng tư tưởng 
Tập Cận Bình về chủ nghĩa xã hội đặc sắc Trung 
Quốc trong thời đại mới, việc kiên định, không 
dao động trong thúc đẩy cải cách doanh nghiệp 
nhà nước là yêu cầu cấp thiết để thực hiện tốt 
hơn sứ mệnh trong thời đại mới và chặng đường 
mới, qua đó đóng góp quan trọng vào công cuộc 
xây dựng toàn diện quốc gia xã hội chủ nghĩa 
hiện đại r 
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sâu; Tinh: Tinh tế hóa - Quản lý và sản xuất chất lượng 
cao, hiệu quả, hệ thống hóa; Đặc: Đặc sắc hóa - Sản 
phẩm/dịch vụ có nét riêng, thương hiệu, giá trị độc đáo; 
Mới: Đổi mới hóa - Đổi mới liên tục, sở hữu công 
nghệ/công nghệ đặc thù, có tiềm năng phát triển. 
(3) Đảng ủy Ủy ban Quản lý và Giám sát tài sản nhà 
nước của Hội đồng Nhà nước: Thực hiện sâu rộng 
các hành động cải cách, cải tiến sâu rộng doanh 
nghiệp nhà nước, Tạp chí Cầu Thị số 19, 2023. 
(4) Đảng ủy Ủy ban Quản lý và Giám sát tài sản nhà 
nước của Hội đồng Nhà nước: “Đi sâu hơn nữa việc 
cải cách tài sản nhà nước và doanh nghiệp nhà nước 
để hỗ trợ chiến lược vững chắc cho quá trình hiện đại 
hóa kiểu Trung Quốc”, Tạp chí Cầu thị, Số 1, 2025.
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