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1. Mở đầu 
Việc sắp xếp, tổ chức lại hệ thống các đơn vị 

sự nghiệp công lập là một chủ trương lớn, nhằm 
nâng cao hiệu quả cung ứng dịch vụ công và tinh 
gọn bộ máy. Việc thực hiện Nghị quyết số 19-
NQ/TW ngày 25-10-2017, Hội nghị Trung ương 
6 khóa XII về tiếp tục đổi mới và quản lý, nâng 
cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các 
đơn vị sự nghiệp công lập, đã đạt nhiều kết quả, 

đáp ứng yêu cầu đổi mới căn bản, toàn diện hệ 
thống đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tinh 
gọn, có cơ cấu hợp lý, tự chủ, quản trị tiên tiến 
và hoạt động hiệu lực, hiệu quả, bảo đảm cung 
ứng dịch vụ sự nghiệp công có chất lượng ngày 
càng cao, đáp ứng nhu cầu của nhân dân. Trên 
cơ sở sơ kết 5 năm thực hiện, Bộ Chính trị tiếp 
tục ban hành Kết luận số 62-KL/TW ngày 02-
10-2023 về thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, 
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yêu cầu các địa phương xây dựng kế hoạch, lộ 
trình tiếp tục sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công 
lập đến năm 2030 theo mục tiêu đề ra.  

2. Nội dung 
2.1. Yêu cầu tiếp tục tổ chức sắp xếp lại đơn 

vị sự nghiệp công lập 
Thứ nhất, yêu cầu đổi mới, nâng cao chất 

lượng dịch vụ công, đã đặt ra sự cần thiết phải 
sắp xếp lại hệ thống đơn vị sự nghiệp công lập. 
Trước thực tế “hệ thống tổ chức các đơn vị sự 
nghiệp còn cồng kềnh, manh mún, phân tán, 
chồng chéo; quản trị nội bộ yếu kém, chất 
lượng, hiệu quả dịch vụ thấp. Chi tiêu ngân sách 
nhà nước cho các đơn vị sự nghiệp công lập còn 
quá lớn, một số đơn vị thua lỗ, tiêu cực, lãng 
phí”(1), Hội nghị Trung ương 6 khóa XII đề ra 
mục tiêu, giảm tối thiểu 10% số lượng đơn vị 
sự nghiệp công lập đến năm 2021 và tiếp tục 
giảm đến năm 2025, đồng thời tăng tỷ lệ đơn vị 
tự chủ tài chính, tinh giản biên chế và nâng cao 
chất lượng dịch vụ công.  

Triển khai, thực hiện Nghị quyết 19-NQ/TW, 
cả nước đã đạt một số kết quả tích cực, như: tinh 
giản đầu mối, tăng tính tự chủ, nâng cao chất 
lượng dịch vụ ở nhiều nơi,... nhưng vẫn chưa 
đáp ứng yêu cầu đổi mới. Nhiều nơi sắp xếp bộ 
máy còn hình thức, hiệu quả hoạt động sau sắp 
xếp chưa cao, cơ chế tự chủ tài chính và xã hội 
hóa triển khai còn chậm. Do vậy, việc tiếp tục 
sắp xếp lại đơn vị sự nghiệp công lập là cần thiết 
để đạt được mục tiêu đến năm 2030: xây dựng 
hệ thống đơn vị sự nghiệp công lập tinh gọn, 
hiệu quả, đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của 
người dân. 

Thứ hai, yêu cầu nâng cao chất lượng dịch 
vụ công và hiệu quả quản lý nhà nước. Trong 
bối cảnh ngân sách nhà nước hạn hẹp và nhu 
cầu của người dân về dịch vụ sự nghiệp công 
ngày càng cao, đồng thời thực hiện mô hình 

chính quyền địa phương hai cấp, yêu cầu giảm 
đầu mối trung gian phù hợp, việc cắt giảm đơn 
vị hoạt động kém hiệu quả để tập trung nguồn 
lực cho những lĩnh vực dịch vụ cơ bản, thiết 
yếu. Việc sắp xếp đơn vị sự nghiệp công lập, 
bảo đảm khoa học sẽ giảm bớt sự chồng chéo 
về chức năng, nhiệm vụ, từ đó nâng cao hiệu 
lực, hiệu quả quản lý và cung ứng dịch vụ sự 
nghiệp công.  

Thứ ba, việc tổ chức lại đơn vị hành chính 
các cấp đặt ra yêu cầu phải tổ chức lại các đơn 
vị sự nghiệp công lập tương ứng. Cùng với sáp 
nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh và cấp xã, thực 
hiện chính quyền địa phương 2 cấp, việc tổ 
chức lại hệ thống đơn vị sự nghiệp công lập trở 
thành một yêu cầu cấp bách để bảo đảm việc 
cung ứng dịch vụ công không bị gián đoạn, bảo 
đảm chất lượng. Khi địa giới hành chính thay 
đổi, mạng lưới trường học, cơ sở y tế, trung tâm 
văn hóa, đơn vị dịch vụ công... trên địa bàn 
cũng phải điều chỉnh cho phù hợp quy mô mới. 
Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06-01-2026 
của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước 
đề ra nhiệm vụ “sắp xếp, tổ chức lại hệ thống 
đơn vị sự nghiệp công lập phù hợp với chính 
quyền địa phương 2 cấp, bảo đảm tinh gọn, 
hiệu lực, hiệu quả. Bảo đảm kinh phí cho các 
dịch vụ công cơ bản, thiết yếu; kiên quyết 
không để việc thiếu nguồn lực (con người, tài 
chính,...) dẫn tới giảm chất lượng phục vụ 
người dân; chuyển các dịch vụ sự nghiệp công 
có khả năng xã hội hóa cao sang thực hiện theo 
cơ chế thị trường”(2). 

 Việc hợp nhất tỉnh Hưng Yên và Thái Bình, 
đã làm thay đổi căn bản quy mô đơn vị hành 
chính cấp tỉnh. Tỉnh Hưng Yên sau hợp nhất có 
diện tích và dân số tăng gần gấp hai lần, đồng 
nghĩa với việc hệ thống đơn vị sự nghiệp công 
lập phải sắp xếp lại cho thống nhất, tránh tình 
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trạng trùng lặp. Đây là một nhiệm vụ tất yếu sau 
hợp nhất và cũng là để khắc phục tình trạng 
manh mún, dàn trải, đồng thời tận dụng cơ hội 
để xây dựng một hệ thống đơn vị sự nghiệp 
công lập trên địa bàn theo hướng tinh gọn, hiệu 
quả, phục vụ tốt hơn cho người dân trong giai 
đoạn phát triển mới. 

Như vậy, việc tiếp tục sắp xếp tổ chức lại các 
đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh 
Hưng Yên là yêu cầu khách quan, xuất phát từ 
nhu cầu thực tiễn của địa phương sau khi mở 
rộng địa giới.  

2.2. Thực trạng tổ 
chức đơn vị sự nghiệp 
công lập tỉnh Hưng Yên  

Số lượng và cơ cấu 
đơn vị sự nghiệp công lập 
trước và sau sáp nhập 

Trước khi sáp nhập, 
tỉnh Hưng Yên và Thái 
Bình có quy mô hệ 
thống đơn vị sự nghiệp 
công lập tương đối 
khác biệt.  

Tỉnh Hưng Yên (trước 
đây) có 534 đơn vị sự 
nghiệp công lập, gồm: 5 
đơn vị trực thuộc UBND 
tỉnh; 73 đơn vị trực thuộc các sở, ban, ngành; 456 
đơn vị trực thuộc UBND cấp huyện.  

Tỉnh Thái Bình có số lượng lớn hơn, với tổng 
số 812 đơn vị sự nghiệp công lập, gồm: 9 đơn 
vị trực thuộc UBND tỉnh; 98 đơn vị trực thuộc 
sở, ban, ngành; 705 đơn vị trực thuộc UBND 
cấp huyện.  

Ngay sau sáp nhập, tỉnh Hưng Yên (mới) đã 
tiến hành sắp xếp, tinh gọn để giảm bớt đầu mối 
trùng lặp. Cụ thể: giảm 02 đơn vị sự nghiệp 
công lập cấp tỉnh (do sáp nhập các đơn vị tương 

đồng chức năng thuộc UBND tỉnh), giảm 26 
đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sở, ngành (do 
hợp nhất những đơn vị quy mô nhỏ hoặc trùng 
lặp nhiệm vụ thuộc các sở tương ứng). Ở cấp 
xã, do hai tỉnh trước đây tổ chức khác nhau nên 
tỉnh mới đã thực hiện mô hình thống nhất: thành 
lập 47 Ban Quản lý dự án và 47 Trung tâm Văn 
hóa - Xã hội cấp xã. Cách làm linh hoạt theo hai 
hình thức: tại 39 xã, phường (thuộc địa bàn 
Hưng Yên cũ) thì thành lập Ban Quản lý dự án 
và Trung tâm Văn hóa - Xã hội riêng tại mỗi 
xã/phường; trên địa bàn Thái Bình (cũ) thành 

lập 08 Ban Quản lý dự 
án và 08 Trung tâm Văn 
hóa - Xã hội liên xã, 
phường (phụ trách 
chung cho cụm xã nhỏ). 
Đối với các đơn vị sự 
nghiệp công lập trong 
lĩnh vực giáo dục và y tế 
ở cơ sở (như trường 
mầm non, tiểu học, trung 
học cơ sở và trạm y tế 
xã), tỉnh giữ nguyên hiện 
trạng, không sáp nhập 
liên xã nhằm bảo đảm 
hoạt động bình thường 
và quyền tiếp cận dịch 

vụ sự nghiệp công của người dân(3). 
Đồng thời, tỉnh cũng thực hiện rà soát, điều 

chỉnh chức năng, nhiệm vụ của các đơn vị sự 
nghiệp công lập sau sắp xếp cho phù hợp quy 
định và hướng dẫn của bộ, ngành Trung ương; 
phê duyệt quy hoạch mạng lưới đơn vị sự 
nghiệp công lập trên các lĩnh vực: giáo dục, y 
tế, giao thông, nông nghiệp,... định kỳ cập nhật, 
điều chỉnh khi bộ máy thay đổi. Một số đơn vị 
sự nghiệp do bộ, ngành Trung ương quản lý trên 
địa bàn cũng được bàn giao về tỉnh quản lý để 

Tỉnh Hưng Yên sau hợp nhất có diện 
tích và dân số tăng gần gấp hai lần, đồng 
nghĩa với việc hệ thống đơn vị sự nghiệp 
công lập phải sắp xếp lại cho thống nhất, 
tránh tình trạng trùng lặp. Đây là một 
nhiệm vụ tất yếu sau hợp nhất và đồng 
thời là cơ hội để khắc phục tình trạng 
manh mún, dàn trải, đồng thời tận dụng 
cơ hội để xây dựng một hệ thống đơn vị sự 
nghiệp công lập trên địa bàn theo hướng 
tinh gọn, hiệu quả, phục vụ tốt hơn cho 
người dân trong giai đoạn phát triển mới.
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tránh chồng chéo (thí dụ: Trung tâm Y tế Đường 
bộ 2 của Bộ Giao thông Vận tải đã được bàn 
giao về Sở Y tế Hưng Yên và sáp nhập vào 
Trung tâm Y tế huyện Văn Giang)(4). 

Như vậy, về cơ cấu tổ chức, tỉnh Hưng Yên 
sau sáp nhập đã hình thành hệ thống đơn vị sự 
nghiệp công lập thống nhất theo ngành, lĩnh vực 
và địa bàn hành chính, bước đầu khắc phục tình 
trạng chồng chéo, trùng lặp trước đây. Mạng 
lưới các đơn vị sự nghiệp công lập được sắp xếp 
theo hướng thu gọn đầu mối, hạn chế trên một 
địa bàn có nhiều đơn vị cùng loại. 
Ưu điểm của quá trình sắp xếp, hợp nhất hai 

tỉnh và tổ chức lại hệ thống đơn vị sự nghiệp 
công lập là diễn ra trong thời gian ngắn, nhưng 
tỉnh Hưng Yên cũng có một số thuận lợi cơ bản 
nhờ sự chuẩn bị và quyết tâm chính trị cao. 
Trước hết, cấp ủy đảng và chính quyền các cấp 
trong tỉnh quan tâm, chỉ đạo quyết liệt việc 
triển khai Nghị quyết 19-NQ/TW cũng như sắp 
xếp tổ chức bộ máy trong bối cảnh hợp nhất. 
Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã chỉ đạo tiến hành đồng 
bộ việc sáp nhập các cơ quan chuyên môn và 
các đơn vị sự nghiệp công lập có chức năng, 
nhiệm vụ tương đồng song song với quá trình 
hợp nhất. Nhờ đó, bộ máy hành chính và đơn 
vị sự nghiệp công lập mới của tỉnh Hưng Yên 
nhanh chóng đi vào hoạt động trong quá trình 
chuyển đổi sang mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp. Hệ thống đơn vị sự nghiệp 
công lập được sắp xếp theo hướng tinh gọn, cơ 
cấu hợp lý, khắc phục tình trạng manh mún, 
trùng lặp; bảo đảm cung ứng đầy đủ các dịch 
vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu cho người 
dân và doanh nghiệp trên địa bàn. Quá trình 
sắp xếp nhận được sự đồng thuận, ủng hộ của 
nhân dân nhờ làm tốt công tác thông tin, tuyên 
truyền và giải quyết chế độ, chính sách cho đội 
ngũ nhân sự dôi dư một cách hợp tình, hợp lý. 

Mặc dù mới sáp nhập, hệ thống đơn vị sự 
nghiệp công lập tỉnh Hưng Yên đã thể hiện sự 
tích cực trong tổ chức và hoạt động. Bộ máy sau 
sắp xếp vận hành ổn định, bảo đảm thông suốt 
trong cung ứng dịch vụ sự nghiệp công, không 
để gián đoạn các hoạt động trong lĩnh vực giáo 
dục, y tế, văn hóa... trên địa bàn. Giai đoạn 
2015-2025, hai tỉnh đã giảm tổng cộng gần 
4.100 biên chế sự nghiệp, đạt khoảng 22% so 
với số biên chế năm 2015. Việc cắt giảm đầu 
mối và nhân lực dôi dư đã giúp tiết kiệm chi 
thường xuyên khoảng 235 tỷ đồng, tương 
đương 10,86% ngân sách nhà nước cấp cho đơn 
vị sự nghiệp công lập so với năm 2015. Nhìn 
chung, tỉnh Hưng Yên sau sáp nhập đã hoàn 
thành vượt mức mục tiêu giảm số lượng đơn vị 
sự nghiệp công lập (trên 20% so với năm 2015), 
đồng thời từng bước nâng cao hiệu quả hoạt 
động của hệ thống đơn vị sự nghiệp công lập, 
tạo tiền đề thuận lợi để tiếp tục đổi mới trong 
giai đoạn tới(5). 

Bên cạnh những thuận lợi, ưu điểm, quá trình 
sắp xếp ở tỉnh Hưng Yên cũng còn một số khó 
khăn, hạn chế nhất định.  

Thứ nhất, thực hiện mô hình hợp nhất và tổ 
chức bộ máy mới, một số đơn vị còn lúng túng 
trong triển khai và phối hợp nhiệm vụ. Khối 
lượng công việc tăng lên đáng kể, nhiều nhiệm 
vụ mới phải tiếp cận trong khi số lượng nhân 
lực có hạn, dẫn đến khó khăn trong thực thi 
nhiệm vụ thời gian đầu.  

Thứ hai, về tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập 
cấp xã, do đặc thù địa bàn hai tỉnh cũ khác nhau 
nên hiện chưa thống nhất hoàn toàn mô hình 
đơn vị sự nghiệp công lập cấp xã trên phạm vi 
toàn tỉnh. Cụ thể, đang tồn tại hai mô hình: ở địa 
bàn Hưng Yên cũ, mỗi xã, phường có Trung tâm 
Văn hóa - Thể thao và Ban Quản lý dự án đầu 
tư xây dựng; trong khi ở địa bàn Thái Bình cũ, 
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các đơn vị này tổ chức theo cụm liên xã. Ngoài 
ra còn một số vướng mắc pháp lý phát sinh sau 
sáp nhập (thí dụ: chưa có hướng dẫn cụ thể về 
chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu cho đơn vị sự 
nghiệp công lập cấp xã mới thành lập, gây lúng 
túng trong bổ nhiệm công chức lãnh đạo, quản 
lý và vận hành đơn vị ở cấp xã). Việc xếp hạng 
các đơn vị sự nghiệp công lập sau sáp nhập cũng 
gặp khó khăn do thiếu hướng dẫn cập nhật (thí 
dụ: xếp hạng trường phổ thông nhiều cấp học, 
Ban Quản lý dự án 
chuyên ngành cấp tỉnh, 
v.v.). Những khó khăn 
này đòi hỏi thời gian và 
sự hỗ trợ từ trung ương 
để tháo gỡ, hoàn thiện tổ 
chức bộ máy đơn vị sự 
nghiệp công lập tỉnh 
Hưng Yên sau hợp nhất. 

2.3. Phương hướng 
tiếp tục sắp xếp, tổ chức 
đơn vị sự nghiệp công 
lập tỉnh Hưng Yên giai 
đoạn 2025-2030 

Giai đoạn 2025-2030, 
tỉnh Hưng Yên đứng trước yêu cầu tiếp tục hoàn 
thiện hệ thống đơn vị sự nghiệp công lập, bảo 
đảm thực hiện thắng lợi các mục tiêu mà Trung 
ương đề ra đến năm 2030. Định hướng sắp xếp, 
tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập của tỉnh trên 
cơ sở quán triệt tinh thần Nghị quyết 19-
NQ/TW và Kết luận 62-KL/TW, đồng thời bám 
sát các chỉ đạo, hướng dẫn của Chính phủ và của 
Tỉnh ủy, UBND tỉnh. Ban Thường vụ Tỉnh ủy 
Hưng Yên đã ban hành các chương trình, kế 
hoạch hành động để triển khai Kết luận 62-
KL/TW, như: Kế hoạch số 140-KH/TU ngày 
30-11-2022 về tiếp tục sắp xếp đơn vị sự nghiệp 
công lập và Kế hoạch số 146/KH-UBND ngày 

05-10-2023 của UBND tỉnh Hưng Yên về tổ 
chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa 
bàn tỉnh. Trên cơ sở đó, các kiến nghị và giải 
pháp chủ yếu đến năm 2030 được xác định: 

Một là, hoàn thiện thể chế, chính sách về tổ 
chức và quản lý đơn vị sự nghiệp công lập. Tiếp 
tục rà soát, bổ sung và hoàn thiện khung pháp 
lý liên quan đến sắp xếp đơn vị sự nghiệp công 
lập, bảo đảm đồng bộ, khả thi. Kiến nghị trung 
ương sớm ban hành quy định cụ thể về mô hình 

tổ chức đơn vị sự nghiệp 
công lập cấp xã (chức 
năng, nhiệm vụ, số 
lượng cơ cấu, tiêu chuẩn 
cán bộ quản lý) để địa 
phương có cơ sở triển 
khai thống nhất. Theo 
đó, tỉnh sẽ cập nhật, sửa 
đổi các quy định nội bộ 
về chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn và cơ cấu tổ 
chức của từng đơn vị sự 
nghiệp công lập trực 
thuộc, phù hợp với 
hướng dẫn của bộ, 

ngành Trung ương và tình hình thực tiễn. Việc 
xếp hạng các đơn vị sự nghiệp công lập sau sáp 
nhập cần có hướng dẫn mới để tháo gỡ vướng 
mắc, bảo đảm chế độ chính sách cho cán bộ 
quản lý phù hợp với quy mô đơn vị. 

Hai là, tiếp tục sắp xếp mạng lưới đơn vị sự 
nghiệp công lập tinh gọn, hợp lý đến năm 2030. 
Tỉnh xây dựng lộ trình sắp xếp đơn vị sự nghiệp 
công lập giai đoạn 2025-2030 theo hướng dẫn 
của Nghị quyết 19-NQ/TW và Kết luận 62-
KL/TW. Nguyên tắc là, xác định rõ danh mục 
dịch vụ sự nghiệp công Nhà nước giữ vai trò 
chủ đạo, từ đó quyết định sắp xếp lại các đơn vị 
trên từng lĩnh vực. Các đơn vị còn chồng chéo, 

Giai đoạn 2025-2030, tỉnh Hưng Yên 
đứng trước yêu cầu tiếp tục hoàn thiện hệ 
thống đơn vị sự nghiệp công lập, bảo đảm 
thực hiện thắng lợi các mục tiêu mà Trung 
ương đề ra đến năm 2030. Định hướng 
sắp xếp, tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập 
của tỉnh trên cơ sở quán triệt tinh thần 
Nghị quyết 19-NQ/TW và Kết luận 62-
KL/TW, đồng thời bám sát các chỉ đạo, 
hướng dẫn của Chính phủ và của Tỉnh ủy, 
UBND tỉnh.
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trùng lặp hoặc quy mô quá nhỏ tiếp tục được 
xem xét sáp nhập vào đơn vị lớn hơn hoặc giải 
thể nếu không cần thiết. Mục tiêu đến năm 
2030, hệ thống đơn vị sự nghiệp công lập của 
tỉnh được tổ chức phù hợp với quy hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội, đáp ứng tốt nhu cầu dịch 
vụ sự nghiệp công của người dân, đặc biệt là các 
dịch vụ cơ bản, thiết yếu ở nông thôn. Việc sắp 
xếp phải bảo đảm không làm gián đoạn việc 
cung ứng dịch vụ sự nghiệp công; các đơn vị 
sau sắp xếp có bộ máy tinh gọn, đội ngũ nhân 
sự được cơ cấu lại theo vị trí việc làm, phương 
thức quản lý hiện đại.  

Ba là, nâng cao mức độ tự chủ và hiệu quả 
tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập 
thông qua đổi mới cơ chế tài chính, chuyển từ 
trực tiếp cấp kinh phí cho các đơn vị sự nghiệp 
công lập sang hỗ trợ trực tiếp cho đối tượng 
chính sách theo hướng tính đúng, tính đủ chi phí 
khi sử dụng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết 
yếu, gắn với cơ chế kiểm soát. Đây là nhiệm vụ 
trọng tâm để giảm gánh nặng ngân sách nhà 
nước và tăng tính năng động cho hệ thống đơn 
vị sự nghiệp công lập. Tiếp tục nâng mục tiêu 
đơn vị tự chủ tài chính để năm 2030 so với năm 
2025 có tối thiểu 20% đơn vị tự chủ tài chính. 
Để đạt được, tỉnh đẩy mạnh giao quyền tự chủ, 
tự chịu trách nhiệm cho các đơn vị sự nghiệp đủ 
điều kiện, khuyến khích các đơn vị nhóm II, III 
chuyển sang nhóm I (tự bảo đảm chi thường 
xuyên và đầu tư). Cơ chế đặt hàng, đấu thầu 
cung ứng dịch vụ công từ ngân sách nhà nước 
được áp dụng nhằm tạo môi trường cạnh tranh, 
bình đẳng giữa đơn vị công lập và ngoài công 
lập. Đồng thời, tỉnh sẽ thực hiện lộ trình tính 
đúng, tính đủ giá dịch vụ sự nghiệp công theo 
hướng dẫn của trung ương, tạo điều kiện cho 
các đơn vị tăng nguồn thu hợp pháp. Việc tiết 
kiệm chi, giảm chi trực tiếp từ ngân sách cho 

đơn vị sự nghiệp công lập tiếp tục được thực 
hiện (phấn đấu giảm bình quân thêm 10% chi 
ngân sách giai đoạn 2026-2030 so với giai đoạn 
2016-2020). 

Bốn là, đẩy mạnh xã hội hóa và phát triển các 
đơn vị sự nghiệp ngoài công lập. Tinh thần Kết 
luận 62-KL/TW yêu cầu, nâng cao hiệu quả chủ 
trương xã hội hóa, nhất là trong các lĩnh vực: 
giáo dục, y tế, dạy nghề, khoa học - công nghệ 
ở những nơi có điều kiện. Tỉnh Hưng Yên cần 
tạo môi trường thuận lợi để thu hút đầu tư ngoài 
công lập vào các dịch vụ sự nghiệp (chính sách 
ưu đãi về đất đai, thuế, tín dụng theo quy định). 
Khuyến khích tư nhân và các tổ chức xã hội 
tham gia cung ứng dịch vụ sự nghiệp công. Mở 
rộng, nâng cao hiệu quả cơ chế hợp tác công tư 
trong các lĩnh vực dịch vụ sự nghiệp công có 
khả năng cạnh tranh; chú trọng cơ chế hợp tác 
về nhân lực, thương hiệu và công nghệ, trên cơ 
sở bảo đảm thực hiện đầy đủ chức năng và 
nhiệm vụ được giao. Mục tiêu đến năm 2030, 
hình thành được thị trường dịch vụ sự nghiệp 
công lành mạnh, khu vực ngoài công lập sẽ chia 
sẻ gánh nặng với đơn vị công lập, đặc biệt tại 
các đô thị, khu công nghiệp nơi nhu cầu tăng 
cao. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt 
động trong lĩnh vực kinh tế và các lĩnh vực khác 
có đủ điều kiện, thúc đẩy việc chuyển đổi sang 
công ty cổ phần (trừ các lĩnh vực nhạy cảm, 
như: bệnh viện, trường học công lập). Hiện nay, 
Hưng Yên đã có kế hoạch cổ phần hóa một số 
trung tâm, đơn vị sự nghiệp kinh tế; thời gian 
tới sẽ sơ kết, rút kinh nghiệm và tiếp tục triển 
khai khi có hướng dẫn mới của Chính phủ. 

Năm là, tiếp tục tinh giản biên chế và nâng 
cao chất lượng nhân lực. Giai đoạn 2022-2025, 
tỉnh Hưng Yên đã đặt mục tiêu giảm tối thiểu 
10% biên chế sự nghiệp hưởng lương ngân sách 
so với năm 2021; mục tiêu này cơ bản sẽ hoàn 
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thành vào năm 2026. Giai đoạn 2025-2030, tỉnh 
tiếp tục thực hiện tinh giản biên chế theo lộ trình 
chung của trung ương, đi đôi với cơ cấu lại đội 
ngũ viên chức. Chú trọng tuyển dụng nhân lực 
chất lượng cao, trình độ phù hợp và đào tạo, bồi 
dưỡng nâng cao chuyên môn cho cán bộ, viên 
chức hiện có. Đặc biệt, hiện tỉnh Hưng Yên vẫn 
thiếu giáo viên và nhân viên y tế so với quy 
định, do vậy cần có kế hoạch bổ sung biên chế 
hợp lý, đáp ứng nhu cầu nhân lực theo định mức 
cho các ngành này. Nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực kết hợp với sắp xếp tổ chức sẽ giúp các 
đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động hiệu quả, 
đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của 
tỉnh trong thời gian tới. 

Sáu là, tăng cường quản trị, ứng dụng công 
nghệ và chuyển đổi số, đổi mới phương thức 
quản lý các đơn vị sự nghiệp công lập theo 
hướng hiện đại, minh bạch. Đẩy mạnh ứng dụng 
công nghệ thông tin, tiến bộ khoa học, công nghệ 
trong quản lý và cung ứng dịch vụ công. Triển 
khai chuyển đổi số trong lĩnh vực giáo dục, y tế, 
hành chính công... và xây dựng cơ sở dữ liệu 
quản lý đơn vị sự nghiệp công lập tập trung, 
đồng bộ. Thực hiện các biện pháp khuyến khích 
các đơn vị sự nghiệp công lập nâng cao hiệu quả 
hoạt động và minh bạch, áp dụng hệ thống quản 
trị tiên tiến, đo lường hiệu quả hoạt động dựa trên 
kết quả đầu ra, sản phẩm cụ thể. Cùng với đó, 
thực hiện nghiêm cơ chế kiểm tra, giám sát, đánh 
giá độc lập chất lượng dịch vụ của đơn vị sự 
nghiệp công lập; đề cao trách nhiệm giải trình 
của người đứng đầu đơn vị. Thông qua chuyển 
đổi số và quản trị tiên tiến, các đơn vị sự nghiệp 
công lập sẽ nâng cao năng lực phục vụ, hướng 
tới sự hài lòng của người dân. 

3. Kết luận 
Việc sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công lập 

nói chung và trên địa bàn tỉnh Hưng Yên nói 

riêng là một nhiệm vụ có ý nghĩa chiến lược, 
gắn liền với quá trình đổi mới hệ thống chính 
trị và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước. 
Trong giai đoạn 2025-2030, tỉnh Hưng Yên 
tiếp tục bám sát chủ trương của Ban Chỉ đạo 
Trung ương về tổng kết thực hiện Nghị quyết 
18-NQ/TW, triển khai đồng bộ các giải pháp 
để sắp xếp, kiện toàn, phát triển hệ thống đơn 
vị sự nghiệp công lập. Mục tiêu đến năm 2030, 
hệ thống đơn vị sự nghiệp công lập của tỉnh 
đáp ứng đầy đủ các tiêu chí về tinh gọn, hiệu 
quả, cung ứng dịch vụ sự nghiệp công chất 
lượng cao cho người dân. Để đạt được điều đó, 
cần sự vào cuộc quyết liệt của cả hệ thống 
chính trị, sự đồng thuận của đội ngũ cán bộ, 
viên chức và nhân dân. Quyết tâm chính trị và 
lộ trình rõ ràng là cơ sở vững chắc để tỉnh 
Hưng Yên thực hiện thành công việc sắp xếp 
lại các đơn vị sự nghiệp công lập, qua đó nâng 
cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của khu 
vực sự nghiệp công, góp phần tích cực vào sự 
nghiệp phát triển chung của tỉnh và cả nước r 
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