THUCTIEN - KINH NGHIEM

POI MOI CONG TAC QUAN LY NHA NUOC
VE XUAT BAN TRONG KY NGUYEN SO

* TS NGUYEN THI OANH
Nha xudt ban Chinh tri quéc gia Sw that

® Tom tat: Qudn ly nha nudc vé xudt ban c6 vai tro quan trong trong viéc bdo ddm dinh
hudng chinh tri - tu tudng, an ninh vin hoa, quyén tdc gid va hiéu lc quan ly. Bai viét lam
16 tinh tdt yéu ctia d6i mdi qudn Iy nha nuidc vé xudt bdn 6 Viét Nam hién nay, phan tich thuc
trang va dé xudt cdc gidi phdp nham phdt trién nganh xudt ban trong ky nguyén so.

o Tu khoa: qudn ly nha nudc; xudt bdn; ky nguyén so.

Renovating state management of publishing in the digital era

® Abstract: State management of publishing plays an important role in ensuring political
and ideological orientation, cultural security, copyright protection, and management
effectiveness. The article clarifies the necessity of renewing state management of publishing
in Vietnam today, analyzes the current situation, and proposes solutions to develop the

publishing industry in the digital era.

o Keywords: state management; publishing; digital era.

1. Mé dau

Dudi tac dong cua chuyén doi s6, hoat dong
xuat ban dang bién ddi siu sic vé phuong thirc
t6 chirc san xuat, phan phdi va tidu thy tri thirc.
Cong ngh¢ s0, trf tué nhan tao va cac nén tang
truyén thong da phuong tién khong chi tao ra
cac md hinh xuat ban méi ma con tac dong
truc tiép dén hé théng quan 1y, doi hoi su thich
ung nhanh va toan dién cla co quan quan ly
nha nudc.

O Viét Nam, su phat trién clia xuit ban sb mo
ra nhiéu co hoi dé nang cao ning lyc pho bién
tri thirc, mé rong tiép can thong tin va hién dai
héa dich vu cong; dong thoi dit ra yéu cau cao
hon trong bdo ddm an ninh van hoa, dinh huéng
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tu tuong va kiém sodt chat luvong ndi dung. Vi
vay, nghién ctru d6i méi cong tac quan ly nha
nude vé xuat ban co ¥ nghia 1y ludn va thue tién
sau sic nhdm khic phuc khoang cach giita
khung phap 1y hién hanh voi su phat trién cta
cong nghé, gop phan xay dung mé hinh quén tri
phtt hop voi co ché van hanh ciia nén kinh té s6
va cong nghi¢p van hoa.

2. Noi dung

2.1. Déi mdi cong tic quin Iy nha nudc vé
xudt bén la doi héi cip bach, chién lwgc trong
ky nguyén so

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan
thir tu, khi cong nghé thong tin va truyén thong
trd thanh dong luc trung tdm cua phat trién,



nganh xudt ban dang ching kién sy thay doi
sdu sac chua timg ¢ vé phuong thirc san xuat,
phan phdi va tiéu ding tri thirc. Su chuyén dich
tir mo hinh xut ban truyén thong sang xuat
ban dién tir, da nén tang va ca nhan hoa da lam
thay d6i can ban linh vuc nay. Thuc tién d6 dit
ra yéu cau cap thiét phai doi méi toan dién
cong tac quan Iy nha nudc vé xudt ban, nham
chii dong thich tmg véi méi truong s6, bao
dam nganh xuat ban phat trién bén vimg, hiéu
qua va gitr ving dinh hudng chinh tr - tu
tuong cua Dang.

Trén thé gidi, xu hudng chuyén dich sang
xuat ban s6 dang dién ra manh mé va toan dién.
Quy md thi trudng xudt ban sé toan ciu da dat
khoang 186,7 ty USD nam 2023 va du kién ting
1én hon 400 ty USD vao nam 2032, véi toc do
ting truong trung binh hing nim (CAGR) trén
9%®. Con s6 nay cho thdy xuat ban s6 khong
con la xu huéng tam thoi, ma 1a mot bude ngodt
mang tinh c4u tric cla toan bd nganh cong
nghiép van héa tri thirc toan cau.

Tai Viét Nam, sy chuyén dong nay ciing dang
dién ra. Viét Nam ndm 2024, c6 51.443 déu sach
duoc xuét ban, voi téng $0 597 triéu ban in, tang
7% so v6i ndm 2023@. Tuy nhién, ty trong xuat
ban phém dién tir - bao gém sach dién tir, sach
noi va cac tng dung doc sb méi chi chiém
khodng 8,9% tong so xut ban pham, twong
dwong hon 4.000 dau, du ting hon 120% so véi
nam trudc. Doanh thu toan nganh dat khodng
8.700 ty dong, nhung phan 16n van dén tir sach
in truyén thong, trong khi doanh thu sach s6 con
chiém ty 1¢ rat nho®.

Nhiing con s6 d6 phan anh mot thyc té kép:
xuat ban truyén thong van chiém wu thé tuyét
d6i, song xuat ban s6 dang ting truong nhanh
va s€ tr¢ thanh xu hudng chu dao trong thoi gian
toi. Néu khong doi méi phuong thirc quan 1,

cac co quan nha nudce kho theo kip thuc tién,
dac biét trong vigc cép phép, kiém duyét, luu
chiéu va quan 1y ban quyén sb.

Song hanh véi xu thé toan cau, hanh vi va ky
vong cua doc gia Viét Nam da co su thay doi
can ban. Trong moi truong sb, doc gia khong
con thu dong tiép nhan san phém mdt chiéu, ma
ngay cang uu tién trai nghiém tuong tac, cap
nhat lién tuc va truy cap tirc thoi. Cac nén tang
doc va nghe s6 nhu Waka, VoizFM, Kindle hay
TikTok Books dang phat trién nhanh, nhét la
trong nhom doc gia tré. SO liéu thong ké tir
Waka cho thdy, ngudi Viét dang c6 xu hudng
tich cuc hon trong viéc doc... Piéu dang noi la
gidi tré, trong d6 nhom tudi tir 18 - 24 dang dan
dau xu huéng nay. Cu thé, 51% ngudi ding
Waka trong d0 tudi 18 - 24; tiép theo nhom 25 -
34 tudi chiém 39%. Do tudi tir 35 tro 1én chi
chiém 10%. Nghia 1a Gen Z va Millennials 1a
luc luong chii chdt tac dong dén xu hudng méi
trong van hoa doc. Sy dich chuyén nay doi hoi
cong tic quan 1y nha nudc vé xuat ban khong
chi don thuan 14 giam sat xuét ban phdm, ma
con phai diéu tiét va hd tro phat trién hé sinh
thai doc so.

Bén canh d6, moi truong s6 da lam thay doi
chudi giatri xuét ban, tir khau sang tac, bién tap,
xudt ban dén phat hanh va quang ba. Cac nha
xuat ban gio ddy co thé san xuat ndi dung
nhanh, cap nhat lién tuc va phat hanh toan cau
chi bang vai thao tac k¥ thuat. Nhung chinh sy
mo rong nay lai dat ra thach thuc 16n cho cong
tac quan Iy trong kiém soat chét lugng noi dung,
ngdn chan xuit ban phém ddc hai, bao dam an
ninh van hoéa va xu 1y kip thoi cac vi pham
xuyén bién gioi. Khi xuat ban pham c6 thé “luu
hanh” trc thoi trén mang ma khong qua khau
tham dinh, hé thong quan Iy truyén thong dé tro
nén lac hau va thu dong.
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Dic biét, nguy co vé vi pham ban quyén va
xuat ban pham lau ngay cang pho bién trén moi
truong mang. Cac trang web, nhom mang xa hoi
chia sé file PDF, sach noi trai phép van con tran
lan. Theo s6 liéu nam 2022, Viét Nam déng thir
ba trong khu vuc (sau Indonéxia va Philippin)
vé ty 1& vi pham ban quyén trén khong gian so.
Tinh theo dau ngudi, Viét Nam dimg thi nhét,

nghé¢, co s dir liu ban quyén, dao tao nhan luc
va hop tac qudc té. Chi khi quan 1y nha nuéc
trong xut ban dugc d6i méi theo hudng chu
dong, minh bach, img dung cong nghé cao va
phdi hop da nganh, Viét Nam moi c6 thé xay
dung duoc mot nén xuét ban hién dai, hiéu qua,
¢6 stic canh tranh qudc té va mang dam ban sic
dan toc.

voi khoang 15,5 triéu
ngudi xem bét hop phap.
Déng ndi, cac hinh thre,
phuong phép vi pham
ban quyén hét stc tinh vi
va bién doi lién tuc, gay
anh huong tiéu cuc dén
uy tin va sy phat trién
cta nganh xuat ban Viét
Nam®. Néu khéng c6 co
ché giam sat bang cong
nghé va ché tai di manh,
hoat dong xuét ban hop
phép s€ bi x61 mon, anh
hudng nghiém trong dén

EEEN—— I
Poi méi cong tac quan Iy nha nwéc ve
xudt ban trong ky nguyén so khong chi la
yéu cau ky thuit, ma la mot nhiém vu
chién lwgc nhim bao vé chit quyén vin
héa va tri thire quoc gia. Quan Iy nha
nuée khong thé dirng 6 vai tro “cap phép
- kiém duyét - xir phat”, ma phai chuyén
tr quan ly hanh chinh sang quan trj phat
trién, hwéng t6i kién tao méi trudng sb
lanh manh, khuyén khich sing tao, dong
thoi giir virng dinh hudng tu twéng va gia
tri van héa dan toc.
T I

Ddi méi cong tac quan
1y nha nudc vé xuat ban
vi thé 1a yéu cau tit yéu
va cip bach, khong chi
nham thich tmg véi qua
trinh chuyén doi s6, ma
con dé khang dinh vai tro
kién tao, dan dat cia Nha
nudc trong viéc xay dung
nén tang vin hoa - tu
twong viing chic cho xa
hoi. Pay cing 1a diéu
kién tién quyét dé nganh
xuit ban Viét Nam hoi
nhap sau rong, phat huy

quyén loi tic gia va su
phat trién cua vin hoa doc.

Nhu véy, d6i méi cong tac quan 1y nha nude
vé xuét ban trong ky nguyén s khong chi 1a
yéu cau k¥ thuat, ma 13 mot nhiém vy chién
luoc nham béo vé chu quyén van hoa va tri
thirc qudc gia. Quan 1y nha nudc khong thé
dimg & vai tro “cap phép - kiém duyét - xir
phat”, ma phai chuyén tir quan 1y hanh chinh
sang quan tri phat trién, hudng toi kién tao moi
truong s6 lanh manh, khuyén khich sang tao,
ddng thoi giit vimg dinh hudng tu tudng va gia
tri van hoa dan tdc.

O Viét Nam, Nha nuée can dong vai tro
“nhac trudng” didu phdi hé sinh thai xuat ban
s, bao gom chinh sach phap luat, ha ting cong
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suc manh cua van hoa
docva gop phﬁn hién thuc hda muc tiéu phat trién
bén vimg dét nudc trong giai doan mai.
2.2. Vai tro ciia Nha nwdc trong quan ly
cong tic xudt ban
Trong hé théng chinh tri Viét Nam, Nha nuéc
gitr vai tro chu thé trung tim trong quan 1y cong
thc xuat ban, vira thyc hién chirc nang quyén luc
cong trong ban hanh va t6 chie thuc thi phap
luat, vira dong vai tro dinh hudng, kién tao su
phat trién cua linh vuc xuét ban theo muc tiéu
chinh tri, tu tuéng va van hoa cua Pang. Trude
hét, vai tro nay thé hién & viéc Nha nudc thiét
lap khuon khd thé ché nham diéu chinh toan
dién hoat dong xuét ban, bao dam su théng nhét
trong quan ly, gan quyén tu do sang tao véi



trach nhiém xa hoi, loi ich qudc gia - dan tdc va
yéu cau giit vimg nén tang tu tuong clia Dang
trong linh vuc van hoa - tu tudng.

Trén phuong dién ndi dung, Nha nude gitr vai
trd dinh huéng chién luoc déi véi hoat dong
xudt ban, coi day 1a cong cu quan trong trong
cong tac tu tuong, 1y luan va gido duc xa hdi.
Thong qua co ché quan 1y, dit hang va hd trg
xuat ban, Nha nudc chi dong khuyén khich
hinh thanh va lan téa cic xuét ban pham c6 gia
tri Iy luan, khoa hoc, lich str va van hoa, phuc
vu nhiém vu chinh tri va loi ich cong cong, dong
thoi ngan chin, xr 1y kip thoi céc xuat ban pham
sai trai, vi pham phép luat. Pay la chirc nang déc
thl ctia Nha nude ma co ché thi truong khong
thé thay thé, nhat 1 trong bbi canh méi truong
s 1am gia ting toc do va pham vi tic dong cua
thong tin xuét ban.

Trong diéu kién chuyén ddi so, vai tro cua
Nha nuéc dang chuyén tir mé hinh quan ly
hanh chinh truyén théng sang quan trj phat
trién va kién tao hé sinh théi xuét ban hién dai.
Nha nude khong chi quan 1y bang phap lut,
ma con bf?lng chién lugc, chinh sach va dau tu
cong, tap trung xay dung ha tang sd, co so dit
liéu xuat ban, h¢ thong luu chiéu dién tir va co
ché bao vé quyén tac gia, qua do tao moi
truong thuan lgi cho hoat dong xut ban phat
trién lanh manh, bén vimg va phi hop véi yéu
cau hoi nhap quéc té.

Pong thoi, Nha nudc 1a chii thé bao dam hidu
luc, hidu qué thuc thi phap luat thong qua cong
tac thanh tra, kiém tra va xi 1y vi pham. Tuy
nhién, trudc sy phat trién nhanh ctia xuét ban sb
va phat hanh xuyén bién gidi, vai tro quan ly
nha nudc dang dlimg trude nhiing thach thic
méi, dit ra yéu cau phai tiép tuc doi mai tu duy,
phuong thirc va cong cu quan ly, bao ddm quan
1y nha nudce vé xuét ban thuc sy tré thanh nhan

t6 dan dat sy phét trién cta nganh trong ky
nguyén so.

2.3. Thyec trang cong tac qudn ly nha nuwéc
vé xudt bin ¢ Viét Nam hién nay

Vé khung phap Iy va co ché quan Iy

Cong tac quan 1y nha nude vé xuét ban & Viét
Nam hi¢n nay dugc dat trén nén tang cua Luat
Xuét ban ndm 2012, cung cac nghi dinh, thong
tw hudng dan thi hanh va cac vin ban quy pham
phap ludt ¢ lién quan, nhu Nghi dinh sb
195/2013/ND-CP ngay 21-11-2013 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Xudt ban, Nghi dinh s
119/2020/ND-CP ngay 7-10-2020 cua Chinh
pht quy dinh xir phat hanh chinh trong hoat
dong bao chi, hoat dong xuét ban va dic biét 1a
Thong tu s6 23/2023/TT-BTTTT ngay 31-12-
2023 ciia Bo Thong tin va Truyén thong sira doi,
b6 sung mot sd diéu cua Thong tu sb
01/2020/TT-BTTTT ngay 7-2-2020 cua Bo
truong Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Xuit ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-
CPngay 21-11-2013 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xuét
ban... Pay 1a nhitng van ban phép 1y quan trong
quy dinh chi tiét vé hoat dong xuét ban va dinh
hinh hé théng quan 1y nha nudc trong linh vuc
xuat ban, tir cap phép, bién tap, luu chiéu, phat
hanh dén thanh tra, kiém tra va xi Iy vi pham.

Hi¢n nay, B Van hoa, Thé thao va Du lich
14 co quan quan 1y nha nude thong nhat vé xuat
ban, in va phat hanh trén pham vi ca nude; Cuc
Xuat ban, In va Phat hanh 1a co quan tryc tiép
tham muu, to chirc thuc hién céc chinh sach,
déng thoi thuc hién nhiém vu cép phép hoat
dong, huéng dan chuyén mon, thanh tra, kiém
tra va xi 1y vi pham. O dia phuong, S¢ Vin hoa,
Thé thao va Du lich 13 co quan tham muu cho
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liy ban nhén dén tinh, thanh phd trong viéc quan
1y xuét ban.

Hé thong phap 1y nay tao nén tang quan trong
dé Nha nudc kiém soat chét lwvong, dinh hudéng
chinh tri - tu tuong, dong thoi bao dam quyén
tw do sang tao, quyén s& hitu tri tué va quyén
tiép can thong tin cia ngudi dan. Tuy nhién, so
voi su phat trién nhanh ctia cong nghé va mo
hinh xuét ban sd, khung phép 1y hién hanh chua
theo kip thuc tién, ddc biét trong cac vén dé lién
quan dén ban quyén dién tir, luu chiéu dir liéu
s0, phat hanh xuyén bién gi6i va quan 1y nén
tang ky thut so.

Thue tién cho thay, khudn kho phép luat vé
xuét ban cua Viét Nam hién nay chua theo kip
téc d0 va muc do phat trién cua xuét ban sb.
Luét XuAt ban nim 2012 méi chi ding lai & vige
dé cap mang tinh khai quat dén “xuit ban dién
tir”, song chua xay dung duoc mot h¢ khai niém
day du va théng nhét, dac biét 1a chua dinh
nghia 16 vé “xudt ban pham s6” véi tu cach mot
loai hinh xuat ban pham doc lap, co dic thu
riéng vé quy trinh san xuét, phat hanh, luu thong
va st dung. Pong thoi, Luat ciing chura quy dinh
cu thé trach nhiém phap Iy ctia cac chii thé trung
gian méi trong moi trudng s6, nhat 1a cac nén
tang phat hanh tryc tuyén xuyén bién gioi -
nhimg tic nhan ngdy cang gitr vai trd chi phéi
trong chudi gia tri xuit ban hién dai.

Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP hudng dan thi
hanh Luat Xuat ban da bude dau dit ra mot s
yéu cau ky thuat ddi v6i xuét ban dién tir, nhu
xdy dung dé an xuit ban dién tir, bao dam ha
tﬁng k¥ thuat, dat may chu tai Viét Nam va stir
dung phan mém quan 1y luu chiéu dién tir. Tuy
nhién, cac quy dinh nay chi yéu dugc thiét ké
cho mé hinh xuét ban dién tir truyén thong, van
nang tu duy quan 1y theo khong gian lanh tho
vat ly. Trong thuc té, nhidu nha xuAt ban hién
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nay da trién khai cac md hinh méi dua trén dién
toan ddm may, may chu phan tdn xuyén bién
gi6i hodc hop tac voi cac nén tang sb nudc
ngoai nhu Amazon Kindle, Google Play Books,
Audible, Waka... 1am mo ranh gioi quoc gia
trong luu trir, phan phdi xuat ban pham, trong
khi phép luat hién hanh chua cé quy dinh diéu
chinh phu hop.

Chinh viéc thiéu cac quy dinh cu thé vé dia
vi phap ly, trach nhiém, nghia vu va co ché
quan 1y ddi voi cac nén tang phat hanh s6 xuyén
bién gidi da tao ra khoang tréng trong quan ly
nha nudc vé xuit ban, déng thoi dat ra nhidu
thach thirc trong kiém soat noi dung, bao vé
quyén tac gia, thuc hién nghia vy luu chiéu, bao
dam an ninh van héa - tu tuong trong bdi canh
chuyén doi s va hoi nhap qudc té ngay cang
sau rong.

Vé hoat dgng cdp phép va kiém sodt ngi dung

Hoat dong cap phép xuit ban van 1a khau
trong yéu trong cng tac quan Iy nha nudc. Theo
quy dinh hién hanh, mdi xut ban pham phai
dugc co quan quan 1y tham dinh ké hoach, noi
dung, ban théo va hinh thtrc trudc khi phat hanh.
Ném 2024, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da
cap phép tong s6 1a 51.443 xuat ban pham voi
597.182.861 ban (tang 37,2% vé xuat ban pham
va tang 11,3% vé ban/luot truy cap). Trong do:
xuat ban pham dang sach in: 43.463 cudn véi
501.678.683 ban (ting 39,2% vé cudn, ting
8,8% vé ban); xuat ban phim dang dién tir:
3.495 xuét ban pham/21.000.000 luot truy cap
(giam 12,7% vé ban, giam 41,7% vé luot truy
cap so voi nam 2023)©.

Tuy nhién, quy trinh cap phép hién nay van
chu yéu dugc thyc hién theo phuong thirc
truyen thong, voi nhidu budc thii cong, hd so
gidy t0, thoi glan tham dinh kéo dai. Mic du,
Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich d trién khai



Céng dich vy cong truc tuyén trong linh vuc
xuét ban, song h¢ théng chua thyuc su duogc lién
thong ddy du giita cac khau tir ndp hd so, phan
hoi, phé duyét dén luu chiéu dién tir. Viéc ap
dung chit ky s0, xac thuc dién tir va quan 1y ban
thao trén nén tang s con & mirc thir nghiém,
chua dong bo.

Mot han ché nira 1a cong tac kiém soat noi
dung trong méi truong s6 con thiéu cac cong cu
hd tro hién dai. Trén thuc té, viéc kiém soat van
chu yéu dua vao doi ngti bién tap vién, hoi déng
tham dinh va can by quan 1y chuyén méon, trong
khi quy mé va toc do gia ting ctia xuit ban
pham dién tir 16n hon rat nhiéu so véi xuét ban
pham in truyén thong. Su chénh 1éch nay tao ap
luc 16n 1én nang luc kiém soét ndi dung hién co,
lam gia ting nguy co xuat hién ndi dung chua
phu hop, sai léch hodc vi pham quyén tac gia
trong moi truong s c6 tinh lan truyén nhanh va
pham vi anh hudng rong.

Bén canh do, Viét Nam chua hinh thanh co
ché kiém soat tw dong hodc img dung cac cong
cu phan tich ngit nghia, tri tu¢ nhan tao dé hd
tro ra soat ndi dung s6 nhu & mot sé qudc gia
tién tién. Dicu nay khién cong tac hau kiém gip
nhiéu kho khian, dic biét khi xuét ban pham dién
tir co thé dugc phat tin nhanh chong trén khong
gian mang, vuot khoi kha nang can thi¢p kip
thoi cia co quan quan ly.

Ve cong tac thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham

Cong tac thanh tra, kiém tra dugc duy tri
thudng xuyén, tap trung chu yéu vao viéc phat
hién va xtr Iy cc hanh vi vi pham phép luat vé
xuit ban, dic biét 13 xuit ban phém lau, in trai
phép, phat hanh khong phép va vi pham ban
quyén. Theo béo céo cia Cuc Xuat ban, In va
Phét hanh, qua tong hop bio cao cta 35/63 So
Thong tin va Truyén thong ndm 2024: cac S&
d tién hanh 363 cudc thanh tra, kiém tra chuyén

nganh va lién nganh, xur phat vi pham hanh
chinh véi tong so tién phat 1a 789,4 triéu dong
(tang 22,0% so vé1 nam 2023); tich thu, tiéu hay
57 xuét ban pham céc loai (tang 33,0% so véi
nam 2023)7.

Tuy nhién, trong méi truong s, cong tac
thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham trong linh
vue xuat ban dang d6i mat véi nhidu thach thire
mdi. Céac trang web chia sé sach di¢n tur trai
phép, nhém mang xa hoi budn ban sach lau,
hodc nén tang luu trir d&dm may phat hanh
khong phép ngay cang gia tang. Phan 16n céc
may chu nay dat 6 nudc ngoai, gay kho khan
trong viéc truy vét, xdc minh va xtr Iy theo thim
quyén. Trong khi d6, ché tai xtr phat hanh chinh
hién hanh chua du suc ran de; theo Nghi dinh
s0 119/2020/NB-CP mirc phat t6i da doi voi
hanh vi phat hanh xut ban phim 1au chi tir 30
dén 70 triéu dong, chua tuong ximg véi loi
nhuan thu dugc tir cac hanh vi vi pham trong
mbi truong so.

Cong tac phoi hop lién nganh giira cac co
quan, t6 chire nhu B Van hoa, Thé thao va Du
lich, B§ Cong an va Hoi Xuit ban Viét Nam
chua duoc thiét lap trén mot co ché théng nhét,
ddng bd. Nhiéu vu vi pham ban quyén chi dimg
¢ canh bao hodc yéu cau g0 bo, chua duge xur
Iy dut diém. Trong khi do, tai cac qudc gia co
nén xuit ban sb phat trién, nhu Han Quéc, Nhat
Ban, Hoa Ky, co quan quan Iy da ap dung cong
nghé quan 1y ban quyén k¥ thuat sb (Digital
Rights Management - DRM), hé thong truy xuét
ma dinh danh qudc té (ISBN, DOI) va hé thong
kiém soat ndi dung truc tuyén tu dong - diéu ma
Viét Nam van dang thiéu.

Vé quan 1y hoat dong in, phdt hanh va
lueu chiéu

In va phat hanh la nhiing khau quan trong
trong chudi quan 1y nha nude. Tinh dén ngay
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31-12-2024, ca nudc c6 3.320 co s¢ in duoc
cap gidy phép hoat dong, ting 20% so v6i nim
2023®. Tuy nhién, phan 16n van la doanh
nghiép nho, niang lyc cong nghé thap, chua
dap tmg dugc yéu cau cua thoi dai s6 hoa. Hé
thong kho sach, mang ludi phan phdi chu yéu
tap trung O do thi 16m, trong khi Vung sau,
viing xa, mién nai con thiéu kénh tiép can.

Pic biét, viéc luu chiéu xuét ban pham
dién t van con 1a mot diém yéu. Quy dinh
hién hanh yéu cau cac nha xuit ban gui ban
lwu chiéu dién tr vé Cuc Xuat ban, In va Phat
hanh, song thuc té nhiéu don vi chua thuc
hién nghiém tac, dit liéu khong dong bg, dinh
dang khac nhau, nén kho quan 1y tap trung.
Viéc xdy dung co so dit liéu qudc gia vé xuat
ban pham méi dang & giai doan khoi dau. Hé
théng lwu chiéu dién tir hién nay chua c6 kha
ning két ndi, chia sé dir liéu v6i Thu vién
Quéc gia hay cac co s¢ dit liéu van hoa, hoc
thuat khac.

Nhin chung, trong nhitng ndm qua, cong tac
quan Iy nha nudc vé xuat ban ¢ Viét Nam da dat
duoc nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién, bén
canh nhiing két qua dat duoc, van con nhiéu han
ché. Nhitng han ché nay cho thay, néu khong c6
budc dot phé trong doi méi cong tac quan Iy nha
nudc, nganh xuat ban Viét Nam s& khé bat kip
xu thé phat trién cua thé giéi va khong tan dung
duoc cac co hoi ma chuyén d6i sb mang lai.

2.4. Gidi phdp doi méi cong tic quan Iy nha
nwée vé xudt bén trong ky nguyén sé

M6t Ia, hoan thién thé ché, chinh sach, phdp
ludit phir hop véi méi treong sé

Trudce hét, can stra doi, bd sung Luat Xuit
ban ndm 2012 dé phu hop véi thyc tién phat
trién nhanh cta cong nghé va thi trudng xuat
ban s0. Viéc stra doi nén tap trung vao cac ndi
dung chinh:
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Xéc dinh 16 khai niém “xuét ban pham dién
t3” va “xuat ban s6”, dong thoi can phan dinh
ranh gidi vdi cac loai hinh thong tin trén mang
x4 hoi, béo chi dién tr va truyén thong sb. Viée
x4c dinh rd pham vi diéu chinh niy nham tranh
chdng chéo trong to chirc thyc thi giita cac luat
nhu Luét Bao chi ndm 2016, Luat An ninh mang
nam 2018, Lugt S¢ hitu trf tué stra doi ndm 2022.

B0 sung cac quy dinh vé xuat ban xuyén bién
gioi, xudt ban tu dong su dung Al, dich vu phat
hanh dién tr va quan 1y ban quyén k thudt s.
Day la nhiing linh vuc mdi nhung c6 tac dong
truc tiép dén an ninh tw tuong va thi truong xuat
ban trong nudc.

Quy dinh cy thé trach nhiém phap 1y ciia cac
nén tang so (nhu Waka, Google Play Books,
TikTok Books, YouTube, Podcasts...) khi tham
gia xuit ban, phan phdi hoic quang ba xuit ban
pham tai Viét Nam. Céc nén tang nay can ding
ky, bao céo dit licu dinh ky va chiu sy giam sat
cua co quan quan ly nha nudc.

Pong thoi, can ban hanh nghi dinh méi thay
thé Nghi dinh s 195/2013/ND-CP, trong d6 tich
hop quy dinh quan Iy xuét ban dién tir, lwu chiéu
k¥ thuat sO va xir phat vi pham hanh chinh trong
khong gian mang. Mot hé thong van ban phap
quy théng nhat, ddng bo sé& tao diéu kién phap
Iy minh bach, thuan loi cho d6i méi quan 1y
trong moi trudng so.

Hai la, xdy dung ha tang cong nghé va co s
dit liu quoc gia vé xudt ban

Ha tﬁng s6 1a nén tang ¢dt 161 cho moi hoat
dong quan 1y hién dai. Co quan quan 1y can
som trién khai hé thong co so dit liéu quéc gia
vé xuat ban, in va phat hanh, dugc két nbi dong
b6 gitra trung wong, cac nha xuét ban, co so in,
don vi phat hanh va hé théng thu vién trén toan
qudc. Hé théng nay nén bao gom: (i) Co so dir
liéu ISBN dién tir va metadata xut ban phém:



Iuu trit toan bo thong tin vé tac gid, nha xut
ban, thé loai, ban quyén va lich st phat hanh;
(ii) Hé thong quan 1y Iuu chiéu dién tir (e-De-
posit): cho phép cac nha xuat ban giri ban luu
chiéu truc tuyén, dugc ty dong xac thuc, ma
hoa va luu tri trén nén tang dién toan dam may
cta Nha nudc; (iii) Cong thong tin giam sat
xuét ban: st dung tri tu¢ nhan tao dé phat hién
cac diu hiéu vi pham nhu ndi dung sai pham,
dao van hodc sach gia. Viéc xay dung h¢ théng
nay khong chi giup nang cao tinh minh bach va
kha nang gidm sat theo thoi gian thuc, ma con
1a bude tién dé hinh thanh “ban do dit liéu xuét
ban qudc gia” phuc vu hoach dinh chinh sach,
du bao xu huéng tiéu dung va phat trién vin
hoéa doc.

Ngoai ra, can nghién ctru thanh ap trung tim
diéu phdi di liéu ban quyén quéc gia do Cuc
Xuat ban, In va Phat hanh ch tri, phdi hop véi
Cuc S¢ hiru tri tug€, cac don vi nghién ctru thudc
Bo Cong an va cac hiép hoi nghé nghiép lién
quan. Trung tam nay c6 chuc ndng quan Iy ma
dinh danh ndi dung sd, giam sat viéc khai thac,
chia sé va str dung tac pham, dong thoi thiic day
hop tac quéc té trong truy vét, phat hién va xur
Iy cac hanh vi vi pham ban quyén trong moi
truong so.

Ba la, doi méi phurong thire quan Iy, cdp phép
va kiém sodt bang tmg dung cong nghé so

Can chuyén manh tr mé hinh quan 1y tha
cong sang mo hinh “quan tri thong minh” trong
xuat ban. Trudc hét, phai s6 hoa toan bd quy
trinh cdp phép, tir ndp hd so, tham dinh, phé
duyét dén luu chiéu va cap ma ISBN. Viéc nay
nén dugc thyc hién thong qua céng dich vu
cong truc tuyén, tich hop chit ky s6 va ma QR
xac thuc.

Ddi voi hoat dong kiém soat ndi dung, can
ung dung Al va cong ngh¢ xu ly ngdn ngir tu

nhién dé hd trg tu dong phat hién tir khoa vi
pham, trung 13p, xuyén tac hodc sai Iéch chinh
tri - tu twong. Mot hé théng “phén tich ngit
nghia ndi dung” c6 thé gitip giam tai dang ké
cho d6i ngii tham dinh, dong thoi ting tinh
khéch quan va do chinh xac.

Bén canh d6, co quan quan ly can dy manh
co ché hau kiém thong minh, sir dung céc cong
cu quét internet dinh ky dé ra soat cac ndi dung
xuat ban dién tir, dic biét 1a sich néi, ebook va
ndi dung tw xuét ban trén mang.

Bén la, phat trién nguon nhan lyc quan 1y
xudt ban

Nhan lyc 13 yéu td quyét dinh thanh cong ciia
d6i méi quan ly. Can trién khai chuong trinh boi
dudng ning luc s6 cho doi ngii can b quan 1y
xuat ban, tip trung vao cac k¥ ning: quan ly dit
liéu, an ninh mang, tri tu¢ nhan tao, phap luat
quéc té vé ban quyén va xut ban s.

Mbi co quan quéan 1y (Cuc Xuét ban, In va
Pht hanh, S¢ Van héa, Thé thao va Du lich,
nha xuat ban) nén c6 doi ngil chuyén trach
chuyén dbi sd, duge dao tao bai ban vé cong
nghg, phan tich dir liéu va kiém soat ty dong.
T6 chirc cac khoa bdi dudng va hop tic qudc
té v6i Han Qudc, Nhat Ban, Xinhgapo, UN-
ESCO dé hoc hoi mé hinh “quén ly xut ban sb
thong minh”.

Bén canh do, can xay dung bd ti€u chuan
ning luc s6 qudc gia cho can bd xut ban, tuong
tw nhu bo tiéu chuan ki niang ICT cta Xin-
hgapo. Piéu nay gitip chuan hoa dao tao, danh
gia va gin két qua trinh ning cao ning luc véi
10 trinh phat trién nghé nghiép.

Nam la, tang cwong hop tac cong - tw va hoi
nhdp quéc té trong phat trién céng nghé, chia
sé kinh nghiém quan 1y xudt ban

Trong mdi trudng sd, quan 1y nha nudc vé
xuat ban khong thé tach roi hop tac voi khu vuce
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tw nhan va cong dong quéc té. Cuc Xuét ban, In
va Phat hanh can chu dong thiic ¢y mo hinh
hop tac cong - tw nham phat trién cc nén ting
quan 1y dir lidu, cong cu phong, chdng vi pham
ban quyén va hé thong giam sat xuat ban dién
tir. Theo do, céc co quan quan 1y ¢ thé hop tic
vdi cac doanh nghi¢p cong nghé 16n trong nude
nhu Viettel, VNPT, FPT dé x4y dung hé théng
Iuu chiéu dién tir va quan 1y ban quyén ky thuat
s0 Viét Nam. Dong thoi, can mo rong hop téc
qudc té v6i Lién doan Xuat ban quéc té (IPA),
T6 chtre S¢ hitu tri tué thé gigi (WIPO) va UN-
ESCO dé chia s¢ kinh nghiém, hd tro ki thuat
va xdy dung co ché bao ho ban quyén xuyén
bién gidi.

Séu 1a, ddy manh tuyén truyén, gido duc va
phat trién vin héa doc s6

Doi méi quan 1y nha nude khong thé tach roi
cong tac gido duc, nang cao nhéan thuc cong
dong. Can day manh truyén thong, phd bién
phép ludt vé quyén tic gia, quyén ngudi tiéu
ding va trach nhiém khi khai thac ndi dung so.
Dong thoi t6 chire cac chién dich quy mé qudc
gia nhu “Doc sach - doc that - doc c6 ban
quyén”, gan voi Ngay Sach va Van hoa doc Viét
Nam. Bén canh d0, can khuyén khich hinh
thanh cong dong doc truc tuyén, ting cuong lién
két gitra thu vién, truong hoc va nén tang doc
s6. Co quan quan ly nha nu6c can chu tri xay
dung “Khong gian doc Viét Nam” - nén tang
tich hop ngudn sach dién tir dwoc cip phép,
phuc vu mién phi cho hoc sinh, sinh vién, can
b9, vién churc. Pay vira 1a gidi phap quan ly hi¢u
qua, vira gop phan pho bién tri thirc, phat trién
xa hdi hoc tap va gitr gin, lan tda céac gia tri van
héa Viét Nam trong méi truong so.

3. Két luan

Doi méi cong tic quan 1y nha nudce vé xuat
ban trong ky nguyén s6 phai dugc nhin nhan
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nhu mot tién trinh tong thé, lién nganh va lién
két da bén, két hop giita thé ché - cong nghé -
con ngudi - hop tac qudc té. Khi Nha nude thuc
hién tdt vai tro kién tao, dAn dét va h tro, nganh
xuit ban Viét Nam sé c6 diéu kién phat trién
manh m&, tr¢' thinh mot cau phan quan trong
ciia cong nghiép van hoa va kinh té tri thirc qudc
gia. Dy khong chi 13 yéu cau trudc mat ma con
1 dinh huéng chién lugc 1au dai, nhim nang cao
hiéu lyc quan ly, hudng té1 xay dung mot moi
truong xuat ban hién dai, an toan, lanh manh,
gop phan quan trong Vao su nghlep phat trién
bén viing dat nude va cing ¢d sic manh van
hoa - tu twong cua Viét Nam 0
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