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Bai viét phan tich vai tro chién lwoc Trung Péng trong Sdang kién Vanh dai va Con dong
(BRI) (hay con goi la Con dwdng to' lua méi) do Trung Quéc khdi xwéng, tap trung lam ré co
hoi, rui ro va phan ng quoc té truée si hién dién ngay cang sdu réng cua Trung Quoc tai
Trung Dong. Véi lgi thé dia Iy, ning lu’o‘ng va vi tri ket noi lién luc dia, Trung Pong tré thanh
mdt xich quan trong trong mang lwi két noi toan cau ma Trung Quéc dang xay du’ng thong
qua dau tw ha tang, nang lu"ong va ngoai giao mém. Tuy nhién, Trung Quéc ciing doi mat voi
cac rui ro chlen lioe nhw bdt on chznh tri, canh tranh giita cdc cwong quoc, nguy co bay
no” va yéu cau minh bach tir cdc quoc gia sé tai. Phan ng da chiéu tir cdc quoc gia cho thay
gidi han ciia mé hinh anh hwéng “phi chinh tri” ma Bdc Kinh theo duoi. Trung Pong khong
chi la tam diém chién lwoc ciia BRI ma con la phep thi thue té cho tham vong toan cau cua
Trung Quéc trong viéc thiét ldp mot trdt tw quoc té méi diea trén két noi thay vi doi dau.

Tir khoa: Con duong to lua méi, co hoi, rii ro, phan wng qudc té.

This paper analyzes the strategic role of the Middle East in the “Belt and Road Initiative”
(BRI) - the New Silk Road initiated by China, clarifies the opportunities, risks and international
responses surrounding China’s increasingly extensive presence in the region. With its
geographical, energy and intercontinental connectivity advantages, the Middle East has become
an essential node in the global connectivity structure that China is building through
infrastructure investment, finance, energy and soft diplomacy. However, China also faces
strategic risks such as political instability, competition among major powers, concerns about
“debt traps”, and demands for transparency from host countries. The mixed responses from
countries reflect the limits of the “apolitical” influence model that Beijing pursued. The Middle
East was not only the strategic focus of the BRI but also the real test of China’s global ambition
to establish a new international order based on connectivity, rather than confrontation.
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Trung Béng trong chién luoc “Con dwong to lua méi” cda Trung Qudc:...

Mé dau

Sy trdi day manh mé cua Trung Qudc véi tham vong tré thanh mét cudng qubc toan
cau trong thé ky XXI da thuc ddy qudc gia nay tai dinh vi chién luge dia chinh tri cia minh
khdng chi trong khu vyc chau A - Thai Binh Duong ma con trén binh dién lién luc dia. Mot
trong nhirng cong cu chién luoc cha chét phuc vu cho muc tiéu d6 1a Sang kién Vanh dai va
Con duong (BRI), duoc khai xuwdng tir nam 2013. Sang kién nay khong chi don thuan la
mot ké hoach phét trién ha ting xuyén qudc gia, ma con 1a biéu hién rd nét cua tham vong
dinh hinh mét trat tu thé gigi méi, trong d6 Trung Qudc déng vai trd trung tim thong qua
mang ludi két ndi thwong mai, ning luong va chudi cung &ng toan cau. Trong cau tric BRI,
khu vuc Trung Pong giit mot vai tro dic biét quan trong, khong chi vi day 1a diém trung
chuyén thiét yéu néi lién chau A véi chau Au va chau Phi, ma con bai tiém ning to 16n vé
nang lugng, tai nguyén va anh huong chinh tri.

Trén thuc té, BRI la cach Trung Qudc cu thé hoa ¥ tuong “Con dudng to lya mai” trong
béi canh hién dai. Khéi niém “Con dudng to lya méi” khong don thuan 13 sy phuc dung lai
tuyén giao thuong c6 dai von hinh thanh tir thé ky Il trugc Cong nguyén dudi triéu dai nha
Han, ndi lién Trung Qudc véi Trung A, Ba Tu va chau Au. Néu nhu Con duong to lya ¢b
cha yéu mang tinh ty phat, tap trung vao trao doi hang héa (nhu lua, gia vi, thuy tinh) théng
qua cac thuong nhan va cac dé ché cd dai, thi “Con duong to lua méi” 1a mot chién lugc co
chu dich, két hop gitra dau tu ha tang, ngoai giao va cac cong cu tai chinh - ky thuat hién dai
nham xay dyng mang luéi két ndi toan cau do Trung Qudc chi dao. Tinh “méi” & day khong
chi 1a sy hién dai héa vé phuong tién va pham vi, ma con ham chira tham vong dinh hinh lai
cAu tric quyén lyc toan cau vuot ra ngoai quy dao chi phdi cua trat tu quéc té do phuong
Tay dan dit. Do vay, BRI chinh Ia hién than cta mot “con duong to lya méi”, vira mang
tinh biéu tugng phuc hung lich st, vira 1a cdng cu hién thuc hda muc tiéu chién lugc trong
thé ky XXI.

BRI hién nay gébm hai hop phan chinh: Vanh dai kinh té Con duong to lua (két nbi
duong bo tir Trung Québc qua Trung A, Trung Pong dén chau Au) va Con dudng to lya trén
bién thé ky XXI (tuyén hang hai tir Trung Qudc qua Bién Pong, An P Duong, Trung Pong,
Bién Do, kénh dao Suez dén chau Au). Trong cau trdc nay, Trung Pong dong vai tro mat
xich chién lugc khong thé thiéu, vira 1a diém trung chuyén then chét két ndi chau A - chau
Au - chau Phi, vira 1a “nut nang luong” ctia thé gigi ma Trung Quédc can dé bao dam an ninh
nang lugng va chudi cung ing toan cau. Pong thoi, Trung Péng con 1a khong gian dé Trung
Qudc trién khai cac dy an cang bién, dac khu cong nghiép, duong sat va nang luong tai tao,
qua d6 hién thyc hoa tham vong trg thanh trung tam caa mot mang ludi thuong mai, ha tang
va két néi lién luc dia trong thé ky XXI.

Trung Pong vbn dugc coi 1a khu vuc c¢6 dia chinh tri phic tap, noi cac mau thuin ton
gido, dan toc va dia chién lugc ludn hién dién dan xen. Véi céc tuyén hang hai trong yéu
nhu eo bién Hormuz, kénh dao Suez va cac mo dau I6n hang dau thé gigi, khu vuc nay tir
lau da tro thanh khéng gian canh tranh giira cac cuong qudc. Trong khi My, Nga va chau
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Au van duy tri anh huéng sau sic bang con duong quan sy, an ninh va cac lién minh truyén
thdng, thi Trung Quéc lra chon céch tiép can mém déo hon, thong qua ngoai giao kinh té,
hop tac ha ting, vién trg phat trién va cam két khong can thiép noi bo. Biéu nay giup Trung
Qudc dinh vi minh la ddi tac tranh d6i dau truc tiép ma van timg budc mé rong anh huong
chién lugc trong khu vuc.

Tuy nhién, sy hién dién ngay cang sau rong cia Trung Qudc tai Trung Pong khong phai
khong di kém véi nhirng rai ro hién hitu. Tinh trang bat 6n kéo dai, nguy co xung dot vii
trang, canh tranh anh huéng tir cac cudng quéc khac va méi truong dau tu day bat dinh dang
dat Trung Qudc vao thé phai vira mé rong chién lugc, vira gitr thé can bang mong manh.
Ddng thoi, cac qudc gia trong khu vuc ciing ¢6 nhitng phan tng khong ddng nhat, khi mot
s6 xem Trung Quéc 1a ddi trong tiém ning v6i phuong Tay, trong khi nhitng nuéc khéc van
dé ching trudc sy hién dién caa mot cuong qudc ngoai khu vyc.

Bai viét nay hudng dén viéc phan tich vai trd cua Trung Pong trong chién lugc “Con
dudng to lua méi” cua Trung Qudc, 1am rd cac cong cu va phuong thirc ma Trung Quéc sir
dung dé trién khai chién luoc tai khu vye, danh gia cac co hoi va rai ro chién luoc phét sinh,
cling nhu phan &ng tir cac chi thé quéc té va khu vuc. Qua d6, bai viét mong mudn gop
phan nhan dién rd hon nhitng chuyén dich dia chién lugc dang dinh hinh tuong lai cua Trung
Péng trong trat ty toan ciu méi.

1. Khung ly thuyét

Bai viét dugc xay dung dua trén sy két hop ba cach tiép can hoc thuat chu dao: Cha
nghia hién thuc (Realism), Chu nghia tu do thé ché (Liberal Institutionalism) va Ngoai giao
két ndi (Connectivity Diplomacy). Chii nghia hién thuc gitp ly giai dong co chién lugc cua
Trung Quéc trong viéc ma rong BRI sang Trung Pong, coi day 1a budce di nham bao dam
an ninh ning lugng, kiém soat cac diém ndt hang hai then chét va ting cuong sic manh
qudc gia trong méi truong canh tranh toan cau. Theo huéng nay, Trung Pong khong chi la
thi trudng hay ddi tac thuong mai, ma con la khdng gian chién lugc dé Bic Kinh déi phd
Véi &p luc cia cac cudng qudc phuong Tay va diéu chinh thé can bang quyén luc khu vuc.
Trong khi d6, Chii nghia tu do thé ché bé sung géc nhin vé viéc Trung Qudc st dung cac co
ché hop tac kinh té, tai chinh va céc thé ché da phuong - nhu Ngan hang Pau tu Ha tang
chau A (AIIB) hay Quy Con dudng to lua dé tao 1ap mang ludi phu thugc 1an nhau, giam
thiéu xung dot, dong thoi thiét 1ap cac quy tic va chuan myc méi phuc vu loi ich dai han.
Bén canh hai nén tang trén, Ngoai giao két ni nhidn manh dén viéc sir dung ha tang giao
thdng, mang ludi ning luong, cong nghé sb va logistics nhu cong cu ngoai giao, vira tao ra
loi ich kinh té tirc thoi, vira dinh hinh khéng gian anh huéng lau dai vuot ra ngoai pham vi
ngoai giao truyén thng.

Dua trén ba co so Iy thuyét nay, nghién ciru xac dinh ba nhom bién sé phan tich chinh.
Nhom bién doc 1ap gdm cac cong cu trién khai BRI: dau tu ha tang chién luoc, hop tac ning
lwong, tai chinh - tién t&, va sicc manh mém (gido duc, van hoa, truyén théng). Nhém bién
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phu thudc phan &nh két qua chién lwoc ma Trung Qubc huéng téi: bao dam an ninh ning
luong, ting cudng két ndi lién khu viee, mé rong anh huong chinh tri - kinh té, va quéc té
hoa ddng Nhan dan té. Nhom bién diéu kién gom cac yéu té c6 kha ning thiic day hoic han
ché két qua chién lugc: bat 6n chinh tri - an ninh & Trung Pong, canh tranh tir cac cudng
qudc nhu My, Lién minh Chau Au (EU), Nga, phan ng ctia cac qudc gia so tai, va yéu cau
vé minh bach, bén viing. Mdi quan hé giira cac bién s6 nay mang tinh tuong tic da chiéu:
cac cdng cu trién khai tac dong truc tiép dén két qua chién lugc, nhung hiéu qua cudi cliing
lai chiu chi phdi manh tir cac yéu té diéu kién. Cau tric nay cho phép nghién ciru danh gia
khong chi hiéu qua thyc tién cua BRI tai Trung Pong, ma con 1y giai dwoc cach Trung Quéc
diéu chinh chién lugc trong bdi canh dia - chinh tri bién dong lién tuc.

2. Chién lrgc trién khai cia Trung Qudc tai Trung Pong trong khudn kho BRI

Trong khudn khd BRI, Trung Quéc trién khai mot chién luoc linh hoat va da tang tai
khu vie Trung Péng, nham hién thyc héa muc tiéu thiét lap anh huong lau dai théng qua
két hop gitra dau tu ha tang, bao dam ning lwong, mé rong tai chinh va ngoai giao mém.
Pay khong phai 1a mot chién luoc tuyén tinh don gian ma 1a mot hé thong trién khai da tru
cot ¢ tinh thich tmg cao trude nhitng bién dong khu vuc va canh tranh toan cau.

Chién lugc nay van hanh chi yéu trén ba try cot: (1) dau tu co so ha tang dé thiét 1ap
két ndi xuyén luc dia; (2) kiém soat chudi cung tng niang lwong va tai chinh; (3) mo rong
anh huéng vian héa - chinh trj qua cong cu mém. Tuy nhién, diéu dang luu y 1a cac loi ich
tir ba tru cot ndy khong tdn tai doc 1ap, ma bé tro, rang budc va déi khi mau thuan 13n nhau
trong thuc té trién khai.

Trude hét, dau tu ha tang 1a bude di nén tang gidp Trung Qudc hién dién kinh té sau
rong trong khu vuc. Cac doanh nghiép nha nudc I6n nhu China Harbour Engineering
Company, China Railway Construction Corporation va COSCO Shipping da tham gia hang
loat dy 4n chién luoc tai Ai Cap, Iraq, Cac Tiéu Vuong qudc Arab théng nhat (UAE) va
Iran. Chang han, khu céng nghiép Trung Quéc - Ai Cap tai ving kénh diao Suez va té hop
thwong mai Dubai Traders Market tai UAE khong chi ting cudng ning luc trung chuyén,
ma con tao diém tua dé ma rong tiép can thi truong chau Phi va chau Au (Chaziza, 2021,
pp.4-6). Tuy nhién, sy phu thuc vao vén Trung Qudc trong cac dir 4n nay dé tao ra quan
hé bit can di, kéo theo rui ro vé bay no hoic phan tng xa hoi néu tién d6 va hiéu qua khong
nhu ky vong.

Tru ¢t ning luong 1a mat xich ¢dt 16i va mang tinh nhay cam chién luoc cao. Trung
Qudc hién nhap khau gan 40 - 45% luong dau tir Trung Dong, trong d6 Iran, Iraq va Saudi
Arabia 1a d6i tac chu chét (Downs, 2019, pp.12-13). Su phu thudc ning lugng nay thic day
Béc Kinh theo dudi chién lugc “bao dam chudi cung &ng bang hop tac ha téng”, vi du nhu
thoa thuan “dau d6i ha ting” véi Iraq hay dau tu vao cong nghé loc héa dau tai Saudi Arabia.
Tuy nhién, chinh trong cac hop tac ning lugng nay lai tiém an rai ro dia chinh tri, khi Trung
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Qudc phai duy tri thé can bang mong manh giita cac bén déi 1ap (Iran - Saudi Arabia; Israel
- Palestine) va chap nhan bi 18i kéo vao cac khing hoang néu xay ra leo thang.

Twong t4c giita ha tang va nang luong khdng chi nham t6i wu hoa logistics, ma con 1a
cach Trung Quéc giam thiéu rii ro do dbi dau My - Iran hoic bién dong tai eo bién Hormuz.
Nhung khi dat trong bdi canh canh tranh toan cau, sy hién dién dong thoi cua Trung Quéc
trong cac linh vuc cét 16i lai 1am gia ting sy nghi ngd chién luoc tir phia My, EU va An D9.
Céc sang kién dbi trong nhu Cong Toan cau (Global Gateway), Hanh lang Kinh té An Do -
Trung Pong - Chau Au (IMEC) hay viéc My canh bao vé “rai ro an ninh” cia Huawei cho
thdy cac nude phuwong Tay dang chii dong tai chiém khong gian anh huong ma Trung Quéc
dang mo rong (Tony Blair Institute, 2024).

Thr hai, tru cot tai chinh va tién té 1a cdng cu cang ¢ cau tric phu thudc tai chinh va
ma& rong anh huong Nhan dan té. Cac khoan vay dai han tir Ngan hang Phat trién Trung
Quéc, AlIB va Quy Con dudng To lua gitp Trung Québc dinh vi nhu mét bén cho vay thay
thé IMF/World Bank, giam ap luc cai cach chinh tri cho cac nudc nhan tai tro (Chen, 2021,
pp.6-7). Mot s6 quéc gia nhu UAE, Saudi Arabia bat ¢au chap nhan giao dich dau bang
Nhan dan té&, diéu nay khéng chi phuc vu muc tiéu quéc té hoa tién té, ma con thach thirc uu
thé cua dong USD. Tuy nhién, md hinh “vay dé xay - xdy dé rang budc” nay néu khong
minh bach s& tao ra nguy co tai lap mé hinh “bay ng chién lugc” ting khién Sri Lanka mat
quyén kiém soat cang Hambantota.

Cuébi cung, anh huéng mém - théng qua Vién Khdng T, hoc bong, truyén thong va
“ngoai giao khdng can thiép”, giip Trung Quéc tao dung hinh anh cuong qubc nhan dao,
trung 1ap va hop tac win-win. Tuy nhién, khi cac khing hoang nhu chién tranh Israel - Iran
(2024) bung phét, lap truong trung 1ap caa Bic Kinh lai bi danh gia 1a thy dong, thiéu ning
luc can thiép thuc chét (Time, 2024). Nhu vay, chinh trong nd luc tranh xung dot, Trung
Quéc ciing tu gigi han kha niang diéu phdi cuc dién dia chinh tri caa minh, mot yéu té ma
My hay Nga van dang tan dung triét de.

Nhin chung, chién lugc trién khai cua Trung Qudc tai Trung Dong 1a sy két hop tinh vi
gitra cac loi ich kinh té, nang lwong, tai chinh va vian hoa. Nhung cac tru cot nay khéng hoan
toan hai hoa ma thudng xuyén roi vao trang thai giang co giita nhu cau phi chinh tri va thuc
té dia chinh tri, giira phat trién nhanh va yéu cau minh bach - bén viing, giira ngoai giao mém
va &p lyc canh tranh cing tir phuong Tay. Viéc ti da hoa cac loi ich trén doi hoi Trung Québc
khéng chi tiép tuc ddy manh vn va cong ngh¢, ma con phai nang cao nang luc diéu phdi chinh
tri, quan tri rai ro va thich nghi linh hoat truéc cac mé hinh ddi trong dang gia ting.

3. Co hdi dia chién lwoc va céc loi ich da ting caa Trung Quéc tai khu vuc

Chién lugc BRI tai Trung Pong khong chi ma ra co hoi toan dién cho Trung Qudc trén
phuong dién kinh t& ma con tao loi thé trén cac linh vuc chinh tri, nang luong, tai chinh va
van hoa. Su hién dién ngay cang sau sic cua Trung Qudc trong khu vic nay cho thay mot
cach tiép can linh hoat, vira tranh cac xung dot tryc tiép, vira xay dung mot nén tang anh
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huong lau dai thdng qua nhiéu cap do hop tac. Tir phat trién ha tang, chuyén giao céng nghé
dén ngoai giao ning luong va thic day sitc manh mém, Trung Qudc da xac lap vi thé cua
minh trong khu vuc. Trong bdi canh trat ty thé giéi dang dan dich chuyén sang mé hinh da
cuc, BRI trg thanh céng cu chién luge dé Trung Qudc mé rong anh hudng, ddng thoi khing
dinh vi thé nhu mot cuong quéc c6 kha ning cung cip hang hda cong cong toan cau ma
khong ap dit cac diéu kién chinh tri khit khe nhu cac d6i thu phuong Tay.

(1) Binh hinh lgi ban dé dia kinh té khu viec: Trung DPéng 1a diém néi gitra ba chau luc
A, Au, Phi va s¢ hitu cac tuyén van tai chién lugc nhu kénh dao Suez, eo bién Hormuz va
Bab el-Mandeb. Trong khuén khé BRI, Trung Quéc d tich cuc dau tu vao cac cang bién
trong yéu nhu Port Said va Ain Sokhna & Ai Cap, Dugm ¢ Oman, Khalifa tai UAE, nham
thiét 1ap chudi logistics xuyén luc dia (Calabrese, 2021, pp.3-5). Céc du an nay khéng chi
rit ngan thoi gian van chuyén hang hda tir Trung Quéc dén chau Au va chau Phi, ma con
gilp Bic Kinh kiém soat nhirng nit giao van chuyén then chét trong chudi cung (ng toan
cau. Viéc nam giir c6 phan tai cc cang, ciing quyén van hanh doc quyén trong nhiéu truong
hop, tao nén don bay chién luoc gilp Trung Qudc tng phé hiéu qua vai cac bién dong tir
M5 hoc cac lién minh thuong mai ddi trong.

(2) Pam bdo an ninh ndng heong phuc vu phat trién bén viing: Hién tai, hon 40% lugng
dau nhap khau cua qudc gia nay c6 ngudn goc tir khu vuc Trung Pong, véi cac di tac chinh
bao gom Saudi Arabia, Iran, Iraq va UAE (Alterman, 2024). Pang chii ¥, bat chp cac lénh
cdm van cta phuong Tay, Trung Qudc van tiép tuc nhap khau lwong 16n dau tir Iran thong
qua cac kénh tai chinh song phwong, dong thoi ky céc thoa thuan hop tac dai han nhu hiép
dinh 25 nam Iran - Trung Quéc, bao gdbm phat trién cac mo dau, xay dung ha tang va hop
tac an ninh niang luong (Katzman, 2022, pp.23-24). Thém vao do, véi su chuyén dich toan
cau hudng dén ning luong tai tao, Trung Quédc khdng bo qua co hoi hop tac voi UAE va
Saudi Arabia trong cac du an dién mat troi, dién gio va cdng nghé hydrogen, tir d6 dinh hinh
vai tro dan dit trong qua trinh chuyén d6i ning lwong ¢ Trung Péng.

(3) Thiic day qua trinh quéc té héa dong Nhan dan té va mé réng dnh hweng tai chinh
cuia Trung Quoc: Cac quéc gia ving Vinh nhu UAE, Qatar va Saudi Arabia da ky két cac thoa
thuan hoan ddi tién té song phuong vai Trung Qudc, thiét 1ap cac trung tam thanh toan bang
ddng Nhan dan t&, va dan thir nghiém thanh toan cho dau mé bang loai tién té nay (Chen,
2021, pp.6-7). Pay la budc tién quan trong trong nd luc giam sy phu thugce vao dong USD
trong thanh toan quéc té, déng thoi dinh vi Trung Quéc nhu mot cudng quéc tai chinh méi
ndi. Théng qua cac dinh ché tai chinh nhu Quy Con dudng to lua va AlIB, Trung Qudc cung
cap céc khoan vay uu dai, tao diéu kién thuan lgi cho cac nude Trung Pong phat trién ha tang
ma khong chiu ap luc cai c&ch chinh tri nhu khi vay tir IMF hay WB.

(4) Thiic ddy kha nang xuat khau md hinh phat trién ha tang - cong nghé toan dién:
Trong qué trinh hop tac voi cac qudc gia Trung Pong, Trung Qudc khdng chi cung cap véon,
ma con dua vao cac cong nghé nhu mang 5G, camera an ninh thdng minh, tri tu¢ nhan tao
va thanh phé théng minh. Dién hinh 1a viéc Huawei thiét 1ap hé théng vién thong tai Iran,
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Saudi Arabia va UAE, bat chap cac canh bao tir My (Fulton, 2019, pp.11-12). Su hién dién
cua cac cong ty cong nghé Trung Qudc khong chi gilp cac qudc gia nay nhanh chéng sé
hoa ha ting do thi, ma con tao nén su phu thudc cdng nghé vao Trung Qudc, mot hinh thirc
anh huong chién luge mang tinh 1au dai. Bong thoi, Trung Qudc tan dung cac dy an phat
trién ha ting dé dao tao ki su, chuyén gia k¥ thuat ngudi ban dia theo tiéu chuan Trung
Qudc, qua d6 mé rong anh husng vé md hinh quan trj va ky thuat.

(5) Tang cwong anh hirong mém cia Trung Quéc théng qua gido duc, van héa, truyén
théng. Tinh dén nam 2024, di c6 hon 20 Vién Khong Tu duoc thanh 1ap tai cac nudc
Trung Dong, hang nghin sinh vién nhan hoc bong dén hoc tap tai Trung Qudc trong céc
nganh kinh té, ky thuat, y té (Chaziza, 2016, pp.14-15). Clng véi d6 1a su hién dién caa
cac phuong tién truyén théng Trung Qudc nhu Xinhua, CGTN bang tiéng Arab, gilp
Trung Qudc truyén tai thong diép “phat trién chung, hop tdc win-win” dén cong ching
khu vuc. Trong dai dich COVID-19, Bic Kinh diy manh sang kién “Con dudng to lua 'y
t6”, cung cap vaccine, thiét bi y té va hd tro k§ thuat cho Iran, Iraq va Ai Cap, tir d6 xay
dung hinh anh mét quéc gia cé trach nhiém, ddng thoi ddi trong vai hinh anh phuong Tay
bi chi trich vi wu tién tich trir vaccine.

(6) Pinh hinh méi trwong dia chinh tri theo hwéng 6n dinh, ¢6 loi cho cac myc tiéu dai
han cua Trung Quoc. Trong khi cac cuong qudc nhu My va Nga thuong bi cudn vao céac
lien minh quan su va xung dot phe phai, Trung Quéc lva chon chinh sach ngoai giao can
bang va khong can thiép, giir quan hé tét véi ca Saudi Arabia va Iran, Israel va Palestine.
Viéc Trung Québc ding ra lam trung gian hoa giai thanh cong gitta Riyadh va Tehran nim
2023 la vi du dién hinh cho chién luoc “hoa binh vi phat trién” ma Trung Qudc thuc dy
(Tony Blair Institute, 2024). Bang viéc tranh d6i dau quan sy, Trung Qudc khéng chi bao
vé duoc cac khoan dau tu ma con tao ra mot mo hinh ngoai giao thay thé, phii hop véi ky
vong cua nhidu qudc gia dang phat trién trong khu vuyc.

C6 thé thay, BRI tai Trung Péng mé ra cho Trung Quéc mét co hoi quy gia dé cang cb
vi thé cudng quédc toan cau thdng qua su hoi tu loi ich trén nhiéu phuong dién: dia kinh té,
nang lugng, tai chinh, cdng ngh¢, van hoa va dia chinh tri. Nhrng khia canh nay bé trg 1an
nhau, tao nén mot nén tang anh huéng 6 tinh 1au dai. Tuy nhién, d&é dat dugc toan bo tiém
nang tir chién lwoc nay, Trung Québc can gitr vitng su linh hoat trong viéc diéu chinh cac
chinh sach, dam bao 6n dinh khu vyc va quan ly hiéu qua su canh tranh chién lugc voi cac
cuong quéc khéac. Néu thyc hién thanh cong, Trung Quéc khdng chi xay dung dugc mot
mang ludi anh huong méi tai Trung Pong ma con dinh hinh mot mé hinh quyén luc khdng
d6i dau, pht hop véi bdi canh dia chinh tri cua thé ky XXI.

4. Mt s6 thach thirc va phan &ng tir cac chi thé toan cau va khu vuc

Séang kién “Vanh dai va Con duong” (BRI) ctia Trung Qudc tai Trung Pong khong chi
1a dur &n phat trién ha tang quy mo toan cau, ma con I biéu hién cu thé caa chién luoc dia -
kinh té nham dinh hinh lai c4u tric quyén luc tai khu vuc c6 vi tri chién lugc bac nhat thé
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gidi. Tuy nhién, su hién dién ngay cang sau rong caa Trung Quéc trong khu vuc nay dang
d6i mat vai mot loat théch thirc noi tai va phan ing ngay cang rd rét tir ca cac quéc gia trong
khu vuc l3n cac cudng qudc toan ciu, dic biét 1a My, EU va Nga - nhitng chu thé c6 anh
huong 1au doi va chién luoc tai Trung Pong.

Vé thach thic

Mgt 13, bat on chinh trj kéo dai la ddc trung cé hiru cia khu viec. Trung Pong van bi
chia r& bai cac tuyén xung dot sic toc - t6n gido (nhu Sunni - Shia), tranh chap lanh thd,
cuing céc cudc chién ay nhiém gitra cac thé lec khu vuc va toan cau. Nhiing diém néng nhu
Syria, Yemen, Iraq, Israel - Palestine ludn c6 nguy co bung phat chién su, de doa tryc tiép
dén cac du &n ha ting ma Trung Quéc dau tu. Du Béc Kinh tuyén bé chinh sach “khéng can
thiép”, nhung cac dy an nhu duong sat, cang bién hoic khu cdng nghiép lai can sy 6n dinh
lau dai dé thu hoi véon. Viéc Trung Qubc & ngoai trong cudc xung dot Israel - Iran nam 2024
cho thay rd 1ap trudng trung 1ap: Trung Québc khdng thé dong vai trd trung gian hiéu qua khi
thiéu ning luc tic dong chinh tri va quan su thuc t& (Al-Tamimi, 2020, pp5-6). Trong khi
d6, My va Nga c6 thé sir dung vii lyc dé bao vé loi ich chién luoc, mot lua chon ma Bic
Kinh kién quyét né tranh.

Hai la, nguy co “bdy no’” va thiéu minh bach tai chinh. BRI vén bi nhiéu té chirc quéc
té va cac nudc phuong Tay chi trich 12 mé hinh phat trién “cho vay dé kiém soat”, tao diéu
kién cho Trung Qudc mé rong anh huéng chinh tri thdng qua cac khoan vay 16n ma nudc
nhan tai trg khé c6 kha nang chi tra. Tai Trung Pong, nguy co nay dac biét rd nét tai cac
qudc gia c6 ning lyc tai chinh yéu nhu Lebanon, Jordan hodc Iraq, noi ty 1& no cdng trén
GDP cao va hé théng hanh chinh cong kém hiéu qua (Calabrese, 2021, pp.4-5). Trung Qubc
c6 thé roi vao thé tién thoai ludng nan: néu siét ng, s& lam méat thién cam chinh tri; néu
khoan nhugng, nguy co mét tring dau tu. Truong hop cua cang Hambantota tai Sri Lanka -
mot dién hinh cho by ng BRI, da khién nhiéu qudc gia Trung Pong lo ngai va yéu cau Bac
Kinh minh bach hon trong cac diéu khoan cho vay.

Ba I, sw phu thugc ciia Trung Quéc vdo ndng heong Trung Péng, Vira la dong luc thiic
day BRI, vira la diém yéu chién lpc. Vi khoang 40% luong dau nhap khau dén tir khu vuc
nay, dac biét Ia tir Saudi Arabia, Iran va Irag, bat ky bién dong nao tai khu vuc ciing anh
huong truc tiép dén an ninh ning lugng cua Trung Quéc (Alterman, 2024). Biéu nay cang
trg nén nghiém trong khi cac tuyén van tai niang luong chién lugce nhu eo bién Hormuz hay
Bab el-Mandeb dé bj phong téa bai cac luc lwong quan sy dbi dich trong khu vuc. Viéc
Trung Quéc dau tu vao cac cang bién va dudng sat nham da dang hda tuyén van tai 1a mot
giai phap, nhung van khong thé thay thé hoan toan tam quan trong cua cac tuyén bién truyén
théng. Hon nita, quan hé nang luong Trung Qudc - Iran bj dat trong thé doi dau vai loi ich
ciia My va cac ddng minh, khién Bac Kinh c6 nguy co bi cudn vao cac tranh chap chién
luoc néu cang thang khu vuc leo thang.
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Bon 13, sw canh tranh ciia cde cuong quoc khdc, déac biét 1a My. Tir 1au, My da duy tri sy
hién dién quan sy manh mé tai Trung Péng, coi khu vue ndy nhu mot yéu t then chét trong
chién Iuoc an ninh qudc gia caa minh. Viéc Trung Quéc mé rong tam anh huong théng qua
BRI, dac biét véi cac du an nhu cang Dugm ¢ Oman, cang Khalifa tai UAE, cung cac khoan
dau tu vao mang 5G va thanh phd théng minh, dang lam diy 1én méi lo ngai tir phia
Washington. Chinh quyén My ciing d canh bao cac dong minh trong khu vyc vé “méi de doa
an ninh” néu dé Huawei hoic nhirng cong ty cong nghé Trung Quéc tiép can vao cac co sd ha
tang trong yéu (Tony Blair Institute, 2024). Bén canh d6, EU va An D6 ciing dura ra cac sang
kién ddi trong nhu Global Gateway hay IMEC, tao ra ap luc canh tranh rd rét d6i véi BRI.

Nam la, mdt trai cua chién liroc ngogi giao can bang. Trung Qudc ap dung “can bang
chién luoc” nhung da boc 16 nhitng gidi han rd rang trong thuc té. Bic Kinh nd lyc duy tri
mbi quan hé tét dep voi ca Saudi Arabia va Iran, ciing nhu giita Israel va Palestine. Tuy
nhién, khi d6i mat véi cac cudc khung hoang cu thé, thai do trung dung ma Trung Quéc
chon thudng bi cac bén coi la thiéu quyét doan. Pién hinh, trong cing thang gitra Israel va
Iran vao nam 2024, du Trung Quéc kéu goi cac bén kiém ché, nhung lai khong dua ra dugc
hanh dong cu thé ndo, din dén sy suy giam uy tin trén mat tran ngoai giao (Time, 2024).
Viéc thiéu hién dién quan sy va céc lién minh quc phong cang khién Trung Quéc bj gidi
han vai trd trong céc tién trinh hoa binh tai khu vuc.

Vé phdn ing

Phan tng cua cac qudc gia Trung Dong dbi véi BRI khong dong nhét. Cac nudc giau
tai nguyén nhu Saudi Arabia, UAE va Qatar coi Trung Québc nhu mét ddi tac kinh té quan
trong va san sang don nhan dau tu vao ha ting ciing nhu cong nghé. Nguoc lai, mot s6 québc
gia nho hon lai ¢6 xu hudng than trong hon. Ho lo ldng rang su phu thudc qua mic vao cong
nghé va tai chinh cia Trung Qudc c6 thé anh huong dén cha quyén kinh té cua minh. Nhiéu
qudc gia trong khu vuc yéu cau Trung Quéc can phai minh bach hon trong cac hop dong,
vu tién sir dung nhan luc dia phuong, va cai thién viéc giam sat chat lwong cac cong trinh.
Pang luu ¥, mot s6 nudc nhu Iraq va Jordan dang thic day cac sang kién hop tac song
phuong, tim cach giam thiéu sy phu thugc hoan toan vao BRI.

Ngoai ra, khéng thé bo qua nhitng thach thuc vé méi truong va xa hoi trong trién khai
cac dy an ha tang quy md Ién. Céc du an xay dung duong sit, cang bién, dap thuy dién. ..
tai cac ving khan hiém tai nguyén nuéc hodc c¢é hé sinh thai mong manh c6 thé gay ra bat
binh x4 hoi, xung dot ndi dia hodc anh hudng xuyén bién giéi. Trung Pong von 1a khu virc
dé tén thuong trudc bién doi khi hau, do dé6 moi hanh dong cua Trung Quéc tai day déu phai
can nhic dén yéu té méi trudng dai han. Thuc té, cac t6 chuc x4 hoi dan sy tai Lebanon hay
Iraq d 1én tiéng vé cac dy an ¢ nguy co huy hoai méi truong, budc Trung Québc phai didu
chinh ké hoach dau tu.

Bén ngoai khu vuc, cong dong québc té ngay cang theo ddi chat ché tac dong cia BRI tai
Trung Péng. Cac t6 chic tai chinh quéc té, cac nhdm nghién ciru doc 1ap va bao chi phuong
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Tay lién tuc canh bao vé céc hé luy dai han cua chién luoc Trung Quéc, bao gém nguy co
tham dung tai nguyén, moéi truong, va xung dot loi ich chién lugc. Pap lai, Trung Qubc dang
nd luc cai cach BRI theo hudng “xanh hoa”, “sd hoa” va “da phuong héa”. Bac Kinh di tuyén
bé s& han ché dau tu vao cac dy an than d4, ting cuong tai chinh xanh va khuyén khich su

tham gia cua cac ddi tac quédc té vao cac du &n lon (East-West Center, 2020).

My 14 cudng qubc ¢ anh hudng quan su sau rong tai Trung Pong, coi viéc Trung Qubc
mé rong dau tu vao cang bién, mang 5G, thanh phé thdng minh 1a de doa chién luoc. My
nhiéu lan canh bao ddong minh khu vuc khéng str dung cong nghé cia Huawei va thuc day
cac lién minh ddi trong, bao gom: Hanh lang kinh té IMEC nham két néi An D6 véi chau
Au théng qua UAE, Saudi Arabia va Israel, tao ra tuyén van tai canh tranh tryc tiép voi BRI;
Tang cudng hop tac an ninh ba bén My - An D6 - UAE;Ap dung chinh sach ngoai giao c6
diéu kién nham tao d4i trong véi mé hinh “hop tac khong diéu kién” ctia Trung Québc (Tony
Blair Institute, 2024).

Lién minh chau Au (EU) ciing chu dong diéu chinh chién luoc. Véi sang kién Global
Gateway (2021), EU nd luc khoi phuc vai tro tai Trung Pong thong qua tai trg ha ting bén
virng, thiic ddy nang luong tai tao va chuyén ddi s6. Khac véi BRI, EU dit trong tam vao
minh bach tai chinh, bao vé méi trudng va quyén con ngudi. M6 hinh nay thu hat mot sb
qudc gia mong mudn can bang giita Trung Qudc va phuong Tay, dac biét 1a trong linh vuc
chuyén d6i nang luong tai UAE, Ai Cap.

Trong khi d6, Nga 1a mot cha thé dic biét. DU ¢6 quan hé hop tac chién luoc véi Trung
Qudc, Nga ciing duy tri anh hudng sau sic tai Syria, Iran va thdng qua cac méi lién két quan
su nang luong trong khu virc. Trong khi Nga khong cong khai phan déi BRI, thi trén thyuc
té, Moscow canh tranh anh hudng trong linh vuc dau khi, cong nghé qudc phong va khong
gian dia chinh tri tai Levant va vang Vinh. Nga chu trong cac lién minh an ninh mém nhu
OPEC+, hoic hop tac ba bén véi Iran - Syria, gitip nudc nay gii vai tro doc lap va khong dé
Trung Qudc toan quyén dinh hinh cudc choi tai Trung Dong.

Nhu vay, Trung Qudc dang trién khai BRI tai mot khu vuc vira nhiéu co héi, vira day
dic xung dot, trong bdi canh canh tranh ngay cang gay gat tir cac sang kién ddi trong cua
My, EU, Nga. Diéu nay cho thiy Trung Dong khong chi 1a diém dén du tu, ma con 1a chién
truong dia chinh tri noi cac mé hinh phat trién khac nhau va cham, canh tranh, va dinh hinh
lai trat tw quyén luc todn ciu. Phan tng tir cac chu thé toan cau khong chi gigi han & déi dau
kinh té&, ma con phan &nh nd luc bao vé khong gian anh huong chién luoc truyén thdng trudc
su troi day ngay cang rd rét cia Trung Quéc.

Két luan

Vai trd ciia Trung Pong trong chién lugc “Con dudng to lua méi” ciia Trung Québc phan
anh mot bude di chién lugc toan dién, két hop chat ché gitra loi ich kinh té, an ninh ning
lwong, tai chinh - tién té va anh huong chinh tri - vin hoa. Véi vi tri dia - kinh té dac biét,
két ndi ba chau luc A - Au - Phi va nam giir cac tuyén van tai cling nguon tai nguyén ning
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luong trong yéu, Trung Pong di tro thanh miat xich khdng thé thay thé trong cau tric BRI.
Sy hién dién caa Trung Qudc tai day khong chi nham phuc vy muc tiéu thuong mai, ma con
gan vai tham vong dinh hinh lai trat ty khu vuc va dong gop vao qua trinh dich chuyén
quyén lyc toan cau theo hudng da cyuc. Tuy nhién, chién luoc ndy ciing dit Bic Kinh trudc
nhiéu thach thiic: bat on chinh tri kéo dai, nguy co xung dot vii trang, canh tranh anh huong
gay git tir My, EU, Nga, cling véi y8u cau ngay cang cao vé minh bach va phéat trién bén
viing tir c4c qudc gia so tai. Mac du Trung Qudce di khéo léo ap dung chinh sach ngoai giao
can bang, két hop “stcc manh mém” véi dau tu ha ting va hop tac ning lugng, nhung 1ap
truong “phi can thiép” d6i khi han ché kha nang tac dong truc tiép toi cac tién trinh hoa giai
xung dot.

Trong tuong lai, hiéu qua cia BRI tai Trung Pong phu thugc vao kha nang Bac Kinh
duy tri sy linh hoat chinh sach, quan tri rui ro dia - chinh tri, va diéu chinh chién lugc dé vira
dap ng loi ich quéc gia, vira dap tng ky vong hop tac cong bang va bén viing cua ddi tac
khu vuc. Néu thanh cong, Trung Quédc khdng chi cung cé vi thé tai Trung Pong, ma con
tirng bude dinh hinh mot mé hinh quyén luc dya trén két ndi, tao dau 4n 1au dai trong trat tu
qudc té thé ky XXI.
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