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Ngay tir nhitng nam 1980 ciia thé ky XX, cdc sang kién hdi nhdp 6 khu viee Nam A bude
dau dwoc thé ché héa thong qua sy thanh ldp cua Hiép hoi Hop tac Khu vuc Nam A
(SAARC). Trong béi canh méi, xu hudng va dong luc héi nhdp khu viee ¢ Nam A ciing ¢é
nhitng diéu chinh, tiv @6 hinh thanh thém nhiéu sang kién. Bai viét tong thudt mét sé sang
kién héi nhdp chinh tai khu viec Nam A, dong thoi dp dung 1y thuyét cia Chii nghia lién
chinh phii dé thdo ludn vé cach thire loi ich quéc gia dnh hieong dén tién trinh héi nhdp khu
viee. Bai viét xdc dinh cdc sang kién khu viee & Nam A da thiic dcfy hoi nhdp thong qua tu do
héa thiwong mai, cdc van dé an ninh, y té va giao heu nhdn dan. Trong d6, An B¢ la nhén té
chinh, déng gdp vao tién trinh héi nhdp khu vue, ciing gdp nhiéu thach thire trong viéc duy
tri vai tro va anh huéng ¢ Nam A.

Tir khéa: An Do, hoi nhap, hop tac, Nam A.

Since the 1980s, integration initiatives in the South Asian region have been
institutionalized with the establishment of the South Asian Association for Regional
Cooperation (SAARC). In the current context, the trends and dynamics of regional
integration in South Asia have evolved, leading to the formation of additional initiatives.
The paper aimed to provide an overview of some key integration initiatives in South Asia.
At the same time, the theory of inter-governmentalism is applied to examine how national
interests present challenges to the integration process. The paper affirmed that regional
initiatives in South Asia have fostered integration through trade liberalization, security
cooperation, health initiatives, and people-to-people exchanges. Among these initiatives,
India plays a crucial role in the regional integration process, but it also faces numerous
challenges in sustaining its influence and position in South Asia.
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Céc sang kién héi nhap & khu vuc Nam A

Mé dau

Hoi nhap khu vuc trong bdi canh toan ciu hoa khong chi 1a mét xu huéng ma con la
chién luoc ctia mdi qudc gia va co tam quan trong trong chwong trinh nghi sy vé hop tac
khu vue. Hop tac khu vuc c6 tiém ning tao ra loi ich dang ké cho tit ca cac qudc gia Nam
A, tuy nhién, bat chap nhitng nd lyc hoi nhap duoc thé ché hoa, Nam A van 13 mot trong
nhiing khu vuc c6 mac d hdi nhap thép nhét trén thé gioi. Cac sang kién hop tac khu vuc
1a dong luc chinh, dong vai tro khai phéat cho hoi nhap khu vuec, tir d6 vai tro ciia khung thé
ché trong céc t6 chirc hop tac khu vyc s& thic day hoi nhap khu vuc. Bai viét nhim phan
tich mot sb sang kién hoi nhap tiéu biéu & khu vuc Nam A, tir d6 dva ra nhitng nhén xét vé
tinh hiéu qua cuia nhitng sang kién nay. Cac sang kién khu vuc van lién tuc phat trién trong
bdi canh hdi nhap thap sé tao ra nghich Iy dan dén hé qua khong chi khién cac qudc gia Nam
A danh mét co hoi khai thac tiém nang kinh t& ma con tac dong dén su 6n dinh chinh tri va
an ninh khu vuc xuét phat tu su thiéu tin cay, su can thi€p tir bén ngoai trong qua trinh canh
tranh anh huong.

Bai viét 4p dung cach tiép can ciia Chu nghia lién chinh phu dé phan tich dinh tinh dwa
ra nhiing nhén xét vé chinh sach, cac thoa thuan va tac dong. Cu thé, Andrew Moravcsik
(1993), Andrew Moravcsik (1998) 1ap luan rang hoi nhap khu vuc duge quyét dinh va thuc
thi bdi cac chinh phu, phan anh céc loi ich da dugc xac dinh tu trude va “quyén Iuwc mac ca
tuong d6i”. Tt 13, hoi nhap khu vye 1a két qua cua cac quyét dinh duoc dua ra boi cac quc
gia ¢6 chii quyén, dya trén viéc theo dudi loi ich qudc gia ctia ho. Theo 1y thuyét nay, cac
quéc gia Nam A 14 chu thé chinh tham gia vao tién trinh hoi nhép khu vuce, do d6 dinh hinh
¥ chi chinh tri quéc gia tic dong dén cac nd luc hop tac chung. V& phuong phap nghién ciru,
bai viét tong hop cac bao cdo tir cac t6 chirc khu viuc & Nam A va ap dung phuwong phap
nghién ctru dién hinh (case study) dé phan tich cac sang kién hoi nhap theo cip d6 va linh
vuc gdom (i) kinh té; (ii) an ninh va (iii) mot s6 linh vuc khac.

1. Xu huéng hdi nhip & khu vae Nam A

C6 thé nhan théy mot sd xu hudng ndi bat trong tién trinh hoi nhap khu vyc Nam A ké
tr khi SAARC dugc thanh 1ap. Trong do:

Thir nhat, qué trinh hoi nhap khu vuc Nam A ban dau chu yéu dién ra trong linh vuc
khu6n kho hop téc kinh té va thuong mai noi ving sau khi SAARC thanh lap vao nam 1985.
Hoi nhap khu vic trong linh vuc hop tac kinh té khu vuc gitta cac nwéc Nam A s& gitp giam
su phu thudc kinh té ciia cac nudce ndy vao cac nude phat trién. Thuong mai ndi ving c6 thé
tao diéu kién thuén loi cho tang truong va phat trién cua cac nude Nam A trén co sé tu luc
khu vuc (Batliwalla, 1987; Hossain, 1987; Panchamukhi va cong sy, 1990). Hién nay, cac
nudc Nam A dang tap trung vao nhimng wu tién phat trién kinh té, dic biét 1a phuc hoi kinh
té sau khiing hoang. V& wu tién phat trién kinh té&: Khu vuc Nam A 1 thi truong 16n va quan
trong trong nén kinh té toan cau thé hién & muc ting truong kinh té 6n dinh va vuot xa ting
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truong GDP toan cau (Mohammad A Razzaque and Yurendra Basnett, 2014, p.1)*; dong thoi
s& hitu luc lwong lao dong tré va ting 16p trung luu dang phat trién. Tuy nhién, cac qudc gia
Nam A véin phai d6i mat vé6i tinh trang nghéo déi duy tri & mirc cao nhat thé gidi. V& co
ban, cac loi ich va chinh sich wu tién kinh té nham dat dugc cac muc tiéu giam nghéo va
phat trién co s& ha ting. Nhin chung, gidi hoach dinh chinh sach ¢ cac qudc gia Nam A dong
thuan réng viéc thic déy hoi nhap va hop tac khu vuc, bao gém tang cuong thuong mai noi
khéi 12 mot con dudng hiéu qua dé day nhanh ting truong kinh té, tao viéc 1am va giam
nghéo, tir 6 nang cao phiic lgi cho nguoi dan. Quan diém nay dugc thé hién rd qua cac nd
luc thé ché hoa tiéu biéu 1a viéc thanh 1ap SAARC vao nam 1985, thiét 1ap Thoa thuan Uu
d3i Thuong mai SAARC (SAPTA). Bé tang cuong lién két thuong mai ndi khéi, cac cude
hop da dang tir cp tiéu nhom dén cip chinh phii dd duoc SAARC t6 chirc. SAARC di phdi
hop v6i Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) t6 chire cudc hop dic biét vao thang 10 nim
2024 v6i chu @& “Thuong mai xuyén bién gidi  Nam A”. Cudc hop cé sy tham gia ctia cac
co quan dai dién chinh phu cac nudc thanh vién nhu Bo Thuong mai, B§ Tai chinh, B
Ngoai giao. Cac uu tién tap trung vao trién khai hiép dinh vé thwong mai dich vy, giam céc
rao can tao thudn loi cho thuwong mai, hop tac trong linh vyc nang luong va két ndi ha téng
(SAARC, 2024a). Ciing trong thang 10 nim 2024, cudc hop cip tiéu nhom ban vé du thao
cac chinh sach thué quan (SAARC, 2024b). Hién nay, cac nu6c thanh vién SAARC van
chua chuén hoéa cac phan loai thué quan giy ra tré ngai trong thu tuc hai quan, cham tré
trong thuong mai xuyén bién giéi. Dy thao nay khi dugc phé chuén s& ting cudng tinh minh
bach, gitp cac doanh nghiép d& dang diéu hudng cac quy dinh va tiép can cac thi truong
nude ngoai, tir 6 thiic day dong chay thuong mai. Viéc hai hoa cac dong thué quan ciing hd
trg hop tac kinh té khu vuc béng cach diéu chinh céc chinh sach, tao diéu kién thuan loi cho
c4c thoa thuan thuong mai va thuc day hoi nhap kinh té va hop tac hon nita giita cac qubc
gia thanh vién. Nhiing sang kién niy phan anh mot tim nhin chung vé viéc khai thac tiém
nang kinh té to 16n ciia khu vuc théng qua viée giam cac rdo can thuong mai va tao diéu
kién cho dong chay hang hoa, dich vu va dau tu (Razzaque & Basnett, 2014, pp.1, 95). Tuy
nhién, cac bién phap bao ho & Nam A, dic biét 1a tir phia An P9 da gop phan lam suy giam
muc do hoi nhdp thuong mai ndi vung (Kumar & Tripathi, 2019).

Thir hai, trong hdi nghi thuong dinh gin day nhat nim 2014, tit ca cac qudc gia & khu
viuc Nam A da thong qua Tuyén bd Kathmandu huéng téi hoi nhap khu vue sau rong vi hoa
binh va thinh vugng?. Cac bién phap va linh vuc hop tic trong tim gom ting cudng hop tic
thuong mai, dau tu, tai chinh, nang luong, an ninh, co s¢ ha tﬁng, két ndi va van hoa; déng
thoi trién khai cac dy an, chuong trinh va hoat dong theo huéng wu tién, hudng dén két qua
thuc chat va hiéu qua vé thoi gian. Dic biét vé két ndi khu vuc, Tuyén b chung ciing khang
dinh cam két tang cuong dang ké két ndi khu vuc mot cach lién mach thong qua vi¢c xay
dung va ning cip co s& ha tang duong bo, duong sit, dudng thuy, ludi dién, thong tin lién

! Mirc tang truong GDP trung binh & khu vac Nam A khoang 6% tir thap nién 90 va 7,5% trong giai doan
2000 - 2010.
2 Nguyén vin tieng Anh: Deeper Integration for Peace and Prosperity
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lac va hang khong, nham dam bao dong chay xuyén bién gidi cua hang héa, dich vu, von,
cong nghé va con ngudi duoc thong sudt. Cac nha lanh dao nhin manh su can thiét phai két
nbi Nam A véi cac khu vuc 1an can, bao gdm Trung A, va xa hon nita bang tit ca cac phuong
thire két ndi, ddng thoi chi dao cac co quan lién quan khéi xudng cac bién phap va sip xép
can thiét & cip qudc gia, khu vuc va tiéu khu vic (SAARC, 2014). Cac dong lyc méi cia
ho6i nhap khu vie Nam A trong thoi ky hau dai dich gdm chudi gia tri toan cau, giao théng
bén viing, két ndi khu vuc, tai chinh, chinh sach va hop tac (Prabir De, 2023). Thang 4 nam
2025, phién hop cua Uy ban SAARC dudi su chu tri ciia Nepal, nhin manh nhu cau cip
thiét tai khoi dong lai cac co ché SAARC gém co ché cao nhat 1a Hoi nghi Thugng dinh
SAARC lan thr 19 va cac co ché trong tam khac dé khoi phuc cac dong luc cho hdi nhap
khu vyc.

Thir ba, cac qudc gia Nam A dang phai d6i mat voi bé tic dia chinh tri va khong thé
khai thac ti da loi ich tir hop tac va hoi nhap khu vuc. Trén thuc té, hoi nghi thuong dinh
gin day nhit cia SAARC dién ra vao nim 2014 va dén nay van con dinh tré.

Nguyén nhan cua tinh trang nay xudt phat tir bdi canh khu vuc chiu su tac dong cia
cudc canh tranh quyén luc giita cac siéu cuong & khu vuc chau A - Thai Binh Duong, bao
gdm ca khu vuc Nam A. Bén canh d6, xu hudng chu nghia bao ho toan cau gia ting tir dau
nam 2025 biéu hién théng qua chinh sach thué quan méi ctia My va sy phan manh dia kinh
té ¢ thé tao ra nhiéu rui ro cho mdi qudc gia Nam A.

Ngoai ra, cac van dé tranh chép 13nh thd, chinh tri gitra An Do va Pakistan chua dugc
giai quyét ciing anh huéng dén tién trinh hoi nhap va hop tac khu vuc. Bdi canh cing thang
trong quan hé song phuong gitra An Do va Pakistan da gay tic dong tiéu cuc cho tién trinh
hop tac noi khoi trong SAARC biéu hién thong qua sy dinh tré ctia cac hanh lang thuong
mai, su gian doan cua cac cudc thao luan da phuong va sang kién phat trién khu vuc.

Trong bdi canh d6, An Do duy tri anh huong va vi thé ¢ khu viuc Nam A thong qua
Chinh sach Lang giéng trudc tién (Ministry of External Affairs, Government of India, 2024),
tir d6 thiic day quan hé bén viing véi cac nude thude khu vuc Nam A. Theo Chu nghia lién
chinh pha nhu da d& cép o trén, cac qudc gia s& can nhic ki ludng giita chi phi va lgi ich
cdt 16i nhu tang trudng kinh té, an ninh khu vue, ting cuong vi thé trudc khi dua ra quyét
dinh hop tac. Pinh hudng thay dbi cua An D¢ c6 thé thiy 15 théng qua cac nhiém ky cua
Thu tudng Narendra Modi. Cu thé, trong nhiém ky dau tién vao nam 2014, cac nha lanh dao
clia cac qudc gia trong SAARC dugc moi dén du 18 nhdm chirc thi tudng, song dén nim
2019, phia An Do lai moi cac nha lanh dao cta cac qudc gia thanh vién trong Sang kién
Vinh Bengal vé Hop tac Kinh té va Ki thuat da nganh (BIMSTEC). Bac biét, nam 2017 cac
nha 1anh dao BIMSTEC ciing dugc Thu tuéng N. Modi moi dén tham du Hoi nghi Thugng
dinh BRICS.

Nhirng vi du trén cho thdy mé hinh chii nghia khu vuc ciia An D¢ thién vé tham gia
nhiéu co ché da phuong, td chire khu vee ma khong c6 sy tham du cua Pakistan. HE qua 1a,
trong bdi canh cac thé ché va cong cu hién co trong SAARC dang suy yéu, cac phuong thic
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m&i di xudt hién trong khu vuc gdm céc sang kién song phuong, da phuong (tiéu ving) va
siéu khu vyc voi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) song
phuong va cac sang kién tiéu ving® dén cac Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién (CEPA) va
cac hiép dinh thuong mai siéu khu vuc®. T4t ca nhiing sang kién nay déu c6 tac dong kinh
té va chién luoc dén cac qudc gia Nam A ca riéng 1é 1an tap thé.

2. Cac sang Kién hdi nhap chinh & Nam A
2.1. Cdc sdng kién hi nhip kinh té

Trong bi canh tu do hoa thwong mai da phuong, cac qudc gia & khu viuc Nam A ciing
thuc day qua trinh hoi nhap kinh té thong qua cac phuong phép tiép can ¢ cap do khu vuc.
Céc sang kién hoi nhp kinh té khong chi dit ra cac quy tic thuong mai va du tu, ma con
cai thién moi truong kinh té, tir 46 thiic ddy cac hoat dong giao dich thuong mai va thu hut
dau tu.

Mot la, nhu dd d& cap 6 trén, co ché SAARC ra doi tir ndm 1985 thiic day cac sang kién
ho6i nhap kinh té & khu virc nay, ndi bat nhu SAPTA. Hiép dinh SAPTA chinh thtic ¢6 hiéu
luc vao thang 12 nam 1995 hudng t6i qua trinh chuyén d6i sang Khu vuc Thuong mai Ty
do Nam A (SAFTA), sau d6 1 Lién minh Thué quan, Thi trudng Chung va Lién minh Kinh
té. Thang 7 nam 2006, Hi¢p dinh vé Khu vuc Thuong mai Tu do Nam A (SAFTA) chinh
thirc dugc trién khai nham loai bo cac rao can thuong mai, ca thué quan va phi thué quan,
ddng thoi tao diéu kién thuan loi cho viéc van chuyén hang hoa xuyén bién giéi (Aradhna
Aggarwal, 2008). Trong Hoi nghi Thuong dinh cia SAARC vao nim 2014, Uy ban SAFTA
thong qua Chi dao Hoi dong Bo truong SAFTA va Uy ban Chuyén gia SAFTA diy nhanh
thwong mai tw do hang hoa va dich vu trong khu vuc bang cach ap dung cac quy tic xudt xi
don gian va minh bach; thyuc hié€n cac bién phap tao thuan lgi thwong mai; hai hoa héa cac
tiéu chuén lién quan dén Rao can K¥ thuat Thuong mai (TBT) va céac bién phéap v¢€ sinh va
kiém dich dong thuc vat; hai hoa hoa, hop ly hoa va don gian héa thu tuc hai quan; x6a bo
cac rao can phi thué quan va ban thué quan; va tao diéu kién thuan lgi cho céac phuong tién
van tai va qua canh. (SAARC, 2014).

Hai la, bén canh tu do hoa thuong mai da phuong, cac qudc gia nay ciing thuc diy qua
trinh hoi nhap kinh té théng qua cac phuong phap tiép can khu vuc, tiéu khu vuc va song
phuong nhu hiép dinh thwong mai tu do song phuong gitra cac qudc gia Nam A: An D6 -
Bhutan, An D6 - Sri Lanka, Pakistan - Sri Lanka. Ngoai ra, mot t6 chirc lién khu vuc khac
dién hinh 1a BIMSTEC gbm céc qudc gia ven bién Vinh Bengal két néi Nam A va Dong
Nam A dugc thanh lap vao nim 1997 théng qua Tuyén bd Bangkok. BIMSTEC hoat dong
nhu mét to chirc lién chinh phii quan trong, noi cac qudc gia thanh vién hop tac dua trén cac
thoa thuan chung chir khong phai 1a mot co quan siéu qubc gia. Cac linh vuc hop tac trong
BIMSTEC phan anh céac khia canh mic ca cta lién chinh phil, bao gdom dam phéan va phdi

3 Sang kién vung Vinh Bengal vé Hop tac kinh té va k¥ thuat da linh vuc - BIMSTEC; Hiép dinh Xe co
gioi - BBIN ,
4 Hiép dinh Doi tac Kinh té Toan dién Khu vyc - RCEP
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hop gitta cac dai di¢n chinh phu (Hunjoo Lee va cong sy, 2024). Tuy nhién, hoat dong thuc
té ctia BIMSTEC tuong dbi tri tré. Cu thé, Ban Thu ky thudng truc cia BIMSTEC duoc
thanh 14p vao ndm 2014 va diéu 1¢ cua t6 chirc ndy méi duge thong qua vao nim 2022.

Ba la, mac du cac sang kién vé kinh té trong khuon khé SAARC dang bi dinh tré, khu
vuc Nam A hién van duy tri Hoi nghi Thuong dinh Kinh t& Nam A (SAES) thudng nién tir
nam 2008 dén nay. Dién dan ndy quy tu cac nha hoach dinh chinh sach va nha ngoai giao,
céc nha lanh dao doanh nghiép va xa hoi dan sy, cac ddi tac phat trién qudc té nham thao
luan cac phuong thirc ting cudng hop tac gitta cac qudc gia Nam A.

2.2. Cdc sdng kién hdi nhdp an ninh

Nam A 1a khu vyc ddy bién dong v6i nhiéu diém nong an ninh hitu hinh va tiém an. V&
céc thach thtrc an ninh truyén thong, cac nghién ctru déu théng nhét raing Nam A phai d6i
mit v6i khung bd, tranh chap bién gidi (dic biét gita An Do va Pakistan, ciing nhu giita An
Do va Trung Quéc), bat on chinh tri va canh tranh khu vuc (Wagner, 2014; Akhter, Aslam
& Jathol, 2017; Syed Haider Al, Ateeqa Tanveer Khan & Gull Bano, 2023).

Trong linh vic chéng khing bd va t6i pham xuyén qudc gia, cac qudc gia Nam A di
budc dau xdy dung khung phéap 1y cho hop tac chéng khung bé thong qua Cong ude vé ngin
chin chi nghia khung bd trong SAARC vao nim 1987. Trong khuon khé Hoi nghi Thuong
dinh SAARC, nhom da thong qua nghi dinh thu ) sung cho cong udc trén, cap nhat theo
Nghi quyét 1373 ctia Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc nim 2001. Cong udc khing dinh
quyét tim ting cudng nd luc chung ciing nhu riéng 1é dé ngan chin va trin 4p khing b
dudi moi hinh thirc va biéu hién, bao gdm viéc ting cudng hop tac va thuc hién dy du cac
cong ude qudc té vé khung bd ma cac nude Nam A 1a thanh vién, dong thoi kéu goi tat ca
céc qudc gia thanh vién ngin chan va trin ap viéc tai trg cho cac hanh vi khing bd (United
Nations, 2008, p.250). Ngoai ra, trong khuon khd BIMSTEC, cudc tap tran quan su thuc dia
(MILEX) dau tién dién ra vao nam 2018 tai cin ci quan sy Aundh ¢ Pune, An D6 c6 su
tham gia cua cac thanh vién Bangladesh, Bhutan, Myanmar, An D9, Sri Lanka va Thai Lan.
Cudc tap tran di chimg minh cam két va ning luc cua quan doi cac qudc gia BIMSTEC
tham gia trong viéc phdi hop chit ché véi nhau dé x6a bo mbi de doa khing bd (Mandeep
Singh, 2018).

Trong linh vuc quan 1y tham hoa, vé co ché chinh sach, SAARC da théng qua (i) Khung
Toan dién SAARC vé Quan Iy Tham hoa; (ii) L6 trinh SAARC vé Quan 1y Rui ro & Nam A;
(iii) Khung SAARC vé Chiam séc, Bao vé va Tham gia cua Tré em trong Tham hoa
(UNESCAP, 2017). Co quan Quan ly va Ung pho Tham hoa SAARC dugc thanh lap nim
2006 voi muyc ti€u trd thanh Trung tam Xuét sic vé hop tac khu vuc va cung cép dich vu
chuyén biét cho cac qudc gia thanh vién vé giam thiéu rui ro thién tai, tmg ph6 va phuc hoi
cho phat trién bén virng. Trong bdi canh dai dich COVID-19 dién bién phuc tap, Hoi nghi
truc tuyén ciia An D0 vé6i cac nha lanh dao SAARC t6 chirc nam 2020 vach ra chién lugc
chung phong chéng COVID-19 trong khu vuc. Nhu vdy, SAARC 1a khu vuc dau tién trén
thé gidi c6 sang kién mot cach cu thé va rd rang vé viéc hop tac chdng COVID-19, trong
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d6, lanh dao cac nuéc SAARC di dua ra nhiéu bién phap hop tac dé chong lai COVID-19.
Hién nay, sang kién hop tac an ninh khu vuc trong linh vuc quan Iy tham hoa di dugc mo
rong trong khudn kho hop tac BIMSTEC. Tai Hoi nghi thuong dinh 1an thir 6 vao thang 4
nam 2025, BIMSTEC da thong qua sang kién Thanh 1ap Trung tim Xuat sic BIMSTEC vé
Quan Iy Tham hoa tai An Do dé hop tac trong quéan 1y, ciru trg va phuc hoi tham hoa (MEA,
2025). Trudce d6, cac qudc gia BIMSTEC ciing di to chirc cac cudce tap tran chung giita cac
Co quan Quan ly Tham hoa tir nam 2017 (BIMSTEC, 2017).

2.3. Cac sang kién trong linh vuc khac

Trong linh vuc giao lwu nhan dan, Hoi nghi Kinh té Sinh vién Nam A (SAESM) 1a mot
sang kién ra doi tir nam 2004 trong bdi canh cac sinh vién dang theo hoc chuyén nganh kinh
té tai cac trudng cao dang va dai hoc Nam A thdng nhat thuc ddy su gin két tri tué thong
qua mot hoi nghi sinh vién. Hoi nghi dugc t6 chirc thudng nién, tinh dén nim 2024 di t6
chtrc thanh cong 19 ky hoi nghi, tré thanh mot sang kién doc dao va tién phong trong khu
vuc thu hat sy tham gia cua giang vién cac khoa kinh té dén tir Nam A nhu An D6, Pakistan,
Bhutan, Sri Lanka, Nepal va Afghanistan. Muc tiéu cia sang kién nay twong dong véi cac
sang kién cong dong khac nhu Phong Thuong mai SAARC, nham tao dung sy hiéu biét va
tin cdy 1an nhau giira cac quéc gia, vugt 1én trén nhitng lgi ich chinh tri noi bo®.

Trong linh vuc y té, dii d ngimg hoat dong ké tir sau khi hoi nghi thuong dinh nim
2016 bi huy bo, van 1a khung thé ché duy nhét cho hop tac khu vuc. Hoi nghi BO truong Y
t& SAARC lan thtr nhit va lan thtr hai (ndm 2005 va nam 2007), ciing nhu Tuyén b
Islamabad vé Strc khoe va Dan sb di thuc ddy hop tac khu vuc trong cac hoat dong giam
sat, chan doan, bdo cdo va quan ly bénh tat (SAARC, 2020). Hi nghi Bo truéng Y té
SAARC vio thang 4 nam 2020 dién ra trong bdi canh dai dich COVID-19, di tao diéu kién
dé cac nudce thanh vién thao luan chién luoc ung pho dich bénh, thiét lap co ché chia sé kinh
nghiém va tang cuong trao doi cép cao. Viéc khoi phuc lai hoat dong ciia SAARC dugc xem
1a mot nhu cau cip thiét, dé tré thanh mot phuong tién cho hop tac y té ¢6 ciu triic va bén
virng hon trong twong lai, ddng thdi ma ra co hoi thuc day thién chi chinh tri va 6n dinh
xuyeén bién gidi.

3. Thao luan

Vé co ban, cac sang kién ting cudng hop tac va hoi nhap chinh ¢ khu vuc Nam A ciing
budc dau thé hién su déng thuan nhét dinh trong chuong trinh nghi sy. Hoi nhap khu vuc
Nam A hién nay khong chi tap trung vao mo rong thuong mai dya trén ty do thué quan, ma
con mo rong sang cac linh vuc nhu két ndi ha tﬁng, dau tu, an ninh va giao Iuu nhan dan.
Ngoai ra, cac van dé chung tir hoat dong kinh té xuyén bién gidi va phét trién an ninh con
nguoi trong linh vuc y té, ung pho véi tham hoa s€ dugc huong loi néu cac nudc Nam A tan
dung tdt co hoi trong hop tac khu vuc. Tuy nhién, mdt thuc té dat ra 1a kha nang hdi nhap
cua cac quéc gia Nam A con rat han ché do méi truong chinh tri - xa hdi va an ninh cta khu

5 Xem thém tai trang thong tin chinh thic cia SAESM: https://saesm.net/content/vision-objectives/
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vuc. Chu nghia khu vyc “méi” & Nam A gﬁn nhu thé hién sy mau thudn cia qua trinh toan
cAu héa (Ananya Mukherjee Reed, 1997). Boi 18, toan ciu hoa lam ting tinh canh tranh
nhung khong lam cho hop tac khu vuc ting 1én do cac ciu tric thé ché khong mang lai cac
giai phap cho cac van d co tinh lich st. Pac biét, Nam A 1a mot khu vuc rat kho hoi nhap
do su thu dich, thiéu hop tac, tin cdy giita cac qudc gia chu chdt nhu An Do, Pakistan bat
ngudn tir xung dot chinh tri, niém tin tén gido, van hoa (Chandra D Bhatta, 2005, Baruah,
I., 2020, Muhammad Tarig Niaz, 2022).

Ngoai ra, mot tré ngai khac dbi v6i hoi nhap khu vuc & Nam A 13 sy mit can bang
quyén luc do quy md dia 1y, strc manh quan su va tiém lyc kinh t& cia An D6 so véi cac
qudc gia khac trong khu vuc. Theo truyén théng, An Do tir 14u dd c6 anh hudng bao trim
Nam A vé mit kinh té, chinh trj va chién luge. Muc d6 phu thude ctia cac nudc Nam A vao
An D6 tao ra mot dong luc manh mé tir phia cac nude lang giéng dé thuc day hoi nhap do
nhu ciu tiép can thi truong 16n cua An Do, tan dung nguén von va cong ngh¢, va huong loi
tr sy 6n dinh khu vuce. Hién nay, anh hudng cua An Do dang bi thach thuc boi sy chuyén
dbi trong chinh sach cua cac qudc gia Nam A, su phu thudc kinh t& ngay cang ting vao
Trung Qudc va chu nghia dan toc gia ting (Luke Rimmo Lego, 2025). Trung Qubc da vuot
qua An D6 dé tré thanh ddi tac thuwong mai hang dau cua Pakistan, Bangladesh, Nepal va
Sri Lanka (McBride, 2023). Su sup d6 ctia chinh phu thdn An P9 duéi thoi Sheikh Hasina
o Bangladesh (Rejwan, 2024) hay viéc Bhutan xem xét lai quan hé ngoai giao voi Trung
Qudc (Mehta, 2024) 14 nhitng minh chimg rd nét cho su dich chuyén wu tién cta cac quoc
gia trong khu vuyc.

Nhu da trinh bay & trén, trong noi khdi hinh thanh nhiing diém chung va quan diém
ddng nhat vé nhiéu van d¢, song diéu quan trong can nhan manh 1a mdi quéc gia theo dudi
loi ich cdt 16i riéng biét trong Iinh vuc kinh té, an ninh va dia chién luoc, tir d6 dinh hinh
cuc dién khu vuc theo l¢i ich. Trong nhitng nim qua, cic qudc gia Nam A phai ddi mat véi
bat 6n chinh tri ndi bo, dic biét 1a & Afghanistan (tir ndm 2021), Sri Lanka (ndm 2022),
Pakistan va Bangladesh (ndm 2024), phan anh su phtrc tap va da dang cta céc thach thirc an
ninh khu vyc. Chuong trinh nghi sy cta cac qudc gia Nam A tap trung vao phat trién cac
lién két kinh té va cdu trac an ninh. bong luc va tam quan trong cua hoi nhap khu vuc &
Nam A di lién tuc c6 nhitng thay d6i. Xu huéng hop tac giita cac qubc gia khu vuc Nam A
ngdy nay ciing c¢6 nhiéu bién dong trong bdi canh ctia khu vuc va thé gisi. Theo Chu nghia
Lién chinh phu, khi céc quéc gia thanh vién c6 191 ich khéc bi¢t sau sic hodc khi sy hop tac
phu thudc vao sy tham gia ty nguyén, cac cudc dam phan cé thé tr& nén dic biét phuec tap
va gay tranh ci. Trong cac tinh hudng nhu vay, cic qudc gia s& cn nhic k¥ ludng gitra chi
phi va loi ich ¢t 16i nhu tang truéng kinh té, an ninh khu vuc, ting cudng vi thé trudc khi
dua ra quyét dinh hop tac. Su canh tranh anh huéng & khu vuc Nam A gitta An Do va Trung
Qudc s& anh hudong toi viée day nhanh qua trinh hoi nhap chung cua khu vuc (Chandra D
Bhatta, 2018). Trong bdi canh cudc xung dot An Do - Pakistan va sy anh hudng cta Trung
Quédc & khu vuc, viée ting cuong lién két chat ché voi An P ciing ¢6 thé gy ra nhiing
thach thirc cho chu truong cén bang chién lugc, trung 1ap cua cac qudc gia Nam A. Viéc
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thiéu mot co ché trong khudn khd hop tac khu vire dé thue thi cac bién phap kiém tra va cin
bang di 1am ting nguy co hop tac khong can ximg, trong d6 cac 1oi ich riéng biét ¢6 thé anh
huong tiéu cuc dén hop tac chung. Nhitng han ché ctia co ché hop tac an ninh ndi khdi Nam
A di tac dong dang ké dén kha ning ciia SAARC trong viée giai quyét cac vin dé an ninh
phuc tap cua khu vuc. Cu thé, didu khoan loai trir cac cudc thao luan vé van dé chinh tri
trong chuong trinh nghi su va hoat dong ndi khéi cia SAARC d3 tao ra mét rao can 16n
trong co ché giai quyét xung dot. Két qua 1a, thay vi dong vai trd nhu mét dién dan va co
ché “ha nhiét” cang théng thong qua cac kénh ngoai giao, khéi SAARC thuong roi vao tinh
trang im ling khi cing thang leo thang. Mot thach thirc méi ndi khac déi v6i khu vue Nam
A 13 1am thé nao dé chuyén ddi méi quan hé gitra nha nuée, thi truong va céng dan thanh
mot quan hé dbi tac hidu qua, qua d6 cac bén co thé cung hop tac vi loi ich chung.

Két luin

N& luc hoi nhap ¢ khu vuc Nam A dugce thiic déy thong qua cac sang kién tu do hoa
thwong mai va dam phan thwong mai da phuong, dong thoi 10ng ghép cac sang kién hop tac
an ninh, y té, giao lvu nhan dén vao chuong trinh nghi su khu vire. Hién nay, SAARC 1a mét
trong nhimg nhén t6 gop phéan thic day hoi nhap khu vuc. Theo d6, hop tac 1a chia khoa, va
cac qudc gia phai ciing nhau xay dung cac ké hoach hanh dong c6 thé cai thién hoi nhap khu
v véi vai trd quan trong cia SAARC. Trién vong hoi nhap dén tir sy gan giii vé vin hoa
xa hoi, anh hudng va trach nhiém cia An Do ¢ khu vue nay cling s€ tao ra nhirng co hoi cho
su lién két manh mé.

Ghi chua

Bai viét 1a két qué cua Nhiém vu khoa hoc cép co s¢ “Hoi nhap khu vuc & Nam A va
mot s6 ham y cho Viét Nam” (Ma s6 nhiém vu: NATACP/NV/2024-02) do Vién Nghién ciru
Nam A, Tay A va Chau Phi chi tri.
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