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Bang cdch tiép cdn nghién ciru lién nganh, két hop phwong phdp nghién ciru quan
hé quéc té, bai viét chi ra rang, Lién Hop Quéc dang dimg triede nhitng thach thire to
16m, mdt phan vi nhitng diéu chinh chinh sdch cia cdc mede 16n, nhing mét phan ciing
xudt phat tir chinh nhitng van dé néi tai ciia té chire nay. Lién Hop Quoc dang buée vao
giai doan can cé nhﬁ’ng cdi t6 manh mé dé cé thé thich Li’ng va tai dinh vi trong tinh hinh
mai. Véi uy tin va thé manh ciia minh, Lién Hop Quéc chdc chén c6 thé phat huy vai tro
ma khéng mot té chire quoc té nao cé thé so sanh, déic biét trong quan tri toan cdu.

Tir khoa: Pa phuong, Lién Hop Qudc, t6 chirc qudc té.

Using an interdisciplinary research approach in combination with methods of
international relations, the article argues that the United Nations is facing significant
challenges, partly due to policy changes by major powers, and partly stemming from its
own internal issues. The United Nations is entering a period in which significant reforms
are required to adapt and reposition itself in the new context. With its credibility and
inherent strengths, the United Nations is well-placed to continue playing a role
unmatched by any other international ovganization, particularly in global governance.

Keywords: Multilateral, United Nations, international organization.
1. Pit van dé

Nim 2025 danh déu 80 nam ra doi Lién Hop Quéc (LHQ), t6 chirc lién chinh phu
16n nhat toan cau. Trai qua tam thap ky phat trién, LHQ da c6 nhitng dong gop to 16n
cho viéc duy tri hoa binh, thuc day hop tac phat trién, xay dung cac khudn kho phép 1y,
cac nguyén tic, chuan muc va cac khung hop tac trén nhiéu linh vyc. Tuy nhién, LHQ
noi riéng va chii nghia da phuwong néi chung dang phai d6i mat véi nhitng thach thirc to
16m, trong bdi canh thé gi61 phan manh, chia r€, vo1i su canh tranh chién luoc ngay cang
gay git giita cac nudc 16n, sy gia ting cta chi nghia don phuwong, phong trao dan tay,
cac hanh dong bao ho va xu hudng chay dua vil trang. Chinh vi vy da xuat hién nhiing
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hoai nghi vé vai trd ctia LHQ trong xtr Iy cac tinh hudng khan cip, tim kiém giai phap
hay lam trung gian hoa giai cho cac cudc xung dot, nhat 1a khi xung dot lién quan dén
cac nude 16n. Tuy nhién, v6i uy tin va wu thé cia minh, LHQ van dang khang dinh vai
trd ma chwa mét t6 chirc qudc té nao c6 thé thay thé, nhat 1a trong tap hop nd luc cia
cong dong qudc té tmg pho véi cac thach thirc toan cau.

Vay su canh tranh chién lugc gitra cac nude 16n ngdy cang gay git, su gia ting cia
chu nghia bao hg, phong trao dan tay va cac hanh dong don phuong x61i mon luat phap
quéc té va Hién chuong Lién Hop Qudc di dit ra yéu cau cho to chic nay trong viée
tai dinh vi vai tro cia minh nhu thé nao? Bai viét nhim 1am rd nhirng thanh tyu LHQ
dat dugc trong 80 nam hinh thanh va phat trién, dong thoi phan tich nhing thach thic
to 16n ma LHQ dang phai duong dau trong mot thé gidi phan manh, tir d6 danh gia vai
trd trung tdm trong quan tri toan cau ciia LHQ nham tai dinh vi t6 chirc nay trong thé
€161 phan manh.

2. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

Bai viét ap dung céch tiép can nghién ctru lién nganh, két hop cac phuong phap
nghién cu'u quan hé qudc té. Tac gia sir dung phuong phap phan tlch tong hop céc tai
liéu tha cap, gdm vin kién ciia LHQ, béo céo tir cac to chirc qudc té, nghién ctru hoc
thuat va so liéu thong ké lién quan, nham dénh gia toan dién qua trinh hinh thanh, phat
trién ciing nhu nhitng thach thirc hién tai cia LHQ. Phuong phap phan tich bbi canh
dugc van dung dé 1am rd cac bién dong trong mdi trudng dia chinh tri, kinh té va an ninh
toan cau, tir 46 nhan dién cac yéu td tac dong dén vai tro va hiéu qua hoat dong cta to
chtic nay. Bén canh d6, phuong phap so sanh dugc sir dung dé dbi chiéu cac mo hinh va
co ché da phuong khac véi LHQ, gitp lam ndi bat vu diém va han ché trong quan tri
toan cau. Trén co s& d6, bai viét dé xuat cac luan diém vé nhu ciu tai dinh vi va huéng
cai to Lién hop qudc trong bdi canh thé giGi phan manh hién nay.

3. Lién Hop Quéc va muc tiéu duy tri hoa binh, thic diy hop tac phat trién va
bao vé, thiic ddy quyén con ngudi

Ngay 24/10/1945 d4nh d4u ngay ra doi cia LHQ. Muc tiéu cta to chirc quéc té 16n
nhét toan cau nay duoc xac dinh 1a nham: duy tri hoa binh va an ninh quéc té, thuc day
quan hé hiru nghi gitta cac qudc gia trén co s ton trong nguyén tic binh ding vé quyén
loi gifra cac dén toc va nguyén tic dan toc tu quyét; thuc hién hop tac qubc té, giai quyét
cac van dé quoc té trén cac linh vue kinh té, x4 hoi, vin hoa va nhan dao trén co s& ton
trong cc quyén con ngudi va quyén tu do co ban cho tat ca moi ngudi, khong phan biét
chung toc, mau da, ngdn ngir va tén gido; xay dung LHQ lam trung tim diéu hoa cac nd
luc quéc té vi cac muc tiéu chung (United Nations, n.d., Article 1).

Trén thuc té, LHQ ra doi 1a két qua cia mot qua trinh thuong luong, thoa hiép phire
tap gifra cac nudc 16n, nhiing nude théng cudc sau Chién tranh Thé gidi thir hai, dac biét
la gitra My va Lién X06. Giai doan tr Hoi nghi Moscow thang 10 nam 1943, Tehran thang
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11 ndm 1943, Dumbarton Oaks thang 9 - 10 nam 1944 cho dén Hoi nghi Yalta thang 2
nam 1945 chinh 1a qué trinh tranh du gitra cac nudc 16n dé xac 1ap “luat choi”, théng
nhit nhirng ndi dung co ban ciia Hién chuong Lién Hop Quéc, co ciu td chie ciia LHQ,
dic biét 1a thanh phan Hoi déng Bao an, co ché bo phiéu ciia Hoi déng Béao an, quyén
phii quyét cho cac thanh vién thudng truc Hoi dong Béo an.

Trong tam thap ky phat trién LHQ di chimg kién sy dbi dau, canh tranh, su thoa
hiép, hop tac glua cac cudng qudc, cung nhu sy tham gia ngay cang dong dao va tich
cuc clia cac qudc gla vira va nho, cac qudc gia dang phat trién. Trong chuong trinh nghl
su cia LHQ, céc t6 chirc chuyén mén ngdy cang duoc md rong, phan anh yéu cau da
dang cua cac qudc gia. Tam thip ky vira qua ciing dd ghi nhan nhirng thanh twu hoat
dong to 16n cia LHQ ma khong mét to chire qudc té trén thé gidi co thé so sanh.

Vé hop tic phdt trién, LHQ vira 1 noi hinh thanh cac van kién phap 1y qudc té
quan trong nhat trong linh vyc phat trién, vira 1a nguén cung cép vién trg phat trién
hang dau. Cac van kién nhu Cong ude vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa, Cong
udc chdéng moi hinh thirc phan biét d6i xir d6i v6i phu nit, Cong udc vé quyén tré em,
C6ng udc vé quyén cﬁa ngu:(‘ri khuyét tat, cac cong uc’yc ciia T6 chirc Lao dong Qudc
té, Cong ude khung vé bién d6i khi hau, Cong udc vé da dang sinh hoc va cac cong
udc vé moi trudng. .. tao ra cac khuon khé quan trong dé thuc ddy hop tac toan cau vé
phét trién, cling nhu hd tro cac qudc gia trong xay dung chinh sach phat trién. Cac Muc
tiéu Thién nién ky, cac Muc ti€u Phat trién Bén viing, cac van kién vi tuong lai ctia
LHQ con 1a cong cy hitu ich dé cac qudc gia do ludng, gidm sat tién d6 thuc hién cac
chinh sach phat trién.

Bén canh d6, LHQ 13 ngudn cung cép, diéu phdi hang dau ngudn luc cho phat trién,
thong qua cac quy, chuong trinh, t6 chirc chuyén mon va dinh ché kinh té - tai chinh?.
Céac nguodn hd tro cia LHQ, trong d6 phan 16n 1a vién trg khong hoan lai hoic vay uu
dai, c6 y nghia dic biét quan trong vai cac qudc gia kém phét trién, hd trg nhidu qudc
gia va nguoi dan trong xung dot, tai thiét hau xung dot, chuyén ddi nén kinh té... Pic
biét, cac nguodn tai tro cia LHQ thudng duge dénh gia cao vé tinh trung lap, ¢6 uy tin
nén thudng tao dong luc huy dong thém cac ngudn tai tro tir cac t6 chirc qudc té khac va
khu vuc tu nhan.

Vé hoa binh - an ninh, LHQ thuc day qua trinh phi thuc dan hoéa sau Chién tranh
Thé gidi thir hai, dong gbp vao viée tim gidi phap cho cac cudc xung dot, lam trung gian
hoa giai cho cac cudc dam phan hoa binh. Ké tir nghi quyét dau tién vé niang luong hat

1 Pién hinh 12 Quy Tién t& Qudc t& va Ngan hang Thé gi6i, T6 chirc Nong nghiép va Luong thue LHQ,
T chirc Vin hoa, Gido duc va Khoa hoc LHQ, Té chuc Y t& Thé gidi, Té chirc Khi twgng Thé gidi, Quy
Nhi ddng LHQ, Chuong trinh Luong thyc Thé giéi, Chuong trinh phat trién LHQ, Quy Pic biét vé Phat
trién Kinh té, T6 chirc So hitu tri tué Thé gidi, Quy Dan sé LHQ, Chuong trinh nhan cu LHQ, T chirc
Phat trién Cong nghiép LHQ, Chuong trinh Mbi truong LHQ, Quy phat trién Nong nghiép Qubc té,
Chuong trinh LHQ vé HIV/AIDS, Co quan LHQ vé Binh dang gidi...
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nhan? cua Dai hoi déng ngay 10/01/1946, LHQ d3 xay dung duogc 15 cong ude quic té
vé giai trir quin bi®, tao ra khuon khé phap 1y cho viéc ngan chin phd bién vii khi hay
diét hang loat. LHQ ciing dong gop vao viéc giam thiéu sé qudc gia sé hiru vii khi hat
nhén va dat dugc mot sb thanh tuu nhat dinh trong nghiém cAm vii khi hat nhan. Céc nd
lwc ctia LHQ thong qua nhiéu dién dan d3 va dang dong gop vao viée ngin can cac qubc
gia san Xuét va st dung vii khi hoa hoc va vii khi sinh hoc, giéi han $6 lugng sung nhd
va vii khi nhe (SALW) ciing nhu han ché sir dung min.

Trong tam thip ky qua, LHQ giit vai trd tich cuc trong giai quyét xung dot va 1am
trung gian hoa giai, thé hién qua cudc khing hoang tén lra Cuba (nidm 1962), Chién
tranh Trung Pong (ndm 1973), Chién tranh Iran - Iraq (nim 1988), Chién tranh ving
Vinh (Lyon et al., 2020). Cac Tong Thu ky LHQ ludn sin sang lam trung gian, hoa giai
trong cac tinh hinh xung dot, tién phong trong cac sang kién vé hd tro nhan dao, dién
hinh nhu ¢6 Tong Thu ky Dag Hammarskjold nd luc thiic ddy trong dinh chién gitra
Israel va cac nudc Arab; Tong Thu ky Javier Perez de Cuellar thuc day thoa thuan ngimg
ban két thic Chién tranh Iran - Iraq (Council of Foreign Relations, 2019).

LHQ ciing thé hién vai tro khac biét so vdi cc td chirc qudc té khac khi co thé trién
khai céc Iyc lugng gin giit hoa binh & nhidu khu vuyc trén thé giéi. Cho dén nay, LHQ da
trién khai trén 60 hoat dong gin giir hoa binh ¢ nhiéu khu vyc trén thé gidi, dong gop
vao qua trinh 1ap lai hoa binh, cham dut xung dot va tai thiét hau xung dot ¢ nhiéu quéc
gia thanh vién. Nhiéu nghién ctru chi ra rang hoat dong gin giit hoa binh cta LHQ 1a
cong cu hi¢u qua dé tdng cuong an ninh toan ciu (Havard et al., 2015), va hiéu qua hon
cac hoat dong can thiép giai quyét xung dot vii trang khong thong qua LHQ (Bara &
Hultman, 2020).

Ve quyen con ngum LHQ la noi hlnh thanh ¥ tudng, xay dung cac van kién phap
ly quoc te cac nguyén tic, chudn myc vé quyén con ngudi. Tir sau Tuyén ngdn Quoc
té vé quyén con ngudi vao nim 1948, LHQ di thong qua hon 80 diéu udc va tuyén bd
qudc té vé quyén con ngudi, va hién nay van dang tiép tuc dugc mé rong.

Hé théng cac co ché cua LHQ vé quyén con ngudi ciing lién tuc duoc bd sung.
Ngoéi Uy ban vé nhan quyén, nhén dao va cac van dé xa hoi (Uy ban 3) cua Pai hoi
dong LHQ Hoi dong Nhan quyen (truoc day la Uy ban Nhan quyen) con hang loat
céc co ché theo ddi va dua ra khuyen nghi véi cac qudc gia vé quyén con nguoi. Trong
d6 phai ké dén Cao iy nhan quyén, 60 “thu tuc dic biét” (OHCHR, n.d) cua Hoi dong
Nhan quyén, Uy ban Tu van ctia Hoi dong Nhan quyén, thanh vién céc iy ban cac cong

2 Nghi quyét thiét 1ap Uy ban Nang lwong hat nhén, trong d6 c6 cac nhiém vu bao gdm “kiém soat ning
luong hat nhan nhim dam béo chi duoc sir dung cho muc dich hoa binh” va “giai trir quan bi ddi véi cac
vii khi hat nhan va cac vii khi 16n khac co thé duoc str dung voi muc dich huy diét hang loat”.
3 Trong d6 c6 Hiép wéc cAm phd bién vii khi hat nhan (1968), Hiép uwéc cAm thir hat nhan toan dién (1996),
Cong u6e cim vii khi héa hoc (1992) va Cong u6e cam vii khi sinh hoc (1972), va gan day 1a Hiép udc
budn béan vii khi thong thuong (ATT) va Hiép wdc Cam vii khi hat nhan.
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wdc vé quyén con nguol Quan trong nhat la Co ché ra soat dinh ky pho quat (UPR) cua
Hoi déng Nhan quyén, thuc hién ra soat vé tinh hinh nhan quyén & tt ca cac quoc gia
thanh vién, dinh ky 4 nim mot 1an theo nguyén tic d6i thoai, hop tac, ddi xir binh déng,
khach quan, minh bach, xay dung, khong d6i dau, khong chon loc va phi chinh tri hoa.
Qua qua trinh ddi thoai, cac qudc gia dua ra cac khuyén nghi va qudc gia dugc ra soat
s& quyét dinh chap thuan va trién khai khuyén nghi ndo trén tinh than ty nguyén (Human
Rights Council, 2007).

Céc ndi dung vé quyén con nguoi dugc thao luan tai LHQ cling lién tuc dugc mé
rong, tu chd chi ¢co cac quyén dan su, chinh tri, cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa, cung
vé6i su phat trién ctia LHQ, cac ndi dung vé quyén con ngudi ciing tiép tuc duge bd sung,
thé hién & Cong udc chdng phan biét ching toc, Cong ude chong phan biét ddi xur ddi
v6i phu nit, Cong ude vé quyén tré em, Cong udc chéng tra tan, Cong woc vé ngudi lao
dong di tri va g1a dinh cua ho, mot s6 nghi quyét vé quyén cia nguo'l LGBT quyén con
ngu:(n va bién d01 khi hau cung nhu dang xay dung cong udc vé quyén ctia ngudi cao
tudi, cong udc vé quyen phat trién.

4. Nhirng thach thirc ctia Lién Hop Qudc trong tinh hinh hién nay

Tinh hinh thé giéi dang c6 nhiing chuyén dong nhanh chéng theo huéng da cuc, da
trung tdm va “phan manh”. LHQ dang phai d6i mat v6i nhitng thach thirc chua ting co,
mot phan xudt phét tir sy diéu chinh chinh sach ctia cac nudc 16n, nhung phan nhiéu van
1a tir nhitng van dé t6n dong lau ndm cta chinh hé théng LHQ.

Thir nhit, canh tranh, phan manh dia chinh trji khién LHQ kho khin trong thyc hién
chirc nang, nhiém vu ciia minh. Twong quan lyc lugng giita cac cuong qubc di thay doi
nhiéu so vé6i thoi diém LHQ ra doi, hay so v6i thoi diém sau Chién tranh Lanh. Thé gidi
hién nay 1a mdt thé gidi da cuc, da trung tam, khong con chiu su chi phéi cua cac “cuc”,
ctia mot hay hai cuong qubc. Cac tip hop luc lwong méi tuy co chiu tic dong cua cac
nude 1on nhung kha linh hoat, dya trén loi ich quéc gia va theo ting linh vuc cu thé.
Pang chi y, trong thé giGi phan manh, luat phap quéc té, Hién chwong LHQ di va dang
khong it lan bj vi pham, ké ca boi chinh cac nudce 16n. Bén canh do, canh tranh nuée 1ém
gia taing trén moi linh vuc thudc chuong trinh nghi sy cia LHQ, dan dén viéc cac co ché
LHQ khé thong qua cac quyét dinh, nghi quyét, tham chi gan nhu bé tic trong trong tim
cac giai phap cho cac cudc xung dot, phat huy vai tro trung gian hoa giai, hay thuc day
cac muc tiéu phat trién. Khi mot tinh hinh xung dot lién quan dén mot trong céc thanh
vién thuong tryc Hoi dong Bao an thi ciing co nghia 1a hoan toan khong c6 kha ning
LHQ dua ra duoc vin ban ndo dang ké vé tinh hinh xung dot.

Thir hai, sy phan manh vé kinh té dang that sy thach thuc hé théng Bretton Woods.
Toan cau hoa, ty do héa thuong mai dang gip sirc can 16n tir chi nghia bao ho, cac chinh
sach thuong mai don phuong, chu nghia dan tuy, dan toc cuc doan. Cudc chién thuong
mai giita cac nude 16n va viée cac quoc gia phai tim kiém cac thoa thuan thuong mai
song phuong thay vi thong qua T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO), su dit giy cac
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chudi cung tng cho thiy hé théng kinh té, thuong mai toan cau dang co nhitng budc
chuyén manh mé¢, dat ra thach thirc to 16n doi véi vai tro cua LHQ, WTO va céc to chic
chuyén mon trong viéc thiic day quan tri kinh té toan cau.

Thir ba, thé gidi dang phai duong dau v6i nhidu van dé toan ciu phuc tap, doi hoi
nhimng cach tiép can méi, hidu qua hon. Cac van dé nhu bién d6i khi hau, méi trudng,
dich bénh, thién tai, khung hoang kinh té, toi pham mang, tdi pham cong nghé, cac cong
nghé méi ndi... cAn c6 su phan tmg nhanh hon va hiéu qua hon cia LHQ. Trong khi do,
b6 may hoat dong ciia LHQ dang boc 16 khong it khiém khuyét, thuong xuyén bj chi
trich vi thiéu hiéu qua, chdm phan tng. LHQ dang dtng trude nhu cau cap thiét phai
diéu chinh dé thich tmg. LHQ trai qua nhiéu nd lyc cai to. Tuy nhién, cai t Dai hoi dong
va Hoi ddng Bao an gan nhu van bé tic. Cai to hé théng phat trién véi sang kién “Théng
nhat hanh dong” ciing chua mang lai két qua mong mudn. Hién nay, LHQ dang thao
luén Sang kién cai t6 UNSO trudc tinh hinh khing hoang tai chinh chua timg c6. Trong
khi cac qudc gia con dang thao luan ndi ham, ké hoach cai t6 thi nhiéu t6 chirc LHQ va
Ban Thu ky di budc phai giam sb lugng nhan vién, didu chuyén nhan vién dén cac try
sO O cac nude dang phat trién, giam hoat dong. Piéu nay chic chin s& anh hudong dén
viéc thuc hién nhiém vu cta céc td chire LHQ.

Thir tw, LHQ di va dang phai canh tranh voi cac co ché da phuong khac trong thyc
hién vai tro quan tri toan cAu. LHQ chiu stic ép canh tranh 16n hon tir cac co ché da
phuong méi, v6i cac hinh thice linh hoat hon, véi cac chii thé méi va ngudn luc moi.
LHQ, cting b may hoat dong kha cong kénh, thuong xuyén trong tinh trang thiéu ngudn
luc dé trién khai cac chuong trinh phét trién hay cac hoat dong gin giit hoa binh, hoic
tiéu ton kha nhiéu tién vao dé van hanh by may. Trong khi, cac co ché tiéu da phuong,
céc co ché khu vuc, lién khu vuc theo linh vuc dang huy dong tét hon ngudn lyc tir khu
vuc tu nhan, cic nha tai tro va trién khai kha hiéu qua nhiéu nhiém vu vén trudce chi do
LHQ phu trach.

5. Tai dinh vi Lién Hop Qudc trong thé giéi phan manh va phat huy vai tro
trung tim trong quan tri toan ciu

Mic du dang phai duong du véi rt nhidu thach thirc, song LHQ van c6 kha ning
dé khang dinh va phat huy vai tro trung tim trong quan tri toan cau.

Thir nhat, du chi nghia bao hg, dan tiy c6 xu huéng manh tré lai & mot s6 quéc gia,
song xu thé mé cira, hoi nhap va toan cau hoa van 13 mot xu thé 16n cia thoi dai. Su phat
trién manh mé& cta khoa hoc cong nghé s& cang thic day xu thé nay, thong qua Vlec cai
thién ha ting, cong cu va phuong tién két ndi, lién két gitta cac qudc gia, cac nén kinh
té, giita cac doanh nghiép va c nhan. Co hoi dé tiép can thong tin, tri thirc s& ngiy cang
mé rong hon va khong gidi han trong bién gidi cua bat ky mot qudc gia ndo. Cong nghé
thong tin, internet va cac cong nghé méi sé tiép tuc thic ddy qua trinh toan cau hoa, dong
thoi ciing dit ra yéu ciu ngay cang 16n vé quan trj toan cau. Trong bdi canh d6, LHQ co
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kha nang va diéu kién d¢ tiép tuc phat huy vai tro, véi tu cach la mot t6 chuc toan cau
16n nhat.

Thit hai, cho du thé giéi dang c6 nhitng chuyén dong manh mé, song LHQ vén tiép
tuc duoc cac quéc gia coi la co ché quan trong dé bao dam loi ich va thyc thi chinh sach
d6i ngoai ctia minh. Nhiéu quéc gia xem LHQ 1a dién dan hang dau dé ho c6 thé dong
gop va tham gia vao viéc dinh hinh khuén kho va luat choi chung, ciing nhu thic day
hop tac nhidu bén dé giai quyét cac thach thirc toan cau. Cac nguyén tic co ban trong
Hién chuong LHQ, hé thdng lut phap qubc té van 1a nén tang dé diéu chinh quan hé
giita cac qudc gia va ké ca cac chu thé phi nha nude. Cac nudce 16n van can tan dung cac
co ché da phuong va LHQ dé ting cudng tip hop luc lugng, hodc nhu mot sirc manh
mém bd sung cho strc manh cung. Ddi véi cac nude vira va nho, LHQ va cac co ché da
phuong van 1a cac dién dan cho phép ho phat huy tiéng néi, ting cuong vi thé, han ché
va ngan ngira chinh tri cuong quyén, dong thoi thu hut cac ngudn luc phuc vu cong cude
phat trién kinh té - x3 hoi.

Thir ba, LHQ tuy gip kho khan, nhung van 1a co ché c6 nhiéu wu thé nhat trong
quan tri toan cau. LHQ c6 mot hé théng cac co quan phu trach kha toan dién cac linh
vuc tr chinh tri, hoa binh, an ninh, kinh té, x3 hoi, nhan quyén, nhan dao, dén phap ly
qudc té. LHQ ciing c6 mot hé thong cac to chirc chuyén mon trén nhiéu linh vuc, tir cong
nghé, thong tin, lao dong, moi trudng, van hoa, gido duc, dén phu nit, tré em, dan s, toi
pham, di cu, dan cu... Déc biét quan trong 1a LHQ c6 cac phai bd gin gilr hoa binh, c6
hé thdng cac t6 chirc & cac khu vuc va cac qudc gia, cho phép LHQ hd tro tich cuc trong
cac hoat dong nhan dao va gin gilt hoa binh, hay hd tro tai thiét hau xung dot, khi duoc
cac qudc gia giao nhiém vu. Céc thé ché da phuong khac, du co thé xuat hién nhiéu va
linh hoat hon, nhung chwa thé du strc dé thay thé LHQ. Cac thé ché da phuong khac, cac
dién dan, t6 chtrc khu vuc hodc lién khu vuc, cac sang kién, thé ché mdi duoc cac nuée
thuc déy s€ mang tinh bd tro cho LHQ, phat huy dugc gié tri cua minh trén cac linh vuc
chuyén mon dac thu.

Thu e, LHQ da khéng dinh dugc vai tro, vi thé, co bd may on dinh va uy tin véi
tinh trung lap tuong ddi, ¢6 dugce su ung ho rong rai. Cac nudce, cac t6 chirc quéc té, cac
doanh nghiép ciing nhur khu vuc phi chinh phu van ting h va déng gép vao chwong trinh
nghi s cta cac co quan LHQ. LHQ ciing boc 16 nhiéu khiém khuyét va qua trinh cai to
c6 thé chua mang lai nhiing két qua dang ké. Tuy nhién, trudc xu huéng chung cia tinh
hinh thé gi6i, strc ép tir diéu chinh chinh sach cta cac nudc 16n, chic chin qué trinh cai
t6 LHQ s& dugc thiic ddy manh mé hon trong thoi gian toi. Két qua ctia qué trinh cai to
s& gitip LHQ duy tri duoc vai trd, vi thé ctia minh, dic biét trong viéc x4y dung cac
khuén khd, luat 1& chung, tao nén tang cho quan tri toan cau, phéi hop hanh dong cua
cac qudc gia trong tng phé cac thach thic toan cau. Cac co ché da phuong, tiéu da
phuong c6 thé dong gop vao quan tri toan cu & cac khia canh chuyén nganh, pham vi
khu vue, lién khu vue, nhung khong thé thay thé LHQ. LHQ va cac co ché da phuong

62 Nghién ciru A - Phi sé 6(6) - Thang 12/2025



Téi dinh vi Lién Hop Qudc trong thé gidi phdn manh

s& b trg cho nhau, thiic day hop tac va quan 1y nhimg khéac biét trong nhitng van dé c6
tinh chat xuyén qudc gia.

Trong bdi canh nay, LHQ c6 thé phat huy nhimng thé manh dé ting vai trd trung tim
trong quan tri toan cau

Trai qua hon 8 thap ky phat trién, LHQ cho thdy uy tin va kha niang tip hop nd luc
clia cac qudc gia trong x4y dung cac khuon khd, chuan muyc chung. Trong tuong lai, cho
du ¢o6 cuc dién quéc té c6 thé co nhiing thay déi song LHQ chic chin s& tiép tuc la co
ché quan trong nhét trong hinh thanh, ctng cb lut phap quoc té, khuon kho, chuan muc
trong cic van dé toan cdu, cac thach thirc an ninh ph1 tmyen thong LHQ cung co the
phat huy vai trd di dau trong xay dung cac khudn kho toan cau vé cac van dé méi ndi,
cac cong nghé moi, chang han nhu hién nay dé bat dau hinh thanh cac khuon kho vé tri
tu€ nhan tao va cac cong ngh¢ méi khac...

Trong bdi canh canh tranh chién lugc giita cac nude 16n gia ting, LHQ c6 thé chi co
vai trd vira phai trong kiém soat canh tranh, dbi dau giita cac nudc 16n. Song véi “quyén
luc tap hop”, LHQ s& phat huy vai tro 1a dién dan dé thao luan cac giai phap hoa binh,
ngin ngira xung dot, leo thang cing thang. Pong thoi, LHQ van sé tiép tuc co vai tro
khong thé thiéu trong kiém soat xung dot, gin giit hoa binh, hd trg nhan dao cho dan
thudng trong chién tranh, xung dot. Cac to chirc qudc té khéc, cac to chirc phi chinh phi
khong thé c6 kha nang va uy tin nhu LHQ trong cac linh vuc nay. Cac khu vyc duong
dau véi nan doi, xung dot chic chin van can cac hoat dong nhanh chéng, hiéu qua cia
FAO, UNICEF, céac luyc luong gin gitt hoa binh. Tuy nhién, véi mdt s6 van dé chuyén
sau hodc can c¢6 phan tng nhanh hon, c¢6 thé cac co ché da phuong nhd, céac tap hop luc
lwong linh hoat ciing c6 thé phat huy vai trd higu qua, vira b6 sung, bu dip cho nhiing gi
con thiéu s6t, han ché tai cac co quan LHQ, vira hinh thanh c4c céch thire, ndi dung méi
cting ¢ cho quén trj toan cau.

LHQ ciing s& phat huy rat tich cuc vai trd trong huy dong nd luc toan cau trong ting
phé véi cac thach thirc an ninh phi truyén thong dang dién bién ngay cang phiic tap. Dic
biét, LHQ s& phat huy manh vai tro trong tmg pho véi thach thire toan cau, cac ndi dung
cac nudc lé’n ¢6 nhu cau hop tac, cac ndi dung cf)ng dong qudc té déu phai hop tac vi
khong qudc gia nao c6 thé tw glal quyet nhu bién doi khi hau, dich bénh, ning lugng,
xay dung tiéu chuan cho cic van dé mai noi.

6. Két luin

Tom lai, trong mot thé giéi phan manh, LHQ dung trudc stic ép phai cai to. Mot
LHQ budc vao nam thr tam muoi chic chin sé khac véi LHQ ngay sau Chién tranh Thé
gi6i thir hai. Tién trinh cai t6 LHQ hién nay van gip nhiéu kho khin va con phai dugc
thao luan k¥ ludng giira cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién, nhitng bién phap tdi wu hoa
hoat dong, tiét kiém chi phi cia Ban Thu ky va cac t6 chirc chuyén mon LHQ da budc
dau duoc trién khai va chic chan nhiéu bién phap nham tinh gian bo may, téi wu hoa
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hoat dong s& duoc thuc day trong thoi gian téi. Cai to chinh 13 co hoi dé LHQ thich tmg
va tai dinh vi trong tinh hinh méi. Vi bé day uy tin va nhiéu wu thé so véi cac to chuc
qudc té khac, LHQ chic chin s& khiang dinh duoc vai trd trung tAm va khong thé thay
thé trong quan tri toan cau ca vé hoa binh, an ninh, hop tac phat trién va bao vé, thiic ddy
quyén con ngudi.
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