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Tom tat: Bai viét phan tich tde dong cia lién minh AUKUS doi véi hop tac an ninh
giira Australia va cac quéc gia Péng Nam A trong khuén khé chién liroc ciia My giali
doan 2015-2022. Trén co sé van dung ly thuyét chinh tri lién minh va chi nghia hién
thyec trong quan hé quac té, nghién ciru dat AUKUS trong tién trinh diéu chinh chién
lirgc An Bé Duwong - Thai Binh Dwong ciia My treéc béi canh canh tranh chién heoc
gia ting. Bai viét cho rang, AUKUS khong chi danh dau sw nang cdp vai trd chién
liroc cua Australia, ma con gop phan tdi dinh hinh ngi dung va mize dg hop tac an
ninh Australia - Péng Nam A theo hwéng quan si hda va gan két chat ché hon véi
cau trac an ninh do My dan ddt. Tuy nhién, AUKUS ciing dat ra nhing thach thitc
doi voi ASEAN lién quan dén can bang chién hegc, trung ldp khu viec va on dinh an
ninh dai han tai Péng Nam A.

Tir khoa: AUKUS, Australia - Dong Nam A, an ninh khu vuc, My.

Abstract: This article analyzes the impact of the AUKUS alliance on security
cooperation between Australia and Southeast Asian countries within the framework
of U.S. strategy from 2015 to 2022. Drawing on alliance politics theory and realism
in international relations, the study situates AUKUS within the process of U.S.
strategic adjustment in the Indo-Pacific amid intensifying strategic competition. The
article argues that AUKUS not only signifies an upgrade in Australia’s strategic role
but also contributes to reshaping the scope and depth of Australia - Southeast Asia
security cooperation toward greater militarization and closer alignment with the
U.S.-led security architecture. However, AUKUS also poses challenges for ASEAN,
particularly with regard to strategic balancing, regional neutrality, and long-term
security stability in Southeast Asia.
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Mé dau

Trong béi canh trat tu quc té chuyén dich manh mé& dau thé ky XXI, khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Dwong ngay cang trd thanh trong tdm cua canh tranh chién
lugc gitta cac cuong qudc, dac biét 1a gitta My va Trung Qudc. Pong Nam A, véi vi
tri dia - chién luoc then chdt, nim trén cac tuyén hang hai huyét mach va git vai trd
trung tdm trong cau trdc khu vuc, di tré thanh khéng gian ma céc chién luoc quyén
lyc 16n giao thoa va va cham. Trudc nhitng bién dong do, My diéu chinh chinh séach
dbi ngoai va an ninh caa minh, tir chién luge “tai can bang chau A” sang chién luoc
An D6 Duong - Thai Binh Duong, v&i myc tiéu duy tri vai tro lanh dao va kiém ché
cac dbi thu chién luoc.

Trong tién trinh diéu chinh nay, viéc ting cudng dua vao cac ddong minh than can dé
trién khai chién lugc da tro thanh mot dic diém ndi bat trong céach tiép can cia My.
Thay vi can du truc tiép véi cuong do cao, Washington ngay cang ch trong trao vai tro
lén hon cho cac ddng minh then chét, vira nham phan bé ganh ning chién luoc, vira
giam thiéu chi phi chinh tri va quan sy. Australia, véi vi thé 1a dong minh lau nim, ning
lyc quén sy ngay cang duoc nang cap va mac do gan két chién luoc cao véi My, da noi
1én nhu mét try cot quan trong trong cau trdc an ninh do My dan dit tai khu vuyc.

Su ra doi cua lién minh an ninh ba bén AUKUS véao nam 2021 danh dau mot bude
ngoat dang chi y trong cau trdc lién minh cia My tai An D6 Duong - Thai Binh
Duong. Khong chi don thuin 14 mét thoa thuan hop tac qudc phong, AUKUS phan
anh sy chuyén dich chién lugc caa My theo hudng xay dung cac co ché lién minh linh
hoat, c6 tinh rang budc cao va tap trung vao cic ning luc quan su then chét. Trong
khudn khé do, vai tro cua Australia duoc nang 18n mot tam cao méi, tir mot ddi tac an
ninh khu vyc tro thanh lye lugng tién phuong quan trong trong viéc trién khai chién
lugc cua My.

Tuy nhién, viéc hinh thanh AUKUS khéng dién ra trong khoang tréng chién luoc,
ma tac dong truc tiép t6i moi truong an ninh Pong Nam A - khu vuc vén nhay cam voi
cac dong thai quan su hoa va canh tranh quyén luc 16n. Quan hé hop tac an ninh gita
Australia va cac quéc gia Pong Nam A, vén dugc xay dung trén nén tang can bang loi
ich va ton trong vai tro trung tdm cua ASEAN, ding trude nhitng diéu chinh dang ké ca
vé noi dung 1an cip d6 sau khi AUKUS ra doi. Nhitng thay doi nay vira mo ra co hoi
ting cudng hop tac an ninh, vira dat ra cac thach thuc lién quan dén can biang chién
luoc, trung 1ap khu vuc va 6n dinh lau dai. B6i véi Vuong qudc Anh, viéc han ché boi
thuc luc kinh té va cong nghiép, cting voi nhitng thuc té dia chinh tri hién nay da kéo ho
vé gan nha hon, vu tién ngudn lyc cho an ninh tai chau Au.
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Xuét phat tir bbi canh d6, bai viét tap trung phén tich tic dong cuaa lién minh AUKUS
dbi voi hop tac an ninh giita Australia va Dong Nam A trong chién lugc cua My giai
doan 2015-2022. Thong qua viéc 1am rd logic chién luoc cua My, vai tro cua Australia
va phan ung cia Pong Nam A, nghién ciru nham gdp phan ly giai nhitng chuyén bién
trong c4u tric an ninh khu vue, déng thoi cung cap co so hoc thuat cho viéc danh gia
trién vong on dinh va hop tac tai Pong Nam A trong bdi canh canh tranh chién luoc
ngay cang gia tang.

1. Phwong phap nghién ctu

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru dinh tinh, két hop giira phan tich tai liéu
va nghién ctu trudng hop dé 1am rd tac dong cua AUKUS ddi véi hop tac an ninh
Australia - Pong Nam A trong chién lugc caa My giai doan 2015-2022. Ngudn tu liéu
cha yéu bao gom céc van kién chinh thic cia Chinh phu My, Australia, ASEAN; céc
tuyén b chién luoc, béo céo quéc phong, cling cac cdng trinh nghién ctu caa hoc gia
qudc té lién quan dén AUKUS va an ninh khu vuc An B¢ Duong - Thai Binh Duong.
Trén co s& d6, bai viét van dung phuong phap phan tich - tong hop va phwong phap lich
st - logic dé nhan dién su diéu chinh trong chinh sach va nhan thic chién lugc cua cac
chu thé lién quan. Ngoai ra, phuong phép so sanh trude va sau khi AUKUS hinh thanh
duoc st dung nhiam lam ndi bat nhitng thay doi trong noi dung va cap do hop tac an
ninh Australia - Pong Nam A.

2. N9i dung nghién céu
2.1. Khung phan tich va béi canh hinh thanh chién lwoc (2015-2022)
Chinh trj lién minh va chién lwoc quyén lyc trong tiép cdn an ninh cia My

Trong quan hé qudc té, chinh tri lién minh tir lau duoc xem 1a mét trong nhiing cong
Cu trung tdm ma cac cudng qudc sir dung dé duy tri va ma rong quyén luc trong moi
truong an ninh vo chinh phu. Theo cach tiép can caa chi nghia hién thuc, cac qudc gia
hinh thanh va diéu chinh lién minh khong phai vi gia tri hay y thtc hé thuan tdy, ma cha
yéu nham ddi pho véi cac mbi de doa va bao dam lgi ich an ninh séng con caa minh.
Trong logic d6, lién minh vira 1a phuong tién can bang quyén luc, vira 1a co ché phan b
ganh nang chién luoc giira cac qudc gia co loi ich twong dong.

Dbi v6i My, chinh tri lién minh gitr vai trd dic biét quan trong trong chién luoc an
ninh toan cau sau Chién tranh Lanh. La cuong qudc c6 loi ich va cam két an ninh trai
rong trén pham vi toan cau, My khong thé va khéng muén don phuong génh vac toan
bo chi phi duy tri trat tu quéc té (Snyder,1997). Do dé, viéc xay dung va duy tri mang
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ludi dong minh tré thanh nén tang trong tiép can an ninh ciia Washington. Céc hoc gia
cho rang, lién minh gitp M¥ vira m& rong pham vi anh huong, vira giam thiéu chi phi
quan su va chinh tri cua viéc can du truc tiép.

Trong béi canh canh tranh chién luoc gia tang tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong giai doan sau nim 2015, vai tro cta lién minh trong tu duy chién lugc cua My
cang duoc nhan manh. Chién lugc An ninh Quéc gia nam 2017 caa My khing dinh céc
ddng minh 1 “ngudn sicc manh 16n nhat” giup My duy tri vi thé lanh dao va déi pho véi
nhitng thach thirc an ninh ngay cang phuc tap (The White House, 2017). Theo céch tiép
can nay, My khong chi tiép tuc duy tri cac lién minh truyén théng, ma con chu dong
diéu chinh, tai cdu trdc va nang cip cac co ché lién minh theo huéng linh hoat hon,
nhan manh viéc ting cuong ning luc quan su, kha ning rin de va mic do sin sang tac
chién cua cac ddi tac.

Chién lugc quyén luc caa My vi vay khong chi thé hién qua sy hién dién quan sy
truc tiép, ma ngay cang dya nhiéu hon vao co ché “ay nhiém chién luoc” thong qua céc
dong minh then chot. Theo Mearsheimer (2014), cac cuong qudc thuong tim cach
chuyén giao mot phan trach nhiém dbi phd véi thach thie an ninh cho cac dong minh ¢
vi tri dia - chién lugc thuan loi, qua d6 duy tri uu thé quyén luc véi chi phi thap hon.
Cach tiép can nay dic biét phu hop vai bdi canh My phai phan tan nguon lyc trén nhiéu
khu vuc cung luc.

Trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, Australia noi 1én nhu mot minh
chung tiéu biéu cho céch tiép can an ninh cia My dua trén lién minh. Nho vi tri dia -
chién lugc quan trong, nang luc quan su khong ngimg duoc nang cap va mirc do hoi tu
loi ich chién lugc cao véi Washington, Australia dugc My danh gia 1a dbi tac c6 kha
nang dam nhan vai trd an ninh tién phuong. Viéc hinh thanh lién minh AUKUS nim
2021 phan anh rd xu hudng nay, khi My cha dong mo rong chia sé cac cong nghé quén
su nhay cam va ting cudng mic do gan két chién lugc véi Australia nham cang ¢b cau
trdc an ninh khu vuec.

Nhu vay, chinh tri lién minh va chién lugc quyén luc khdng chi la nén tang ly luan
dé ly giai cach tiép can an ninh cia My, ma con 1a chia khoa dé hiéu rd vai tro ngay
cang gia ting cia Australia trong ciu tric an ninh do My dan dit tai Pong Nam A.
Trong béi canh d6, AUKUS c6 thé duoc xem la su cu thé hoa cao d6 cua logic lién
minh va phan b6 quyén lyc trong chién lugc An P Duong - Thai Binh Duong ctia My
giai doan 2015-2022.
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Péng Nam A trong diéu chinh chién liroc An Bé Dwong - Thdi Binh Dwong ciia My

Trong qua trinh diéu chinh chién lwoc An D6 Duong - Thai Binh Duong giai doan
2015-2022, Pong Nam A giit mot vj tri dic biét quan trong trong tu duy chién luoc cua
My, khéng chi boi gia tri dia - chién luoc, ma con bai vai trd trung tam cua khu vuc
trong cau trdc khu vuc dang dinh hinh. Pong Nam A nam tai giao diém cua hai dai
dwong, kiém soat cac tuyén hang hai quan trong két ndi Thai Binh Duong véi An Do
Duong, qua d6 anh huéng truc tiép dén ty do hang hai va thuong mai toan cau. Cac
nghién ciru cia Bo Qudc phong My déu nhan manh rang, 6n dinh tai Dong Nam A ¢6 ¥
nghia then chdt dbi véi loi ich kinh t& va an ninh lau dai cua Washington (U.S.
Department of Defense, 2019).

Vé mit chién luoc, Pong Nam A dugc My xem 1a “khong gian trung tim” trong viéc
trién khai chién lugc An P9 Duong - Théi Binh Duong, béi khu vuc nay vira 1a diém
két ndi cac ddng minh then chét, vira 1a noi My tim cach duy tri anh hudng trudc su gia
tang canh tranh quyén luc nudc 16n. Theo chién lugc An P Duong - Thai Binh Duong
dugc cdng bd nam 2019, My khang dinh tim quan trong cua viéc tang cuong hién dién
va hop tac voi céc qudc gia Pong Nam A nham bao vé trat tu khu vuc dya trén luat Ié
(U.S. Department of Defense, 2019). Piéu nay cho thiy, Pong Nam A khong chi 1a ddi
tugng thu huong chinh sach, ma con 1a mét try cot trong cau tric chién lugc ma My
hudng tai xay dung.

Tuy nhién, cach tiép can ciia My d6i voi DPong Nam A khong mang tinh don tuyén hay
ap dat. Nhan thie dugc tinh da dang vé loi ich, thé ché va muc do gan két chién luoc cua
cac quéc gia trong khu vuc, My cha truong trién khai mot chién lugc linh hoat, két hop
gitra song phuong va da phuong, giita hop tac truyén thong va cac co ché méi (Acharya,
2018). C6 thé thdy My ngay cang chi trong viéc “diéu chinh mém™ chién lugc, tranh tao ra
ap luc budc cac quéc gia Pong Nam A phai lya chon phe, dong thoi tim cach khai thac vai
trd trung tim ciia ASEAN nhu mét co ché diéu phdi khu vuc.

Trong khudn khé d6, My tang cudng thiic day hop tac an ninh véi cac qudc gia Pong
Nam A thong qua cac linh vuc it nhay cam hon nhu an ninh bién, chéng khang bé, cau
trg tham hoa va nang cao nang luc thuc thi phap luat trén bién. Nhimg linh vuc nay vira
phu hop véi nhu cau cia cac quéc gia trong khu vuc, vira cho phép My mé rong anh
huong chién lugc ma khong 1am x6i mon nguyén tic trung lap caa ASEAN. Qua do,
Pong Nam A tré thanh mot khong gian thir nghiém cho cach tiép can an ninh “thyc
dung” ciia My trong béi canh canh tranh chién lvoc ngay cang phuc tap.

Nhin chung, Pong Nam A trong diéu chinh chién lugc An D6 Duong - Théi Binh
Duong cua My vira 12 khu vuc ¢6 ¥ nghia chién lugc cét 16i, vira 13 khong gian doi hoi
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su than trong va linh hoat cao do. Viéc My tim céch cén béng gitra m¢ rong anh huong
chién lugc va ton trong vai tro trung tm caa ASEAN phan &nh nd luc thich ¢ng cua
Washington trudc nhitng thuc té chinh tri - an ninh dic thu cua khu vyc. Chinh cach
tiép can nay da tao tién dé cho viéc gia ting vai tro cia cic ddng minh nhu Australia
trong viéc trién khai chién luoc cia My tai Dong Nam A trong giai doan tiép theo.

Cau truc hop tac an ninh Australia - Péng Nam A truée buréc ngodt AUKUS

Trude khi AUKUS dugc hinh thanh vao nam 2021, hgp tac an ninh gitra Australia va
cac qudc gia Dong Nam A d3 phat trién theo mét cau trac twong d6i on dinh, mang tinh
tiém tién va than trong, phan anh dic diém can bang chién lugc cta khu vuc. Trong giai
doan 2015-2020, Australia khong dugc nhin nhan nhu mot cuong qudc can thiép quan
sw, ma chu yéu dong vai tro 1a mot ddi tac an ninh trung binh, tap trung vao xay dung
long tin, hd trg nang luc va thic déy hop tac thuc chat véi ASEAN. Cach tiép can nay
gilp Australia duy tri hinh anh mot ddi tac “it gy tranh cai”, pht hop v&i nguyén tic
trung 1ap va vai tro trung tdm ctia ASEAN (Heiduk & Wacker, 2020).

Vé mit cau tric, hop tac an ninh Australia - Dong Nam A duoc trién khai théng qua
su két hop gitra cac khuon khd song phuong va da phuong. O cip song phuong,
Australia phat trién quan hé qudc phong chit ché voi mot sé quéc gia then chdt nhu
Indonesia, Singapore, Viét Nam va Malaysia, tip trung vao cac linh vuc huin luyén
quan su, d6i thoai chinh sach qudc phong, gin giir hoa binh va hop tic an ninh bién
(Australian Department of Defence, 2016). Cac thdéa thuan nay thuong mang tinh ky
thuat, tranh cac ndi dung quan su nhay cam, qua dé giam thiéu lo ngai vé viéc quan su
hoa quan hé.

O cap do da phuong, Australia tich cuc tham gia va thuc ddy cac co ché an ninh do
ASEAN dan dit nhu Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi By trudng Quéc
phong ASEAN M¢ rong (ADMM+), va Hoi nghi Thuong dinh Pong A (EAS). Thong
qua cac co ché nay, Australia dinh vi minh 1a mot “ddi tac hd tro”, ton trong vai tro didu
phéi trung tim ciia ASEAN va tranh tao ra cac cau tric an ninh song song c6 tinh loai
trir (Emmers, 2017). Diéu nay giup hop tic an ninh Australia - Pong Nam A duy tri tinh
bao trim va giam thiéu phan tng tiéu cuc tir cac nude trong khu vue.

Vé ndi dung hop tac, trude bude ngoit AUKUS, trong tdm chii yéu nim & céc linh
vuc an ninh phi truyén thong va an ninh mém, bao gom chdng khiing bd, an ninh hang
hai, ctru tro tham hoa, hd trg nhan dao va nang cao nang lyuc thyuc thi phép ludt trén bién.
Céc linh vyc nay khong chi dap tmg nhu cau thuc tién ciia cac qudc gia Dong Nam A,
ma con cho phép Australia m¢ rong hién dién an ninh mét cach hop phép va it gy nhay
cam vé chinh trj. Qua do, hop tac an ninh dugc dinh hinh nhiéu hon nhu mot cong cu
xay dung nang lyc va long tin, thay vi ran de quan su.
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Tuy nhién, cdu trac hop tac nay ciing boc 16 nhimng gidi han nhit dinh. Muc d6 hop
tac quan sy con han ché, sy lién thong chién luoc gitra Australia va ASEAN chua cao,
va vai trd cua Australia trong cu trac an ninh khu vuc van mang tinh b trg hon 1a dan
dit. Chinh nhiing gii han nay di tao tién dé cho su diéu chinh manh mé hon trong vai
tro ctia Australia sau khi AUKUS ra doi, khi hop tac an ninh Australia - Pong Nam A
dan chuyén tir khuon khd “an ninh mém” sang cac ndi dung c¢6 ham luong chién luoc va
quan sy cao hon.

2.2. AUKUS va s tai cdu trac lién minh do My ddn dat
Hong liee hinh thanh AUKUS trong béi canh canh tranh chién Lot 16n

Lién minh an ninh ba bén AUKUS duoc cdng bd vao nam 2021 1a két qua cua mot
qué trinh diéu chinh chién lugc kéo dai cia My trong bdi canh méi truong an ninh khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong ngay cang bién dong. Tir sau nam 2015, canh
tranh chién lugc gitra cac cudng quéc 1on gia tang rd rét, dac biét trong linh vuc quan su
va cong ngh¢, khién My phai tim kiém nhiing hinh thic lién minh méi nham duy tri uu
thé chién luoc va kha nang ran de lau dai (The White House, 2017). Cac van kién chién
lugc cia My déu xac dinh canh tranh quyén luc I6n 1a thach thic an ninh trung tam
trong giai doan mai.

Sy hinh thanh AUKUS la nhu cau ciia My trong viéc nang cao hiéu qua cua hé théng
lien minh hién c6. Thay vi mé rong cac co ché hop tac quy md lén nhung thiéu chiéu
sAu, My ngay cang wu tién cac lién minh nho, c6 mic d6 gan két cao va tap trung truc
tiép vao nang luc quan sy cbt 16i. Cach tiép can nay cho phép Washington ting cuong
stc ran de ma khong phai gia ting dang ké su hién dién quan su truc tiép tai khu vuc,
dong thoi giam ap lec vé chi phi va rai ro chinh tri. Bén canh yéu tb t6 chic lién minh,
yéu cau duy tri wu thé cong nghé quan sy ciing dong vai trd then chét trong viéc hinh
thanh AUKUS. Trong bdi canh cong nghé quéc phong phét trién nhanh chéng, My coi
viéc kiém soat va chia sé c6 chon loc cac cdng nghé quan su nhay cam la diéu kién quan
trong dé gir vitng loi thé chién lugc. Béo cdo Chién lugc Québc phong My nam 2022
nhan manh rang, hop tac cong nghé sau véi cac ¢dng minh tin cay la mot trong nhitng
try cot caa chién luge ran de hién dai (U.S. Department of Defense, 2022). Viéc My sin
sang chia sé cdng nghé tau ngam hat nhan véi Australia cho thdy mic do tin cay chién
lugc dac biét ma Washington danh cho Canberra.

Ngoai ra, AUKUS con xuit phat tir nhu cau ting cuong nang luc ran de tién phuong
tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Thay vi truc tiép ganh véc toan bo trach
nhiém an ninh, M¥ lya chon trao vai trd 16n hon cho cac ddng minh ¢6 vi tri dia - chién
lugc thuan loi, qua d6 hinh thanh mot mang luéi ran de phan tan nhung gan két chat ché
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(Mearsheimer, 2014). Céch tiép can nay pht hop véi chién lugc “cén bang tir xa”, trong
d6 cac ddng minh khu vuc git vai trd tuyén dau trong viéc duy tri 6n dinh chién luoc.

Nhin chung, AUKUS dugc hinh thanh tir s két hop cua nhiéu dong luc dan xen, bao
gom sy gia tang canh tranh chién luoc 16n, nhu cau tai ciu trdc hé thong lién minh cua
MY, yéu cau duy tri vu thé cdng nghé quan sy va chién lugc ran de tién phuong. Lién
minh nay khéng chi phan &nh su diéu chinh trong tu duy an ninh ciia My, ma con cho
thiy xu hudng xay dung cac co ché lién minh linh hoat va c6 tinh rang budc cao trong
cau tric an ninh khu vyc giai doan 2015-2022.

Vai tro chién liroc cua Australia trong AUKUS: tir dong minh khu viee d@én try cét
tien phirong

Trong khudn khé AUKUS, vai tro cia Australia da duoc nang 1én mot cap do mai,
vuot ra ngoai hinh anh mot dong minh khu vuc truyén théng dé tre thanh tru cot an ninh
tién phuong trong cau trdc lién minh do My dan dat tai khu vuc An Do Duong - Thai
Binh Duong. Su chuyén dich nay phan 4nh dong thoi sy diéu chinh trong chién luoc
toan cau ciia My va su thay doi cin ban trong tu duy an ninh - quéc phong caa Australia
trude moi truong chién lugc ngay cang bat dinh giai doan 2015-2022.

Truéc hét, vi tri dia - chién lugc cua Australia 1a yéu té then chét khién nuée nay
dugc My lua chon lam dbi tac trung thm trong AUKUS. Nam tai diém giao thoa giira
An B¢ Duong va Thai Binh Duong, Australia c6 kha nang hd tro trién khai lyc luong
va duy tri cac tuyén tiép van chién lugc trai dai tir Pong Nam A t6i Nam Théi Binh
Duong. Cac tai liéu chién lugc cia My nhan manh rang, Australia so hitu loi thé dac
biét trong viéc cung cap “chiéu sau chién luoc” cho cac hoat dong quan sy dai han,
ddng thoi giam thiéu rai ro ddi dau tryc tiép trong giai doan dau caa khang hoang khu
vuc (U.S. Department of Defense, 2019).

Bén canh yéu t6 dia 1y, nang luc quan su ngay cang dugc nang cap cua Australia 14 co
s& quan trong dé nude nay dam nhan vai tro tru cot tién phuong. Tir sau nim 2015,
Canberra lién tuc gia ting chi tiéu qudc phong, diy manh hién dai hda luc lugng hai quan
va khong quan, dong thoi mo rong mac do tich hop tac chién véi My (Australian
Government, 2016). Sach Trang Quéc phong Australia nam 2016 da xéac dinh rd yéu cau
chuyén tir tu duy phong thu 13nh thd sang cach tiép can chi dong hon trong viéc dong gop
vao an ninh khu vue. Pinh huéng nay tiép tuc dugc cang cb trong ban cap nhat Chién
luoc qudc phong nam 2020, theo d6, Australia nhan manh vai trd cua ran de va kha ning
tac chién tam xa (Australia Government, 2020).

Viéc My quyét dinh chia sé cong nghé tau ngam hat nhan véi Australia trong khuén
khd AUKUS cho thay sy thay d6i siu sic trong cach Washington danh gia vi thé chién
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lwgc cua Canberra. Day 13 1an dau tién My chia sé loai cong nghé quan sy nhay cam nay
v6i mot qubc gia khdng so hiru vii khi hat nhan, phan anh mire d6 tin cay chién lugc dic
biét danh cho Australia. Theo Bao c4o Chién lugc Qudc phong My nam 2022, viée ting
cuong ning luc cho cac dong minh then chét 12 mot phan khdng thé thiéu trong chién
lugce ran de tich hgp cua My. Theo d6, Australia vuot ra khoi vai tro thu dong caa mot
bén nhan hd trg dé dam nhiém vi thé chii dong hon, dong gop truc tiép vao viéc duy tri
6n dinh va can bang quyén luc khu vuc.

Vai trd try cot tién phuong cua Australia trong AUKUS ciing phan anh chién luoc
phan bd lai ganh nang an ninh caa My. Trudc nhitng thach thirc an ninh ngay cang phuc
tap va nguon lyc c6 han, Washington uu tién trao nhiéu trach nhiém hon cho cac dong
minh ¢6 nang lyc va mic d6 hoi tu loi ich cao. Céc nghién ctu vé chinh tri lién minh
cho thay viéc “trao quyén” cho déng minh giup cudng qubc din dat giam chi phi can du
tryc tiép ma van duy tri hiéu qua ran de (Snyder, 1997). AUKUS chinh Ia minh chtng
10 rang cho xu hudng nay.

Tuy nhién, su chuyén dbi vai trd cia Australia cling dit ra nhitng thach thirc dang ké,
dic biét trong quan hé vai cac quic gia Pong Nam A. Viéc Australia trg thanh try cot
tién phuong trong AUKUS lam gia ting lo ngai vé nguy co quan sy hoa khu vuc va c6
thé anh huong dén hinh anh cia Canberra nhu mot dbi tac can bang, trung gian trong
ASEAN. Diéu nay budc Australia phai theo dudi chién lwoc song hanh, vira cang ¢b
cam két an ninh véi My, vira duy tri d6i thoai va xay dung long tin véi cac nuéc Dong
Nam A nham han ché tac dong tiéu cuc tir su thay d6i vai tro chién luoc cua minh.

Nhdn thizc va phan ing ciia Péng Nam A déi véi AUKUS

Viéc hinh thanh lién minh AUKUS nam 2021 di tao ra nhitng phan ung da chiéu
trong khu vuc Pong Nam A, phan anh rd nét vi thé dac thd cua khu vuc nay trong cau
trdc an ninh An D6 Duong - Thai Binh Duong. La khong gian chién lwoc nam gitra cac
cuong qudc, Pong Nam A tiép can AUKUS véi thm thé than trong, dat uu tién vao viéc
duy tri 6n dinh khu vuc, tranh bi cuén vao canh tranh chién lugc 16n va bao vé vai trd
trung tdm ctia ASEAN trong cac co ché an ninh khu vuc.

Vé mat chung, ASEAN khong thé hién lap truong phan ddi truc tiép AUKUS, song
cling khong bay to su tung ho rd rang. Cac tuyén b chinh thiac caa ASEAN nhin manh
y&u cau tuan tha luat phap quéc té, Hiép woc Khong pho bién vii khi hat nhan (NPT) va
kéu goi cac bén lién quan hanh xir c6 trach nhiém nham duy tri hoa binh, 6n dinh khu
vuc (ASEAN, 2021). Cach tiép can nay phan anh truyén théng ngoai giao than trong
cia ASEAN, vén tranh duang vé phia bat ky lién minh quan su khép kin nao, dong thoi
tim cach gitr vai tro diéu phdi trong cau tric an ninh khu vuc.
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O cap do qudc gia, nhan thirc va phan tmg d6i voi AUKUS c6 su khac biét dang ké.
Mbt s6 nude nhu Singapore nhin nhan AUKUS twong d6i thuc dung, coi day 1a mot yéu
t6 ¢ thé gop phan duy tri can bang chién luoc néu duogc trién khai minh bach va phu
hop vai luat phép qudc té. Trong céc phat biéu chinh thac, Singapore khdng xem
AUKUS 1a méi de doa truc tiép, nhung nhan manh yéu cau tranh lam gia ting cing
thang va chay dua vii trang trong khu vuc (Goh, 2022). Philippines, trong bdi canh ting
cuong hop tac an ninh véi My, ciing thé hién thai d6 cdi mé hon, du van gii ngén tur
than trong dé tranh gay lo ngai trong ASEAN.

Nguoc lai, Indonesia va Malaysia bay to quan ngai rd rang hon. Indonesia lo ngai
rang viéc Australia s& hitu tau ngam hat nhan cé thé 1am x6i mon céc chuan muc khong
phd bién vii khi va kich hoat vong xo0dy canh tranh quan su trong khu vuc (Koga, 2021).
Malaysia ciing nhin manh nguy co AUKUS lam suy yéu long tin chién lugc va phé vo
trang thai can bang mong manh tai Pong Nam A. Nhitng phan ¢ng nay phan anh méi
quan tam lau dai cua cac nude Pong Nam A vé viéc tranh quan sy hoa khu vuc va duy
tri moi truong an ninh 6n dinh, c6 thé du doan.

Mot van dé cbt 16i chi phdi nhan thic cia Pong Nam A ddi véi AUKUS 1a vai tro
trung tdm caa ASEAN. Vi tinh chat 1a mot lién minh quan sy ¢6 mirc d6 rang budc cao
va dugc dan dit boi cac cudong qudc bén ngoai khu vuc, AUKUS lam déy Ién lo ngai
rang cac co ché an ninh do ASEAN dan dit nhu ARF, ADMM+ hay EAS c6 thé bi suy
giam vai tro. Trudc nguy co nay, phan 16n cac nudc Déng Nam A Iya chon chién lugc
“than trong chién luogc”, tranh bay to lap trudng cuc doan, dong thoi tiép tuc thuc day
céc khudn khé hop tac bao trim do ASEAN lam trung tam.

C6 thé thiy, Pong Nam A nhin nhan AUKUS vira nhu mot yéu t6 c6 thé gop phan
duy tri can bang quyén luc khu vuc, vira 1a mot ngudn rui ro tiém tang ddi véi on dinh
chién luoc va vai trd trung tim caa ASEAN. Phan tng than trong ctia khu vyc cho thay
ASEAN khong tim cach di dau véi cac sang kién an ninh méi, nhung ciing khong san
sang chap nhan nhing diéu chinh cu trdc ¢ thé 1am suy yéu vi thé ciia minh trong trat
tu khu vuc dang dinh hinh.

2.3. Hé qui chién lroc ciia AUKUS déi véi hop tic an ninh Australia - Péng Nam A
Bién doi vé pham vi va chiéu su hop tac an ninh

Sy ra doi cia AUKUS di tao ra nhiing diéu chinh dang ké ddi voi hop tac an ninh
gitra Australia va cac quic gia Pong Nam A, khong chi vé pham vi noi dung hop tac,
ma con vé chiéu sau va cach thic trién khai. Trong giai doan trudc AUKUS, hop tac an
ninh Australia - Pong Nam A chu yéu tap trung vao cac linh vuc an ninh phi truyén
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théng nhu chéng khung b, an ninh hang hai, ctu trg nhan dao va nang cao ning luc.
Sau nam 2021, du cac ndi dung ndy van duoc duy tri, nhung da xuat hién nhirng chuyén
bién quan trong phan anh tac dong gian tiép tir viéc Australia tham gia mot lién minh an
ninh ¢o tinh rang budc cao hon.

Vé pham vi hop tac, AUKUS khéng dan téi sy ma rong truc tiép cac cam két quan
su song phuong gitta Australia va cac nuéc Pong Nam A, song lai l1am gia ting mirc
d6 gan két cua hop tac an ninh trong cac linh vuc nhay cam hon. Australia ngay cang
chu trong cac chuong trinh hop tac lién quan dén nang cao nhan thic tinh hinh hang
hai, chia sé thdng tin, an ninh mang va bao vé co so ha tang chién luoc. Nhitng linh
vuc nay cho phép Australia vira ting cudng hién dién an ninh mém trong khu vuc, vira
tranh tao cam giac can dy quan su tryuc tiép, pht hop véi tam 1y than trong caa nhiéu
quéc gia ASEAN.

Vé chiéu sau hop tac, AUKUS gian tiép thac day su nang cap vé chat luong trong
quan hé an ninh Australia - Pong Nam A. Trudc day, hop tac chi yéu mang tinh dao
tao, huan luyén va hd tro ki thuat & mic co ban. Trong bbi canh mai, Australia ngay
cang nhan manh cac chuong trinh hop tac dai han, mang tinh thé ché va c6 mac do géin
két cao hon, dic biét trong cac linh vuc huan luyén si quan, phdi hop tuan tra va xay
dung nang lyc quan tri an ninh. Piéu ndy phan anh nd lyc caa Australia nham chang
minh rang vai tro gia tang cuia minh trong AUKUS khdng lam suy giam cam két d6i voi
ASEAN, ma nguoc lai, con tao diéu kién nang cao chat lugng hop tac song phuong va
da phuong trong khu vuc.

Tuy nhién, AUKUS ciing dit ra nhitng gioi han nhat dinh d6i voi viéc mé rong chiéu
sau hop tac an ninh Australia - Pong Nam A. Mot s6 qudc gia ASEAN to ra than trong
hon trong cac hoat dong hop tac c6 lién quan truc tiép dén linh vuc quan sy cang, nham
tranh bi nhin nhan 1a dang vé mot phia trong canh tranh chién lwgc 16n. Do do,
Australia budc phai diéu chinh céch tiép can, vu tién cac hinh thirc hop tac linh hoat, it
rang budc va mang tinh xay dung 1ong tin, thay vi thuc day cac co ché hop tdc mang
tinh lién minh, hodc phong tha tap theé.

Nhin chung, hé qua chién lugc caa AUKUS ddi véi hop tac an ninh Australia - Dong
Nam A thé hién rd ¢ su bién ddi ca vé pham vi 1an chiéu sau hop tac. Trong khi pham vi
hop tac dugc md rong theo hudng chi trong cac linh vuc an ninh méi va phi truyén
théng, chiéu sau hop tac duoc nang 18n thong qua cac chwong trinh dai han va c6 tinh
thé ché cao hon. Tuy vay, nhimg diéu chinh nay van dién ra trong khudn kho than trong,
phan anh nd luc cua ca Australia va cac nudec Pong Nam A trong viéc can bang gitra
nhu ciu tang cuong an ninh va yéu cau duy tri 6n dinh khu vuc.
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Co hoi, gidi han va trién vong ciia hop tdc an ninh Australia - Péng Nam A sau 2022

Budc sang giai doan sau ndm 2022, hop tac an ninh gitra Australia va cac quéc gia
Pong Nam A dimg truéc nhimg diéu chinh quan trong trong bdi canh méi truong chién
lwoc khu vuc tiép tuc bién dong. Viéc Australia tham gia AUKUS vira mé ra nhimng co
hoi méi dé nang cao chit luong hop tac an ninh, vira dit ra cac giéi han nhat dinh xuét
phét tir cAu tric chinh tri - an ninh dic thd cia Péng Nam A va vai trd trung tAm cua
ASEAN. Do d6, trién vong cua hop tac an ninh Australia - Dong Nam A phu thudc vao
kha ning can bang giita ydu cau ting cuong an ninh va nhu cau duy tri on dinh chién
lugc khu vuc.

Vé co héi, trudc hét AUKUS tao diéu kién dé Australia nang cao nang lyc quan sy va
cbng ngh¢, qua d6 gia tang kha nang dong gép vao an ninh khu vyc theo nhitng cach
phU hop véi wu tién ciia Pong Nam A. Cac linh vuc nhu an ninh hang hai, nang cao
nhan thic tinh hinh, an ninh mang, ciu tro nhan dao va hd tro tham hoa tiép tuc la
nhitng khong gian hop tac cd tinh chap nhan chinh tri cao (Australian Government,
2020). Viéc Australia s¢ hitu cac nang luc céng nghé tién tién cho phép Canberra cung
cap cac chuong trinh hd tro va dao tao ¢6 chat luong cao hon cho cac dbi tac Dong Nam
A, dic biét trong linh vuc quan trj an ninh va xay dyung ning luc thé ché.

Bén canh d6, sy quan tim ngdy cang ting cua Australia di véi Pong Nam A trong
chinh sach ddi ngoai tao ra nén tang thuan loi cho viéc ma rong hop tac an ninh.
Chién luoc Pong Nam A 2040 ciia Australia nhan manh rang, 6n dinh va thinh vuong
ctia Pong Nam A gin lién véi loi ich cdt 16i cua Australia, qua d6 khang dinh cam két
lau dai cua Canberra d6i v6i khu vuc (Australian Government, 2023). Cam két nay
gilp cung cb 1ong tin cia cac nudc Pong Nam A rang vai tro gia ting cua Australia
trong cac lién minh ngoai khu vuc khong déng nghia vai viéc giam st sy quan tam
d6i voi ASEAN.

Tuy nhién, hop tac an ninh Australia - Dong Nam A sau 2022 ciing d6i mat véi
nhitng giéi han rd rét. Mot trong nhitng thach thic 16n nhit 12 su than trong chién luoc
clia cac nudc Pong Nam A trude nguy co bi cudn vao canh tranh giita cac cudng quéc.
Viéc Australia tham gia AUKUS khién mot sé qudc gia ASEAN dé dit hon trong céc
hoat dong hop tac lién quan dén linh vuc quan su cang, nhiam tranh tao an twong vé su
lya chon phe. Céc nghién cau chi ra rang chién luoc “hedging”™ van 14 cach tiép can chu

'Hedging (chién lugc “phong ngira™) 1a cach tiép can trong d6 cac qudc gia ddng thai két hop céc chinh
sach hop téc, thich wng va can bang ddi véi cac cuong qudc nham giam thiéu rui ro, duy tri du dia
chién luoc va tranh phai lya chon dut khoat ding vé mot bén trong bdi canh méi trudng an ninh con
nhiéu bét dinh.
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dao cua phan 16n cac nudc Pong Nam A trong bdi canh canh tranh chién lugc 16n
(Goh, 2022). Ngoai ra, su da dang vé loi ich va ning lyc giita cac quic gia Dong Nam
A ciing gi6i han kha ning mo rong hop tac an ninh & cap d6 khu vuc. Trong khi mét s6
nudc san sang tiép nhan hd trg an ninh tir Australia, cac nudc khac wu tién giit khoang
cach vai cac sang kién an ninh c6 yéu té lién minh. Diéu nay khién hop tac an ninh
Australia - Dong Nam A c¢6 xu hudng tiép tuc phéat trién theo hudng song phuong hoic
tiéu da phuong, thay vi thong qua cac co ché ASEAN toan dién.

Vé trién vong, hop téc an ninh Australia - Pong Nam A nhiéu kha ning s tiép tuc mo
rong vé chat hon 1a vé lugng. Thay vi theo dudi cac cam két an ninh mang tinh rang buoc
cao, Australia co xu hudng tap trung vao cac linh vuc hop tac “it nhay cam nhung hié¢u
qua”, pht hop voi uu tién cia ASEAN va mirc d6 chap nhan chinh tri ctia cac nuéc trong
khu vire. Cac co ché nhu ADMM+, ARF va céc sang kién hop tac an ninh hang hai s&
tiép tuc dong vai trd 1a nén tang quan trong dé duy tri d6i thoai va xay dyng 1ong tin.

Nhin chung, hop tac an ninh Australia - Pong Nam A sau 2022 dung trudc ca co hoi
va gi6i han dan xen. Trién vong hop tac phu thugc vao kha ning cua Australia trong
viéc diéu chinh vai trd cia minh sao cho phl hop véi cau trdc an ninh khu vuc, dong
thoi tén trong vai tro trung tim cia ASEAN. Néu duy tri duoc cach tiép can can bang
va linh hoat, Australia c6 thé tiép tuc 1a mot ddi tac an ninh quan trong cua Pong Nam
A, ma khong 1am gia tang bat 6n chién lugc trong khu vyc.

Két luan

Lién minh AUKUS ra doi trong bdi canh méi truong an ninh khu vuc An B6 Duong
- Thai Binh Duong bién dong sau sic da trd thanh mot nhan té quan trong dinh hinh lai
cau tric an ninh khu vyc, trong d6 c6 hop tac an ninh gitra Australia va Dong Nam A.
Xét trong chién luoc téng thé cua My giai doan 2015-2022, AUKUS khong chi phan
anh su diéu chinh vé phuong thuc trién khai quyén luc, ma con cho thay xu huéng ngay
cang dua nhiéu hon vao cac ddng minh then chét dé duy tri can bang chién luoc va kha
nang rian de dai han. Trong cdu trac d6, Australia dugc nang tam vai tro tir mot dong
minh khu vuc I&n vi tri tru cot tién phuong, c6 kha nang déng gop chu dong va thuc
chét hon vao an ninh khu vyc.

Déi voi Pong Nam A, tac dong cia AUKUS mang tinh gian tiép nhung khong kém
phan siu sic. Su gia ting vai trd chién lugc cua Australia da 1am thay d6i bdi canh va
diéu kién van hanh caa hop tac an ninh Australia - Dong Nam A, budc ca hai bén phai
diéu chinh cach tiép can. Mot mat, AUKUS tao diéu kién dé Australia nang cao ning
lyc quan su va cong nghé, qua d6 mé rong kha ning hd tro cac nude Pong Nam A trong
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nhitng linh vuc an ninh thiét thue nhu an ninh hang hai, an ninh phi truyén théng, nang
cao ning luc va xay dung thé ché. Mat khac, viéc Australia gan két chat ché hon véi cau
trdc lién minh do My dan dét ciing 1am gia ting tdm 1y than trong trong ASEAN, dic
biét trudc nguy co quan su héa khu vuc va suy giam vai tro trung tdm caa ASEAN
trong cac co ché an ninh khu vuc.

Thuc tién cho thdy, AUKUS khong dan toi su dat gdy trong hop tac an ninh
Australia - Pong Nam A, nhung da gop phan lam thay doi trong tim va phuong thirc
hop tac. Quan hé an ninh song phuong va da phuong tiép tuc dwoc duy tri, song phét
trién theo hudng chon loc, linh hoat va tranh cac cam két quan sy cimg. Diéu nay phan
anh sy gap go loi ich gitra Australia va cac nudc Pong Nam A trong viéc vira ting
cuong an ninh, vira duy tri khéng gian chién luoc can thiét dé bao vé 6n dinh khu vuc.

Vé dai han, trién vong hop tac an ninh Australia - Pong Nam A phu thuoc 16n vao
kha ning can bang chién lugc cua Australia. Viéc Canberra vira 1a try cot trong
AUKUS, vira 1a d6i tac lau dai cia ASEAN doi hoi mot cach tiép can than trong, nhan
manh minh bach, xay dung 1ong tin va ton trong vai trd trung tam cua ASEAN. Néu
Australia tiép tuc wu tién cac linh vuc hop tac phi hop véi nhu cau va mic do chap
nhan chinh tri cia Pong Nam A, dong thoi tranh ap dat logic lién minh 1&n khu vuc, hop
tac an ninh song phuong va da phuong nhiéu kha ning sé& tiép tuc phat trién theo huéng
6n dinh va thuc chat.
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