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Tom tat: Thdang 4 nam 2025, ngay sau khi nhdm chire nhiém ky hai, Tong thong My
Donald Trump dd céng bé chinh sach thué quan méi (chinh sach thué quan 2.0) -
mét sang kién thwong mai mang tinh tiép néi va tang cwong tir nhiém ky dau, véi
muc tiéu wu tién tuyét doi cho san xudt néi dia, giam tham hut thwong mai va gia
tang sirc ép dam phdn véi cac doi tac. Chinh sach ndy nhanh chéng dinh hinh lai
tinh hinh thwong mai thé gidi va tao ra nhitng tac déng lan téa manh mé dén cdc nén
kinh té doi tac.

Tir khéa: Chinh séch thué quan, tic dong, My, Viét Nam.

Abstract: In April 2025, shortly after beginning his second term, President Donald
Trump announced the 2.0 tariff policy - a trade initiative building upon and
strengthening his first term’s approach. The policy’s primary goals were to prioritize
domestic manufacturing, reduce the trade deficit, and increase negotiation pressure
on global partners. This policy quickly reshaped the global trade landscape, creating
far-reaching impacts on partner economies.

Keywords: Tariff policy, impacts, USA, Vietnam.

1. Mé& dau

Ngay 02/4/2025, Tong théng Donald Trump dd cong bd chinh sach thué quan 2.0,
danh déu budc chuyén sang bao ho thuong mai theo huéng rong hon so véi giai doan
2018-2020. Khac véi cach tiép can trude ddy 1a tap trung vao mot sb dbi tac trong diém,
chinh sach thué 1an nay tao nén mot cau tric hai tang: murc thué bo sung nén ap dung
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rong rii va cac mirc thué bd sung theo ddi tac nham tao don bay thuong luong. Céac bién
phap nay bat dau duoc trién khai tir thang 4/2025 va tiép tuc duoc diéu chinh trong nira
sau nam 2025 theo tién trinh dam phan va tai thiét ké biéu thué. Cu thé nhu sau:

Mot Ia, ap thué nhap khau 10% d6i véi tat ca hang hoa nhap khau vao My (Ha Thu,
2025a). Bién phap nay bt ddu co hiéu luc tir ngdy 5/4/2025, nham “can bang lai sin
choi thuong mai” gitra doanh nghiép ndi dia va nudc ngoai. Hon 60 qudc gia va ving
lanh thd d3 bi anh hudng tir chinh sach nay, gdm ca nhiing di tac 16n nhu An D9,
Brazil, Indonesia va Viét Nam.

Hai 13, 4p thué d6i ing theo ddi tac va c6 diéu chinh theo tién trinh dam phén. Bén
canh murc thué co s& ap dung rong, chinh sach thué quan 2.0 trién khai mot 16p “thué
d6i tmg” theo timg d6i tac. O giai doan dau (dau thang 4/2025), mot sé dbi tac bi ap
mirc thué bo sung cao nham tao stc ép thuong luong; trong d6 Viét Nam s& & mirc
46%, Lién minh chau Au (EU) 1a 20% va An D6 1a 26% (Tuin Anh, 2025). Tuy nhién,
cac muc thué theo nudc khong ¢d dinh, ma c6 thé dugc ha Xuéng, hodc diéu chinh
lai, khi My budc vao giai doan dam phan song phuong va tai cdu triic biéu thué vao nira
sau nim 2025. Piéu nay phan anh sirc manh ciia My trong qua trinh “ap luc - thuong
luong - diéu chinh” thay vi mgt muc thué ¢b dinh. Vi du d6i v&i Viét Nam, dén cudi
thang 7/2025, My di ban hanh biéu thué ddi ung diéu chinh 1a 20% (so véi murc thué
ban dau la 46%). Tuong tu, nhiéu dbi tac khac cling dugc diéu chinh theo mot mat bfmg
moi (The White House, 2025a). Riéng v6i EU, mirc bd sung duge thiét ké theo co ché
két hop voi thué MFN (thué t&i hué qudc)/“cot 17 nham dua téng mirc ap dung vé mot
ngudng muc tiéu, thay vi duy tri mot con sb déi tmg ¢ dinh (DG TRADE, 2025).

Ba 13, mot thay ddi co tac dong rong 16n dén nguoi tiéu dung va chudi cung tng
xuyén bién gi6i 1a viec My thu hep, rdi dinh chi mién thué d6i véi buu kién gia tri thip
(khoang 800 USD) theo 16 trinh m& rong dan. O giai doan dau, bién phap nay tap trung
vao hang hoa ¢ xudt xtr tir Trung Qudc (gdm ca Hong Kong): My chdm dit viéc cho
phép cac buu kién gid trj thip thudc nhém nay duoc nhap khau theo co ché mién thué,
v6i thoi diém ap dung tir ngay 02/05/2025 (Andrea Shalal, 2025). Tuy nhién, tir nira
cudi ndm 2025, bién phap nay dugc mé rong trén pham vi toan cau: sic lénh ngay
30/7/2025 da dinh chi viéc mién thué d6i v6i buu kién gia tri thap cia tat ca cac nude tir
ngay 29/8/2025 (The White House, 2025¢). Hé qua truc tiép 1a chi phi giao dich ting
(thué, phi va thu tyc), thoi gian théng quan c6 xu hudng kéo dai va gian doan déi voi
md hinh giao hang nhanh gia ré. Dy khong chi 1a bién phap thué quan don 1¢, ma con
Ia yéu cau ting cuong quan tri thuong mai xuyén bién gi6i trong ky nguyén thuong mai
dién tu: doanh nghiép xuat khau phai chuén hoa hd so, minh bach tri gia, kiém soat xuét
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xur va lya chon cac kénh logistics c6 nang luc thuc hién nghia vu thué, phi tai thi truong
nhap khau.

Ngay 9/4/2025, My cong bd tam hodn 90 ngay ddi véi phan thué ddi tmg cao hon ap
dung cho nhiéu d6i tic nham tao khong gian dam phan. Nhiéu hang hoa cta cac ddi tac
tam thoi quay vé mirc thué bd sung nén 10% trong giai doan dam phan, Tuy nhién
Trung Québc khong duoc hudng co ché hodn nay (Lam Anh, 2025). Chién lugc cia My
1a “leo thang dé tao strc ép, roi ha nhiét c6 diéu kién” nhim mé& khong gian thuong
luong. Cu thé, ngay 12/5/2025, My cho biét s& tam dinh chi 24 diém phan trim trong
mirc thué bo sung ddi voi hang hoa Trung Qudc trong 90 ngay, nhung van gitr mirc thué
bd sung nén 10% (The White House, 2025b).

Chinh sach thué quan 2.0 cua Tong thong Donald Trump khong don thuan 13 mot
quyét sach kinh té don 1¢, ma 1a mot phan trong chién luoc tai dinh hinh vai tro ciia My
trong hé théng thuong mai toan cau. Dudi goc do chién lugc, chinh sach nay huéng dén
ba muyc tiéu chinh: thiic diy tai cong nghiép hoa trong nude, tao don bay thuong lugng
v6i cac ddi tac qudc té va thé hién 1ap trudng cimg ran voi Trung Qudc trong canh tranh
toan di¢n.

Mot trong nhitng muyc tiéu cot 16i ciia chinh sach thué quan 2.0 1a thuc day san xuat
trong nudc va giam phy thudc vao hang hoéa nhap khau. Viéc ap dung mic thué nhap
khau phd quat 10%, cing véi mic thué cao hon ddi véi cac qudc gia co thing du
thuong mai 16n vaoi My, dugc coi 1a cong cu tao ra loi thé canh tranh cho doanh nghiép
n6i dia. Khi hang hoa nhap khau tré nén dat d6 hon, hang héa san xuit trong nudc s& dé
dang canh tranh hon ca vé gia ca va thi phan. Tir d6, chinh sach nay ky vong s& thu hat
thém dong von dau tu vao cac linh vyc cong nghiép chién lugce nhu cong nghé ban din,
duoc phém, nang lugng tai tao va vat li€u quan trong. Viéc bdo hd thi truong ndi dia
theo hudng c6 chon loc duge xem 1a mot giai phap nham tai cong nghiép héa nén kinh
té My, tao thém viéc lam cho ngudi lao dong, dong thoi khoi thong dong lyc ting
truong tur bén trong.

Bén canh d6, chinh sach thué quan 2.0 ciia Chinh quyén Trump ciing duoc thiét ké
nhu mot cong cu thuong lugng trong quan hé qudc té. Co ché “tam hodn 90 ngay” danh
cho cac qubc gia bi ap thué - ngoai trir Trung Qudc 1 11 canh bao mang tinh chién
lugc: néu khong chap nhan dam phan lai cac diéu khoan bt loi cho M§ trong cac hiép
dinh thwong mai song phuong, murc thué cao s& duoc thuc thi day du. Muc tiéu o day la
chuyén dich md hinh thuong mai tir da phwong - vdn bi coi 1a kém hiéu qua sang song
phuong, noi My ¢6 thé tan dung cic wu thé ciia minh dé dat dwoc lgi ich 16n hon trong
dam phan véi timg di tac riéng 16.
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Cudi cung, chinh sach nay thé hién rd l4p truong cimg ran ctia My trong canh tranh
chién luge véi Trung Quéc. Vi¢e Trung Quéc bi loai khoi co ché dam phan va chiu muc
thué cao nhat (145%) phan anh sy ddi dau ngay cang siu sic, khong chi vé thuong mai
ma con vé cong nghé, an ninh chudi cung tmg va vai trd toan cau. My coi Trung Qudc
1a “dbi thu chién lwoc”, can bi kiém ché ca vé kinh té va chinh tri. Chinh sach thué quan
2.0 két hop vdi cac bién phap han ché dau tu va chuyén giao cong nghé 1a mot budc tién
m&i trong qua trinh “tach roi chién luoc” (strategic decoupling) giira hai nén kinh té 16n
nhit thé gioi.

2. Tac dong tir chinh sach thué quan 2.0 dén kinh té thé giéi

Thuwong mai suy giam va tdi cau triuc chuoi cung wng

Chinh sach thué quan 2.0 ctia Chinh quyén Trump d3 gy ra nhiing tac dong manh
mé d6i v6i thuong mai toan cau, khién kinh té thé giéi d6i mat voi mot sb thach thic
16n. Céc bién phap thué méi da lam ting chi phi nhap khau, din dén suy giam giao
thuong qudc té va tao ra su xdo tron trong chudi cung tng toan cau. Diéu nay di duoc
IMF ghi nhan khi diéu chinh mirc ting truéng thé gidi nam 2025 xudng con 2,8%, thip
hon so véi cac dy bao trude do, chu yéu do tac dong tir chinh sach thué quan cuia My va
cac yéu t6 lién quan dén thay ddi chudi cung tmg (Ha Thu, 2025b).

Trude hét, mot trong nhitng tac dong dau tién va rd rét nhat cia viée ap thué cao doi
v6i hang héa nhap khau 1a chi phi nhap khau ting cao. Cac san pham ciia Trung Qudc,
Viét Nam, An P, EU... bi ap thué cao s& dan dén lam phat nhap khéu (12 hién tuong
muc gia trong nudc ting 1én do cac yéu td tir bén ngoai qudc gia, chii yéu thdng qua
hang hoa, nguyén liéu va dich vu nhap khéu ) tai cdc qudc gia nhap khau hang hoa. Didu
nay khong chi tac dong truc tiép dén ngudi tiéu dung, ma con gy ap luc 1én cac nha san
xuét trong nudc, khi chi phi nguyén vat liéu va hang hoa nhap khau ting cao. Cac nganh
cong nghiép & nhiéu qudc gia s& phai d6i mat véi chi phi san xuat cao hon, tir d6 anh
huong dén loi nhuan va kha nang canh tranh ciia cac doanh nghiép. Dic biét 1a cac qudc
gia khong thé tu cung cip du nguyén vt liéu, hoic san pham thay thé tir trong nudc s&
gap kho khan 16n trong viéc duy tri san xuét, dap mg nhu cau tiéu ding.

Thir hai, gian doan chudi cung Gmg trong cac nganh chién luoc. Chinh sach thué quan
nay ciing s& dan dén suy giam tiéu ding va dau tu xuyén bién giéi. Khi chi phi hang hoa
va nguyén liéu nhap khiu ting cao, nguoi tiéu dung s& phai giam chi tiéu, tir d6 1am
giam tong cu va tdc do tiéu dung toan cau. Cac doanh nghiép ciing s& phai than trong
hon trong viéc dau tu do khong chic chin vé chi phi va loi nhuan, dic biét 1a khi d6i
dién v&i mot moi trudong thuong mai kho khan.
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Bén canh d6, chinh sach nay ciing lam ting rui ro trong kinh doanh qudc té, khi cac
doanh nghiép khong thé du doan duogc cac thay ddi vé thué va thuong mai. Pidu nay sé
lam giam dau tu xuyén bién gidi, nhat 13 tir cac nha dau tu nudc ngoai, nhitng ngudi
mudn tranh rii ro do nhirng thay doi chinh sach khong luong trude dugc.

Thir ba, dich chuyén chudi cung Gmg va cac chién luoc méi. Trude tinh hinh nay,
nhidu qudc gia dd bat dau dich chuyén chudi cung tmg, ap dung cac chién luoc nhu
chuyén chudi cung tng dén cac qudc gia dong minh (friendshoring) va di chuyén san
xuat dén gan noi tiéu thu chinh (nearshoring). Piéu nay tao co hdi cho mot sb qudc gia
ASEAN, nhu Vi¢t Nam, Indonesia, Malaysia tiép nhan cac san phém, day chuyén san
xudt tir Trung Qudc va cac qudc gia khéc.

Tuy nhién, viéc dich chuyén chudi cung Gmg khong phai 1a don gian vi cac qubc gia
phu thudc vao thuong mai va cong nghé véi Trung Quéc s€ phai ddi mat véi nhidu kho
khan, nhu thiéu nguyén liéu va kho duy tri cac ddy chuyén san xuit da on dinh. Nhimng
qudc gia nhu Han Qudc, Puc... s& gip nhiéu khé khin khi phai thay dbi nhanh chong
mo hinh san xudt va nhap khau, diéu nay c6 thé giy ra sy gian doan nghiém trong d6i
véi nén kinh té cua ho.

Dau tw va thi truwong chirng khodn toan cdu c6 bién dong lon

Chinh sach thué quan 2.0 ctia Tong thong Donald Trump khong chi anh huong dén
thuwong mai, ma con tao ra nhimg bién dong 16n trong dau tu va tai chinh toan cu. Mtc
thué cao dbi v6i cac san pham nhap khau, cing véi nhitng chinh sach bao ho thuong
mai cia My, da tao ra mgt moi truong kinh té khong chéc chin, tac dong manh dén cac
quyét dinh dau tu qudc té va tai chinh.

Mot trong nhiing tic dong 16n nhit ciia chinh sach thué quan nay 1a su thay dbi trong
dong chay ciia dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Trude sy gia ting chi phi nhap khau
va nguy co xung dot thuong mai kéo dai, cac nha dau tu tré nén than trong hon trong
viéc quyét dinh noi dau tu. Cac qudc gia khong thé dy doan dugc chinh sach thué va
thuwong mai s& thay doi thé nao. Diéu nay khién ho khong mudn dau tu vao cac quoc gia
d& bi ton thuong tir cac chinh sach thué quan ciia M. Vi vay, FDI sé& dich chuyén tir cac
qudc gia c6 rii ro dia chinh tri cao dén nhitng khu vyc it riii ro hon, trong do
cd ASEAN, An Do va Mexico. Nhitng khu vuc ndy duoc xem 1a nhitng noi 6n dinh
hon, it bi anh hudng truc tiép boi cude chién thuong mai gitra My va Trung Qubc. Cu
thé, nam 2025, FDI vao ASEAN dat khoang 226 ty USD, ting 8%. Diéu nay phan anh
sitc hut cia ASEAN trong lan séng da dang héa chudi cung umg (The ASEAN
Secretariat, 2025). Tuy nhién, “co hdi FDI” di kém voi tiéu chuén sang loc va yéu cau

Tap chi Nghién ciru CHAU AU VA CHAU MY 41




S6 2 (4) - 2026 Nhin lai chinh séch thué quan ...

méi: nha dau tu khong chi tim chi phi thdp, ma tim kha ning dap tng quy tic xuét xu,
nang luc logistics, chét luong ha téng va chinh sach 6n dinh.

Bén canh do, cac thi trudng chimg khoan toan ciu ciing c6 nhiing bién dong manh do
cac nha dau tu lo ngai vé nhiing tac dong tiéu cuc tir s cing thing thuong mai toan cau.
Chi s6 ching khoan cua nhiéu quéc gia, dac biét la cac nudc bi tac dong truc tiép tur
thué quan ctia My, nhu Trung Qudc, Mexico va cac qudc gia EU, di ¢6 nhimng dao dong
manh trong nam 2025.

3. Phan tng tir cac nén kinh té 16m

Chinh sach thué quan 2.0 ctia Tong thong Donald Trump ciing tao ra mot chudi phan
{mg tir cac nén kinh té 16n trén thé gidi. Cac qudc gia bi anh hudng truc tiép tir cac bién
phap thué méi, nhu Trung Qudc, EU va cac qudc gia ASEAN, déu da co nhiing bién
phap cu thé dé bao vé loi ich kinh té va duy tri 6n dinh trong thuong mai quéc té.

Trung Quéc: Ap thué tra diia va thiic ddy tw cwong cong nghé

Truc My - Trung Quéc 1a tdm diém cua chinh sach thué quan 2.0 va c6 dién bién
theo ting pha. Trong giai doan leo thang d4u thang 4/2025, mirc thué hiéu luc déi voi
hang Trung Qudc dugc diy 1én rt cao va Trung Qudc dap tra bang muc thué tra diia
tuong (mg, tao cam giac “dut giy” trong ky vong thi truong va lam gia ting rai ro dbi
voi chudi cung ung toan cau. Tuy nhién, can luu v rﬁng, cac muc thué suit cuc dai
(thuong duge truyén thong dwa 1a My ap dung muc 145%, con Trung Qudc 1a 125%)
phan 4nh dinh diém cing thang trong mot giai doan, chir khong phai 13 trang thai bat
bién kéo dai (Joe Cash va Yukun Zhang, 2025).

Tir thang 5/2025 1a giai doan “ha nhiét 90 ngay” thong qua co ché tam dinh chi/ha
mdt phan mirc thué bd sung dé tao khong gian dam phan. Diéu nay cho thdy chinh sach
thué quan trong nhiém ky hai khong chi 1 “don trimg phat”, ma van hanh nhu cong cu
mic ca chién luge: leo thang dé tao strc ép, sau do noi long cod diéu kién nham ddi léy
nhuong bo, hoic khudn khé thuong luong méi.

Ngoai viéc ap thué tra dila, Trung Quéc ciing tap trung vao thuc day tu cudng cong
nghé dé giam su phu thudc vao My. Trung Qudc di ting cuong dau tu vao nghién ciu
va phét trién (R&D), nham phat trién cic cong nghé trong nude, dic biét 1a trong cac
linh vuc vi mach, dién tir va cong nghé cao. Piéu nay khong chi gitip Trung Qudc nang
cao kha ning canh tranh toan cau, ma con lam giam anh hudng cia cac 1énh trimg phat
thwong mai tir My. Bén canh d6, Trung Qudc ciing ting cudong md rong thi trudng, tim
kiém cac dbi tac thuong mai méi ¢ cac khu vuc nhu chau Phi va chau A, qua d6 giam
bot su phu thudc vao My.
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Lién minh chau Au: Thiic ddy cdc FTA va bién phdp phong vé thwong mai

Trong nd luc giam phu thudc vao thi truong My, EU da nd luc da dang héa ddi tac.
Trén thuc té, EU d3 dat duoc nhitng budc tién 1o rét trong dam phan FTA véi
MERCOSUR (da c6 thoa thuan chinh tri, dugec Hoi dong Lién minh chau Au (CEU)
cho phép tién hanh ky), ddng thoi EU ciing ddy manh - hop tac v6i An D6 (hién hai
bén di ky thoa thuan thwong mai vao thang 1/2026 ). O Pong Nam A, thay vi mot
FTA EU - ASEAN toan khéi, EU dang xay dung mang ludi FTA song phuong, trong
d6 da két thuc dam phéan voi Indonesia va tiép tuc day nhanh dam phan véi mot sd
nuoc ASEAN khac.

Tuy nhién, cac dién bién gan ddy cho thay chién lugc da dang héa cta EU ciing dbi
mat v6i nhimg han ché ndi tai. Trong cudc bo phiéu hém 9/1/2026 cia Hoi dong Lién
minh chau Au dé thong qua quyét dinh cho phép Lién minh chau Au (EU) ky két Hiép
dinh Thuong mai Ty do tam thoi gitta EU va MERCOSUR, da c6 nam nudc bo phiéu
phan d6i gdm: Ao, Phéap, Hungary, Ireland va Ba Lan (Vii Ha, 2026).

Bén canh do, EU cling thuc hién cac bién phdp phong v¢ thuong mai, nham bao vé
cac nganh cong nghiép trudc nhimg rii ro tir chinh sach thué quan ciia My. Cac bién
phap nay bao gdm kha ning ap dat thué tra dila d6i v6i hang hoa My, ciing nhu viée
xem xét kich hoat Cong cu chéng cudng ép cia EU (Anti-Coercion Instrument - ACI) -
mdt co ché cho phép han ché quyén tiép can thi truong EU ddi véi cac doanh nghiép
nude ngoai - trong trudng hop EU bi gay sirc ép kinh té.

ASEAN: Co hi va thdch thirc trong viéc dich chuyén chuéi cung irng

D6i voi ASEAN, cac nude cing lic ding trudc ca co hdi va thach thic. Mot
mat, ASEAN c6 thé hudng loi tir viéc dich chuyén chudi cung tmg khi cac cong ty san
xuit & Trung Qudc tim kiém céc diém dén thay thé trong khu vuc. Cac qubc gia
nhu Viét Nam, Théi Lan va Indonesia c6 thé thu hut dau tu va gia ting san xuét nho chi
phi lao dong thap va cac vu dii thwong mai trong khudn khé cac FTA ma ASEAN da
ky két véi cac dbi tac 16n nhu EU, Trung Qudc va Nhat Ban.

Mit khac, ASEAN ciing d6i mat véi nhitng thach thirc 16n khi phai can nhic giira
viéc duy tri cac quan hé thuong mai véi My va Trung Qudc. ASEAN khong chi cin
thich tng voi viéc dich chuyén chudi cung tmg, ma con phai ddi dién v6i nguy co bi
kéo sau vao cudc canh tranh thuong mai giira hai cudng qudc nay. Piéu nay c6 thé budc
cac qudc gia ASEAN phai thuc hién cac diéu chinh khé khan trong chinh sach thuong
mai va dau tu, d6i khi phai lya chon gitra hai ddi tac chién lugc quan trong Quéc.
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Bén canh d6, cac qudc gia ASEAN ciing dang dam phan véi My dé giam mirc thué
dbi véi cac san pham xuit khau cua minh. Dam phén thanh céng vira gidp cac nudc
ASEAN duy tri quan hé thuong mai 6n dinh voi My, vira tao ra co hoi dé gia ting kha
nang canh tranh. Tuy nhién, néu khong chuén bi k¥ ludng, ASEAN c6 thé bi anh hudng
boi su gian doan trong chudi cung Ung toan cau, dic biét d6i vai cac nude phu thude
vao nguyén liéu, cong nghé tir Trung Qudc. Do d6, ASEAN phai tiép tuc duy tri chién
lugc linh hoat, tdn dung céc co hoi tu viéc dich chuyén chudi cung tmg va giam thiéu
nhimg tac dong tiéu cuc tir cude chién thwong mai My - Trung Quéc.

4. Suw phan héa tac dong gitra cac nhom nuéc

Chinh sach thué quan 2.0 ctua Toéng théng Donald Trump khong chi gdy ra nhiing
thay ddi trong cac chudi cung mg va dau tu toan ciu, ma con tao ra sy phan hoa tac
dong giita cac nhoém nude. Cac qudc gia va khu vuce khac nhau s& chiu anh hudng khac
nhau tir cac bién phap thué nay, dya trén mirc d¢ phu thudc vao cac mbi quan hé thuong
mai v6i My, kha ning thay thé hang héa nhap khau va su tham gia ciia ho trong chudi
cung (mg toan cau.

Cic quéc gia co kha nang thay thé Ti rung Quéc sin xudt sé dwoc hwong lgi

Mot trong nhitng nhém qudc gia huéng loi tir chinh sach thué quan ciia My 1a cac
nude ¢ kha nang thay thé san pham ctia Trung Qudc, dic biét 1 trong san xuat dién tu,
dét may va 6 to. Trong d6, Viét Nam, Mexico, An Do va Indonesia s& c6 co hoi 1on
trong viéc gia ting xuat khau sang M¥, khi cac cong ty toan cau di chuyén san xuét ra
khéi Trung Qudc. Nhitng qubc gia ndy s& co co hoi thu hit cac cong ty da qubc gia
mudn tim kiém diém dén thay thé cho Trung Qudc.

Cic quéc gia phu thujc vao nguyén vit ligu tiv Trung Quoc, My sé chiu thiét hai lon

Nguoc lai, cac nén kinh té phu thudc vao nguyén vat liéu nhap khau tir Trung
Qudc, hodc My sé chiu thiét hai 1on tir chinh sach thué quan ctia Tong thdng
Trump. Chang han, Han Qudc, Dlirc va mot sé qudc gia Dong Nam A co thé ddi
mit voi chi phi san xuat cao hon do gian doan chudi cung tng va ting gia nguyén
vat li¢u nhap khau.

Vi du, Han Qudc, 1a nude phu thude nhiéu vao nguyén liéu nhap khau tir Trung Qudc
va My d6i voi nganh cong nghiép dién tir va 6 to, s& bi anh huong khi chi phi dau vao
tang va su gian doan trong chudi cung tmg. Dbi voi Diic, nganh cong nghiép 6 to trong
tai 16n ciing s& phai d6i mat v6i thach thire khi gia linh kién quan trong nhap khau tir
Trung Qudc ting 1én do bi ap thué cao hon.
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Cdc nén kinh té nhé va cdc quéc gia dé bi ton thwong sé gip khé khin

Nhitng quc gia c6 nén kinh té nho, hoic d& bi ton thuong do thiéu da dang héa trong
san xudt va xudt khiu s& gip kho khin 16n trong viéc thich nghi véi chinh sach thué
quan méi. Cac qudc gia nay thuong phu thudc vao mot, hodc mot vai san phdm xuét
khéu chu luc va ¢ quan hé thuong mai chat ch€ vdi cac nén kinh té 16m, dic biét 1a My
va Trung Quéc. Khi nhitng san pham nay phai chiu thué quan cao, cac qubc gia nay s&
ddi mat voi viée sut giam xuét khau, lam giam tang trudng kinh té va tao ra ap luc cho
chinh phu trong viéc duy tri 6n dinh x4 hoi va tai chinh.

Vi dy, cac qudc gia chau Phi va mot sb nudc My Latinh, voi nén kinh t& phu thudc
vao nong san hodc cac nguyén lidu thé xuat khau sang Trung Qubc va My, s& phai dbi
mat voi viée gidam thu nhép tir xuét khau, khi thué quan lam gidm nhu cAu tir cac nén
kinh té 16n nay. Piéu nay c6 thé din dén tinh trang kho khin vé tai chinh, giam kha
nang phat trién va lam tram trong thém tinh trang nghéo déi tai nhitng qudc gia nay.

5. Cac kich ban va hé luy

Chinh sach thué quan 2.0 ctia Téng thong Donald Trump di giy ra nhiing thay ddi
sau rong trong hé théng thuong mai toan cau. Nhirng tic dong nay khong chi anh hudng
dén cac qudc gia tryc tiép bi ap thué, ma con thay d6i cach thirc cac nén kinh té tuong
tac voi nhau. Chinh sach nay co6 thé dit ra ba kich vé twong lai ciia thwong mai qudc té,
mdi kich ban s& co hé luy khac nhau dbi véi cac qubc gia va khu vue. Viée phéan tich
cac kich ban nay s& gitip hiéu rd hon vé cach thirc thé gidi co thé thay ddi trong bdi canh
chinh sach thué quan méi cia My.

Kich bin 1: Xung dgt thwong mai My - Trung Quéc leo thang, tao hiéu trng
domino toan cau

Trong kich ban nay, xung dot thuong mai My - Trung Qudc sé& tiép tuc leo thang
manh mé, tao ra hi¢u ing domino, kéo nhiéu nudce vao cude xung dot nay, du ho khong
phai 13 bén tryc tiép lién quan. Cac qudc gia, dic biét 1a nhitng nén kinh té phy thudc
vao giao thuong véi Trung Qudc hodc My, s& phai d6i mat véi su gian doan trong chudi
cung tmg, chi phi san xuét ting va sy giam sit trong xuat khau. Trong bdi canh do, cac
qudc gia ASEAN, nhu Viét Nam, c6 thé gip phai nhiing tac dong kép: mot mit, co thé
tan dung co hdi tr viéc dich chuyén chudi cung tmg, mit khac phai dbi mat véi su gia
tang cang thang thuong mai va nhiing rii ro cia thuong mai thé gidi. Trong khi dé, cac
qudc gia nhu An Do, hodc Mexico cé thé dong vai trd quan trong trong viée tiép nhan
cac nha dau tu va cac san pham bi gian doan tir Trung Qudc, hoic M¥. Tuy nhién, thué
quan tang c6 thé khién cac san pham tir nhimg qudc gia nay trd nén kém canh tranh hon.
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Kich ban 2: My tang cwong dam phan song phwong, pha vo trdt tuw da phwong

Day 1a mot thay d6i manh mé trong chién luge thuong mai cia My. Thay vi tham gia
WTO, hay cac hiép dinh thuong mai khu vuc, My s€ tap trung vao cac thoa thuan song
phuong véi timg qubc gia, hoic nhom qubc gia riéng 1é. Piéu nay s& pha v trat tuy da
phuong hién tai, co thé dan dén viéc cac qudc gia khac phai diéu chinh chién luoc
thuong mai ciia minh.

Viéc My dam phan song phuong c6 thé mang lai loi ich ngan han cho mét sé qudc
gia ¢ quan hé thuong mai chit ché véi My, nhung no ciing tao ra su khong 6n dinh
trong hé théng thuong mai toan cau. Cac qudc gia s& phai d6i mat vi mot méi truong
khong chic chin, khi ho khong con ¢ thé dua vao cac thoa thuin da phuong dé bao vé
loi ich thwong mai ctia minh. Diéu nay sé& lam ting sy phan hoa trong thuong mai qudc
té, khi cac qudc gia manh c6 thé dam phan céac thoa thuan c6 loi cho ho, trong khi cac
qudc gia yéu hon s& phai chip nhan céc diéu kién bat loi.

Kich ban 3: Thwong mai bi phdn mdnh theo truc “dong minh” - “phi dong minh”,
lam cho xu hwéng toan cau héa bi suy giim

Trong kich ndy, thuong mai thé gidi bi phan méanh theo cac tryc “dong minh” va “phi
déng minh”, ¢6 thé din dén su hinh thanh cac khoi thuong mai riéng biét. Trong do, cac
qudc gia dong minh véi My s& xay dung cac khudn khd thuong mai véi quy tic va tiéu
chuén cao hon, trong khi nhitng nuéc khong déng minh, hodc c6 quan hé ddi dau voi
M7 c6 nguy co bi c6 1ap va khong dugc huong cac vu dai tuong tu.

Trong bdi canh d6, sy phan manh trong thuong mai thé gi6i s& lam cho xu huéng
toan cau hoa suy giam, khi cac qudc gia co xu hudng bao vé thi trudng nodi dia hon 1a
mo rong quan hé thuong mai toan ciu. Vai trd cia WTO trong diéu tiét cac tranh chip
thuong mai, duy tri mot hé thdng thuong mai cong bang s& giam di. Cac qudc gia, dic
biét 1a cac nén kinh t& mai ndi va dang phat trién, c6 thé s& chiu thiét hai nhiéu hon
trong kich ban nay, khi ho khong thé tham gia vao cac khdi thwong mai manh mé nhu
cac qubc gia phat trién.

6. Nhirng ham y cho Viét Nam

Chinh sach thué quan 2.0 cua Tdng thong Donald Trump duoc dua ra dé bao vé
nganh cong nghiép My va giam tham hut thuong mai, da tao ra mot loat tac dong sau
rong dén kinh té thé gioi, dac biét 1a di véi cac qudc gia dang phat trién, bao gom Viét
Nam. Mac di chinh séch ndy mé ra mot sé co hoi, nhung ciing dit ra khdng it thach
thirc. Céc qudc gia nay can phai diéu chinh chién lugc ciia minh dé c6 thé tan dung toi
da nhiing co hoi, trong khi giam thiéu rai ro tir sy bat 6n trong thuong mai thé gidi.
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Mot 1a, khdng phu thuge vao mot thi trueong, tan dung cac FTA nhu CPTPP, EVFTA,
RCEP. Mét trong nhiing bai hoc quan trong ma céc qudc gia dang phat trién, dac biét 1a
Viét Nam, c6 thé rit ra tir chinh sach thué quan 2.0 caa My 1a khdng nén phu thudc qua
nhiéu vao moét thi trudng duy nhat. Viét Nam, véi nén kinh té mé, phu thudc 16n vao
xuat khau, can phai da dang héa thi truong xuat khau, tim kiém cac co hoi tir cac
FTA nhu CPTPP, EVFTA va RCEP. Céc hiép dinh nay khdng chi gilp giam thiéu tac
dong tiéu cuc tir thué quan caa My, ma con tao co hoi gia ting xuat khau sang EU, Nhat
Ban va céac qudc gia ASEAN.

Viéc tham gia cac FTA nay giup Viét Nam duy tri cac lgi ich thwong mai théng qua
viéc tiép can cac thi truong quan trong, ma khong bi anh huong nhiéu bai cac chinh
sach thué quan ciia My. Pong thoi, cac hiép dinh nay ciing tao ra co hoi hop tac sau
rong hon trong néng nghiép, cong nghé va san xuat, tir do gitp Viét Nam thuc day qué
trinh céng nghiép hoa va hién dai héa nén kinh té.

Hai 1, chi ddng ndng cao ndng luc san xudt néi dia, dap 1ng tiéu chuan khat khe
hon. Trong bdi canh chinh séch thué quan 2.0 cia My, cac qudc gia dang phat trién, bao
gom Viét Nam, can phai chit dong nang cao ning luc san xuat noi dia dé khong chi dap
g nhu cau tiéu dung trong nudc, ma con ¢ thé canh tranh vai cac san pham cua cac
qudc gia khac, dac biét 1a cac san pham cua My va Trung Qudc. Viée ting cuong san
XUit trong nudc & gitp cac qudc gia giam thiéu sy phu thudc vao cac san pham nhap
khau, giam chi phi san xuét va tang kha niang canh tranh trén céc thi trudng quéc té.

Pé lam duoc diéu nay, Viét Nam can tap trung ap dung céc cong nghé méi vao san
Xuit, nang cao chat luong san pham dé dap tng cac tiéu chuan khat khe tir céc thi
truong nhu EU, My va Nhat Ban. Viéc gia ting ning lyc san xuét trong nuéc khong chi
gilp bao vé cac nganh cdng nghiép noi dia, ma con tao ra co hoi dé xuat khau cac san
pham c6 gié tri gia ting cao hon, tir d6 tao ra nguon thu nhap bén viing va thic day ting
truong kinh té.

Ba 1&, chudn b; kich ban phong vé thwong mai, ting cieong hé thang canh bao sém.
Viéc My ap thué cao tao ra mot bdi canh diy bat on trong thuong mai toan cau. Bé dbi
phd véi tinh hinh nay, cac qudc gia dang phat trién can phai chuan bi kich ban phong vé
thwong mai, bao gom viéc 4p dung céc bién phap ddi pho nhu thué chdng bén pha
gi4, thué chdng tro cap va cac bién phap bao vé nganh san xuit trong nudc. Piéu nay
dic biét quan trong dbi vai Viét Nam, khi cac san pham xuit khau cd thé gap phai
nhitng kho khin trong viéc duy tri kha ning canh tranh néu cac quéc gia khac, dic biét
la My, &p dung cac bién phap bao vé thuong mai.
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Bén canh d6, cac qudc gia cling can ting cuong hé thdng canh bao som dé co thé
phat hién va ang ph6 nhanh chéng véi cac thay dbi trong chinh sach thuong mai quéc
té. Viéc xay dung cac co ché canh bdo sém s& gilp cac nha hoach dinh chinh sach cé
thé dwa ra cac bién phap kip thoi, giam thiéu tac dong tiéu cuc tir cac chinh séch thué
quan, hozc bién phéap bao vé thuong mai cua cac qudc gia khéc.

Bon 13, phat huy vai tro ciia ASEAN trong diéu phéi hop tac ngi khéi va thiic day gan
két da phwong. Trong bdi canh cing thang thuong mai gia ting giira cac nén kinh té
I6n, ASEAN c6 thé dong vai trd quan trong trong diéu phdi hop tac noi khdi va thuc day
gan két da phuong. Viét Nam, véi vai trd 1a thanh vién quan trong cia ASEAN, c6 thé
thac day cac sang kién noi khdi nham duy tri sy 6n dinh trong khu vuc, bao vé loi ich
thuong mai chung cia ASEAN. Viéc phéat huy vai tro cia ASEAN khodng chi giup cac
qudc gia trong khu vuc tng pho hiéu qua vai céc chinh sach thué quan cia My, ma con
tao ra co hoi dé thuc day céc hop tac kinh té da phwong vai cac qudc gia va khu vuc
khac, tir d6 dam bao phét trién bén viing.

Céc qudc gia ASEAN ciing can hop tac chat ché hon dé ting cuong cac kénh thuong
mai noi khdi, phét trién cac dy &n ha tang chung, tim kiém cac co hoi hop tac trong cac
linh vuc chién luoc nhu cong nghé, ning luong tai tao va san xuat sach. Diéu nay khéng
chi gidp giam su phu thudc vao cac nén kinh té 16n, ma con tao ra mot khu vuc ASEAN
manh mé& va tu chi hon trong bdi canh thuong mai thé gioi day bién dong.
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