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Tom tat: Trong bei canh canh tranh chién hroc My - Trung Quéc ngay cang gay
gat, dat hiém da noi lén nhw mgt mat tran cgnh tranh quan trong, dinh hinh lgi can
can quyen lic va chudi cung #ng toan cau. Bai viét phan tich vai trd cia dat hiém
trong canh tranh My - Trung Quéc théng qua viéc lam rd si thong tri cia Trung
Qudc trong chudi gia tri dat hiém, cac né luc cia My nham giam phy thuge va tai
cau trdc chudi cung ing, ciing nhw nhitng tic dong dia chinh trj phat sinh tir qué
trinh nay. Trén co s¢ dé, bai viét danh gia tiém ndang tham gia cua Viét Nam vao
chudi cung ing ddt hiém toan cau, dong thoi chi ra cac han ché vé cong nghé, ha
tang va quan tri. Thong qua phan tich vé kha ndng thiic day, dong thoi hop tac giira
Trung Quéc va My ciing cde doi tac cia My, bai viét cho rang, Viét Nam vira ding
triede co hgi nang cao vi thé kinh té va cong nghé, vira doi mat véi rii ro phu thuge
va sire ép dia chinh tri. Tir d6, nhom tac gia khuyén nghi Viét Nam can c6 cach tiép
cdn can bang va linh hoat trong linh viee dat hiém dé thic day hop tac quéc té, phat
trién ndng lec khai thac va ché bién trong nude, qua do toi da héa loi ich, dong thoi
duy tri tu chu chién liorc.

Tir khoa: Pat hiém, khoang san chién lugc, chudi cung tng, canh tranh My - Trung.

Abstract: Amid increasingly intense U.S. - China strategic competition, rare earth
elements have emerged as an important arena of competition, reshaping the balance
of power and the structure of global supply chains. This article analyzes the role of
rare earths in U.S. - China competition by examining China’s dominance in the rare
earth value chain, the United States’ efforts to reduce dependence and restructure
supply chains, as well as the geopolitical implications arising from these
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developments. On this basis, the study evaluates Vietnam's potential participation in
global rare earth supply chains while identifying existing constraints related to
technology, infrastructure, and governance capacity. Through a comparative
analysis of cooperation options with China and with the United States and its
partners, the article argues that Vietnam faces both opportunities to enhance its
economic and technological position and risks of dependency and geopolitical
pressure. The article therefore proposes Vietnam should pursue a balanced and
flexible approach to promote international cooperation, develop domestic processing
capacity, and move toward higher value-added segments of the supply chain, thereby
maximizing development benefits while maintaining strategic autonomy.

Keywords: Rare earth element (REE), critical mineral, supply chains, U.S. - China rivalry.
1. Pit van dé

K& tir nam 2018, khi chién tranh thwong mai My - Trung Quéc bung nd, canh tranh
chién lwoc My - Trung phét trién ngay cang phac tap va mg rong tir linh vyuc thuong
mai truyén théng téi cong nghé cao va cac khoang san chién lugc. Trong béi canh do,
dat hiém dan tro thanh mot trong nhitng don bay quan trong trong cudc canh tranh
quyén luc gitra My va Trung Qudc, bai nguon tai nguyén nay giir vai tro quan trong
trong nhiéu nganh cdng nghiép, dic biét 1a cong nghé cao, quéc phong va ning lugng
tai tao. Chinh vi vdy, moi bién dong trong chudi cung tmg dat hiém déu tro thanh diém
chi phdi quan hé gitra hai nén kinh té 16n nhat thé gioi.

Trong nam 2025, Trung Qudc di hai 1an siét chat kiém soat xuat khau dat hiém vao
thang 4 va thang 10 vai tong 12 nguyén t dat hiém va nam cham nham dap tra viéc
Tong théng My Donald Trump ting thué ddi véi cac san pham caa Trung Qubc. Cac
bién phap nay ngay lap tac khién thi truong toan cau bién dong, dy gia dat hiém lén
cao (Emiliano, 2025), tic dong sau sic dén chudi cung tmg dat hiém toan cau. Theo do,
My, qubc gia von dang phu thudc 16n vao ngudn cung dat hiém tir Trung Québc, phai
nhanh chéng thoa hiép. Cu thé, tai hoi nghi APEC dién ra vao cudi thang 10/2025, My
va Trung Quédc da nhit tri mot thoa thuan méi vé viéc My s& dung ké hoach ap mtc
thué b6 sung 100% lén hang Trung Qudc, va Trung Qudc s& dinh chi thyuc hién cac bién
phép kiém soét xuat khau dit hiém trong vong mot nam (Arendse, 2025). Cac dong théi
trén cho thay, dat hiém tiép tuc déng vai tro 1a don bay hiéu qua cua Trung Qudc trong
canh tranh chién lugc voi My, bude nudc nay phai day manh qua trinh phan tach, giam
su phu thugc vao Trung Quéc. Trong nim 2025, My lién tuc thac day cac thoa thuan
khoéng san véi Ukraine, Australia, Nhat Ban... O Dong Nam A, nuéc nay hop tac voi
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Indonesia, Malaysia, Thai Lan (Gracelin and Meredith, 2025a). Thang 2/2026, My da
cdng bd dy &n Vault nhim dam bao sy ty cha trong ngudn cung dat hiém, theo d6 My
va cac nude dong minh, ddi tc ¢ thé cham dat sy phu thudc vao Trung Quéc.

Trong bdi canh d6, Viét Nam, véi trix luong dat hiém doi dao, dang ndi 1én nhu mot
ddi tac tiém ning trong chién lugc da dang hda ngudn cung dat hiém toan cau. Viéc
tham gia vao chudi cung tng nay dem t6i co hoi 16n cho Viét Nam dé phat trién kinh té,
nhung dong thoi ciing kéo theo khdng it rai ro. Do d6, Viét Nam nén can nhic ky
ludng, lra chon céch tiép can phu hop dé tan dung tdi da co hoi va han ché thach thuc
trong béi canh canh tranh nuéc I6n ngay cang phuc tap.

2. Tong quan vé vin dé dat hiém
Dt hiém va sw théng tri ciia Trung Quéc

V& mit khai niém, theo Cuc Khao sat Dja chat My (USGS), dét hiém 1a mot nhém 17
nguyén té tuong déi phong phl trong vo Trai Dat, bao gom scandium, yttrium va céc
nguyén t6 nhém lanthanide. Phan I6n cac nguyén té dat hiém (REE) thyc ra khéng hiém
nhu tén goi cua ching. T4t ca cac nguyén td dat hiém, ngoai trir promethium, déu ¢6 ham
luong trung binh trong vo Trai Dét cao hon bac, vang, hoic bach kim. Tuy nhién, cac mo
dat hiém tap trung va co gia tri kinh té dé khai thac lai kha hiém gap (Van Gosen and et
al, 2014). Dat hiém giit vai trd then chét trong cdng nghiép cong nghé cao va ban do dia -
kinh té toan cau. Chang la thanh phan khong thé thiéu trong dién thoai, thiét bi dién tu,
tua-bin gio, xe dién, pin va cac hé théng quéc phong, du chi chiém ty 18 rat nho trong cac
san pham nhung lai quyét dinh hiéu suat va kha ning van hanh (American Geosciences
Institute). Nhimg linh vuc ké trén c6 vai tro quyét dinh ddi véi kha nang canh tranh kinh
té va an ninh cua cac qudc gia, dat hiém vi thé tré thanh ngudn tai nguyén chién lugc, dac
biét trong canh tranh giita cac cuong quéc (Bazilian and et al., 2025).

Hinh 1. Quy trinh ché bién va san xuit vat li¢u dat hiém
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Nguon: Government Accountability Office, Rare Earth Materials in the Defense Supply Chain,
Briefing for Congressional Committees.
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Quy trinh san xuat vat liéu dat hiém bao gdm nhiéu cong doan phic tap, tir khai thac
quang, tach va tinh ché oxit, luyén kim, ché tao hop kim cho t6i san xuat nam cham va
linh kién ung dung cudi cung. Trong chudi gia tri nay, Trung Qudc hién gan nhu thau
tém toan bo cac khau co gid tri gia ting cao, dic biét 1a tinh ché va san xuat nam cham
vinh ctru. DU chi chiém khoang 60% san luong khai thac dat hiém toan cau va van phai
nhap khau mot phan quing trung binh va ning tir Myanmar ciing nhu Dong Nam A,
Trung Quéc lai kiém soét toi khoang 90% ning luc ché bién (Gracelin and Meredith,
2025b) va 80-90% thi phan nam cham NdFeB trén thé gisi (Daniel, 2025). Su doc
quyén vé cdng nghé tinh ché va san xuét vat liéu da cho phép Trung Qudc thdng tri
chudi cung &g toan cau.

Uu thé nay 1a két qua cia mot chién lugc dai han véi su hau thudn manh mé cua
chinh phu Trung Quéc. Tur nhitng ndm 1980, Trung Qudc di coi dat hiém 1a “tai nguyén
qudc gia”, trién khai hang loat chinh sach wu dii tai chinh, néi long quy dinh moi
truong va thac day hop nhat nganh vao cac tap doan nha nudc chi chdt. Trung Quéc
khdng chi tiép thu cong nghé chiét dung moi do phuong Tay phat trién, ma con nhanh
chéng cai tién va ma rong quy md cong nghiép, tir d6 hinh thanh loi thé ki thuat mang
tinh quyét dinh (Daniel, 2025). Cung véi d6, viéc xay dung chudi cung ung tich hop
theo chiéu doc, tir oxit, luyén kim, hop kim dén nam cham va linh kién, gitp Trung
Qudc giir lai nang luc céng nghé cét 13i trong nude, dong thai khién cac dbi thu kho thu
hep khoang cach canh tranh (Gracelin and Meredith, 2025b).

Tuy nhién, Trung Quéc ciing phai chdp nhan cac rui ro va hiém hoa vé méi truong
trong qua trinh khai thac va tinh ché dat hiém ma nhiéu qudc gia kho c6 thé chap nhan.
Hoat dong khai thac - tinh ché dat hiém phat sinh luong I6n bui va chat thai chaa dat
hiém, kim loai ning va hoa chét doc hai, ¢ kha niang lan truyén vao khong khi, dat va
ngudn nudc xung quanh, gay tac dong bat loi dén hé sinh thai va suc khoe con ngudi
(Khageshwar and et al., 2023). Thuc té, dé thu duoc 1 tin quing dat hiém c6 thé phat
sinh téi khoang 2.000m3 chét thai va 1am pha hay khoang 200m?2 tham thyc vat. Tai mot
s6 khu vyc khai thac trén thé gisi, luong nuéc thai timg dugc ghi nhan Ién t6i 10 triéu
tan mdi nam (An, 2023). Nhirng rii ro méi trudng néu trén con kéo theo chi phi xt ly
va quan 1y méi truong & mie dic biét cao. Cac chi phi cho xur ly chat thai phéng xa,
trung hoa axit, phuc hoi méi truong va giam sat dai han thuong vuot xa gia tri kinh té
ngin han ma hoat dong khai thac mang lai. Nho su hd trg théng qua trg cap chinh pha
cuing viéc thuc thi cac quy dinh moéi trudong twong dbi long 1éo ma Trung Qudc da co thé
khai thac va ché bién dat hiém trén quy mé Ién (Daniel, 2025).
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Dt hiém trong canh tranh My - Trung Quéc

Trong bdi canh canh tranh chién lugc véi M¥, Trung Quéc ting cudng st dung
ngudn cung dat hiém nhu mot don bay nham gia ting stc ép véi My. Nam 2025, trudc
cac céo budc va bién phap ap thué tir Chinh quyén Tong théng Donald Trump, Trung
Qudc da hai 1an siét chat kiém soat xuat khau dat hiém. Ngay 9/10/2025, B6 Thuong
mai Trung Quédc ban hanh Théng bao s 61, ap dat cac bién phap kiém soat toan dién
khong chi di véi quing thd, ma con vai thiét bi ché bién, cong nghé san xuit nam
cham va tai ché, 1a nhitng linh vuc ma Trung Qudc dang gitr vi thé thdng tri (Sajjad,
2025). Cac dong thai nay da lam gian doan chudi cung tmg dat hiém toan cau, dan dén
tinh trang khan hiém ngudn cung, khién gia mot s nguyén tb dat hiém tai chau Au tung
tang dén 4.400% (Emiliano, 2025). Trung Qudc di van dung mé hinh tuong ty “Quy tic
san pham tryc tiép nude ngoai” (FDPR) cua My, mé rong pham vi kiém soét sang céc
chudi cung g dat ngoai 1anh thd néu co sir dung nguyén liéu, thiét bi, hoac cong nghé
¢ ngudn gdc tir Trung Quéc (Sajjad, 2025). Cac quy dinh méi ciing han ché dong chay
cdng nghé va nhan luc, cam cong dan va doanh nghiép Trung Qudc cung cap dich vu k¥
thuat tai chd cho hoat dong khai théac, ché bién, hodc san xuat nam cham & nudc ngoai
néu khong duoc cap phép. Piéu nay khién céc qubc gia khac kho c6 thé pha va su thong
tri ciia Trung Qudc chi bang cach tu khai thac quing, ma con bai thiét bi, dau vao trung
gian va ngudn nhan luc chuyén mén.

D6i mat véi cac lénh han ché trén, su phu thudc sau sic cia My vao ngudn cung dat
hiém tir Trung Quéc (gan 78% luong nhap khau giai doan 2019-2023 va muc phy thugc
gan nhu tuyét d6i ddi voi mot sé nguyén td then chét nhu yttrium, dysprosium va
terbium) da buoc My phai day nhanh chién luoc tai cau tric chudi cung wng (Research
and Markets, 2019). Nam 2025, My tich cuc thuc dy céc thoa thuan khoang san Vi
Australia, Nhat Ban va nhiéu quéc gia Pong Nam A nhu Indonesia, Malaysia va Thai
Lan, nham xay dung mang ludi cung tng thay thé trong khu vuc An D6 Duong - Théi
Binh Duong (Gracelin and Meredith, 2025a). Tuy nhién, chi phi cao va thoi gian dai
khién qua trinh nay gap nhiéu han ché.

Sy phét trién cua chudi cung tng khoang san ngay cang gan lién véi loi ich qudc gia,
trong d6 dat hiém ndi 1én nhu mot ngudn tai nguyén then chét. Chinh tam quan trong
mang tinh chién luoc nay da khién @t hiém tro thanh tdm diém cuoa canh tranh dia
chinh tri toan cau. Cugc canh tranh giita My va Trung Quéc dang duge dinh hinh boi
hai tru cot chinh 14 “kiém soét chudi cung tmg” va xay dung “lién minh kiém ché Trung
Quédc”, chudi nganh cong nghiép dat hiém da ndi 1én nhu mot mat tran canh tranh dia
chinh tri trong yéu gitta My va Trung Quéc (Gao and et al., 2025).
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3. Tiém niing cha Viét Nam

Viét Nam s¢ hitu nhiéu tiém ning quan trong dé tham gia vao chudi cung ung dat
hiém, ca vé& ngudn tai nguyén, vi tri dia kinh té va dinh hudng chinh sach phét trién.
Truéc hét, Viét Nam sé hitu trir luong 16n dét hiém cing co ciu tai nguyén phi hop véi
nhu cau cua thé gigi. Vé trir lwong, B6 Nong nghiép va Mai trudng cho biét, trix luong
dat hiém cuaa Viét Nam dung tht hai hodc thir ba thé gisi, phan bé tai 21 tinh thanh khac
nhau, cho thay tiém ning phat trién nganh cong nghiép dat hiém cua Viét Nam (Ngoc
An, 2025). Pang cht y, cac mo dat hiém di duoc khao sét tai Viét Nam déu chira cac
nguyén t6 co gié tri cao nhu neodymium, praseodymium, dysprosium va terbium, déng
vai trd then chét trong san xuit nam cham vinh ctru phuc vu nganh san xuit xe dién,
ning luong tai tao va cac nganh cong nghé cao. Piéu nay cho thay, tiém ning dat hiém
cua Viét Nam nam ¢ ca trir lwong ddi dao va mic d6 phl hop véi nhu cau cua chudi
cung ung toan cau.

Viét Nam ciing so hitu lgi thé dang ké vé tinh hinh chinh tri 6n dinh va mang ludi
quan hé @i tac qudc té rong ma, tao nén tang quan trong dé thu hit dau tu vao nganh
dat hiém. On dinh chinh tri tir 1au dwoc coi 12 tai san quy gia cua Viét Nam va ludn duoc
cong dong qudc té danh gia 1a yéu té hang dau tao nén sirc hap dan cua méi truong dau
tur trong nudc (H6 Quang Phuong, 2024). Véi mét linh vuc doi hoi vén 16n va thoi gian
trién khai dai nhu dat hiém, sy 6n dinh ndy mang lai cam giac an toan va niém tin cho
cac nha dau tu. Khong chi vay, Viét Nam con c6 vi tri dia ly thuan lgi va ngudn nhan
lyc tiém ning cho viéc phét trién nganh céng nghiép dat hiém. Nam tai trung tam khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, Viét Nam c6 vi tri thuan loi dé két ndi vai cac nén cong
nghiép 16n c6 nhu cau rat cao ddi véi dat hiém nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc,
Pai Loan, An Po. Néu lay Viét Nam lam tdm va quay mot vong tron 4-5 gio bay thi s&
bao phu téi 70% nganh cong nghiép ban dan thé gigi (Cuc Céng nghiép CNTT-TT,
2025). Nho vi tri nay, Viét Nam c6 thé tro thanh diém két néi ty nhién (natural hub)
giita khai thac, ché bién trong nudc va cac trung tam san xuat sir dung nguyén liéu dat
hiém tai Pong A. Bén canh d6, Viét Nam s¢ hitu lyc luong lao dong tré, doi dao va
dang duoc dinh huéng dau tw manh mé vao cac nganh khoa hoc, céng nghé, ki thuat va
toan hoc (STEM). Cac chinh sach nang cao chét luong ngudn nhan luc cho thay, nd luc
cuia Nha nudc trong viéc xay dyng nén tang dé Viét Nam c6 thé phat trién céng nghé
céc khau ché bién va tham gia sau hon vao chudi cung tmg dat hiém toan cu.

Viéc tham gia vao chudi cung tng dat hiém toan cau khong chi gidp Viét Nam nang
cao gia tri ciia ngudn tai nguyén trong nudc, ma con tao thém ngudn thu ngoai té, cai
thién can can thwong mai va dong gop dang ké vao tang truong kinh té. Cang véi do,

70 Tap chi Nghién ci#ru CHAU AU VA CHAU MY



Canh tranh My - Trung Quéc vé tai nguyén... Sb 2 (4) - 2026

dat hiém c6 thé 1a buéc dém quan trong dé phat trién cac nganh cdng nghé cao va ban
dan, nhitng nganh ma Viét Nam dang dic biét vu tién. Khi doanh nghiép c6 thé vua tiép
can ngudn nguyén liéu tai chd, vira san xuat cac linh kién dién ti, chi phi s& giam, Viét
Nam s& tro thanh diém dén hap dan cho cac ddi tac quoc té.

Tuy hoi tu nhiéu diéu kién 1y tuong dé tré thanh ddi tac tiém ning trong cac chudi
cung tmg dat hiém méi, Viét Nam van ton tai mot s6 han ché trong quéa trinh tham gia
sau hon vao linh vuc nay. Trudc hét, cac mo dat hiém cua Viét Nam phan b rai rac tai
nhiéu dia phuong (Huwong Giang, 2025), khién chi phi khai thac va van hanh chudi ché
bién gia ting dang ké. Pia hinh phuc tap, dién hinh nhu khu vuc Tay Bic (B.T.V.,
2021), cung hé thdng giao thdng va ha tang k¥ thuat chua dong bo di 1am ting déng ké
chi phi van chuyén, chuan bi mat bang va nang cip ha tang. Ngoai ra, hoat dong ché
bién dat hiém doi hoi ngudn ning lugng I6n va on dinh, trong khi hé thdng ludi dién cua
Viét Nam hién van con nhiéu han ché, doi hoi dau tu nang cip nham dap ang céc tiéu
chuan ky thuat cia day chuyén san xuat va tinh ché (Sudhanshu, 2025).

Bén canh do, cong tac quan |y va giam sat hoat dong khai thac, ché bién va xuat khau
dat hiém van con 13 hdng, thé hién qua viéc cac vu budn lau va gian 1an quy mé 16n van
tiép dién trong nhitng nim gan day. Mot trong nhiing trudng hop nghiém trong nhat la
vu 4n lién quan dén Cong ty cd phan Tap doan Thai Duong. Theo két qua diéu tra,
doanh nghiép nay ciing mot sé don vi lién quan da khai thac trai phép dat hiém tai mo
Yén Pha (Yén Bai) va budn lau sang Trung Qudc, véi hon 10.292 tin quing dat hiém bi
ban trai phép, tri gia 403 ty dong. Vu viéc nay con cd sy tiép tay caa mot sé can bo dia
phuong, cho thay quy trinh cip phép va giam sat hoat dong tham do, khai thac chua
chat ch& (Ngoc Mai, 2025). Thuc té ndy khdng chi 1am gia ting nguy co tht thoét tai
nguyén, ma con anh huong tiéu cuc dén muac do minh bach va long tin cua cac nha dau
tu qudc té.

Nhin chung, sy giao thoa loi ich trong linh vuc dat hiém giira Viét Nam va cac ddi
tac qudc té 1a nén tang quan trong dé hai bén tién téi hop tac. Trong bdi canh nhiéu quéc
gia can da dang hda va tai cau tric chudi cung tng khoang san chién luoc, Viét Nam lai
s& hitu tiém ning tai nguyén dang ké va mong muén tham gia sau hon vao chudi gia tri
dat hiém toan cau. Tuy nhién, ciing can nhan thac rang sy giao thoa lgi ich ¢6 méi chi la
diéu kién can. Dat hiém 1a linh vuc nhay cam, cd tinh bét dinh cao, yéu cau véon dau tu
I6n, thoi gian trién khai kéo dai, chiu rang budc chit ché bai cac tiéu chuan khét khe vé
moi truong, cong nghé va thi truong, déng thoi tiém an nhing rai ro gan vai an ninh
qudc gia. Vi vai tro then chédt trong cac nganh cdng nghiép tir dan su dén quéc phong,
viéc mot qudc gia lua chon ddi tc hop tac kinh té trong linh vic ndy c6 thé duoc nhin
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nhan nhu mot tin hiéu “chon phe”, du 1a chu dong hay bi dién giai theo cach do tir bén
ngoai. Trong giai doan chuan bi hop tac, khi loi ich kinh té chua 16 rang va rui ro 1on
nhu vay, cac bén can phai dam bao duoc rang viéc hop tac véi dbi phuong trong linh
vuc dat hiém 1a dang tin cay, minh bach va 6n dinh (Pang Pinh Quy, 2023).

4. Lwa chon chinh sach cho Viét Nam

Dé ¢6 thé hop tac, cac bén phai cé niém tin rang di phuong co loi ich twong ddng,
san sang phdi hop chat chg, duy tri hanh vi hop tac nhat quéan, minh bach trong chinh
sach va khong theo dubi loi ich don phwong hay vi pham cam két. Trong bdi canh rui ro
Xuat hién ngay tir dau va loi ich kinh té chua rd rang, 10ng tin gitr vai trd quyét dinh ddi
v6i kha nang hop tac giira cac bén trong linh vyc ndy. Viéc danh gia long tin cac di tac
tiém niang duoc tién hanh dya trén ba nhom dac diém chinh gom: lich sir, vin hoa va
c4c tinh toan loi ich (Pang Pinh Quy, 2023). Trén co sd d6, bai viét nay phén tich wu va
nhuoc diém cua ting ddi tac nham bao dam tinh khach quan trong qua trinh danh gia.

Trung Quéc

Trude khi dua ra bat ky nhan dinh nao lién quan dén Trung Qudc, can nhin nhan mot
cach rd rang cach thac nudc nay van dung dat hiém, cling nhu vai tro cia dat hiém
trong téng thé chinh sach chién luoc qudc gia. P6i voi linh vuc dat hiém, chinh sach
hién nay cua Trung Qubc da xuét hién nhitng thay d6i dang chl y so voi thoi diém dau
cua canh tranh chién lugc véi My. Cu thé, Trung Quéc da van dung céch tiép can “cay
gy va cu ca rot”, cung cip, chuyén giao cdng nghé cho cac nudc ¢d quan hé 6n dinh
véi minh va ap dat cac 1énh han ché khéc, kiém soat xuat khau chat ché dbi véi cac doi
thii (Xinyue va Meng, 2025). Vi dy, trong chuyén thim cdp nha nuéc cia Chu tich Tap
Can Binh vao thang 04/2025, Trung Qudc da dé xuit chia sé cong nghé tach dat hiém
v6i Malaysia (The Star, 2025). Tgi thang 06/2025, Trung Qudc dua ra tuyén bd “sin
sang tang cuong lién lac va ddi thoai vai cac nude lien quan vé kiém soat xuat khau
nham tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong thuong mai tudn tha quy dinh” (Sylvia,
2025). Biéu nay thé hién thién chi chia sé cua Trung Qudc di vai cac qudc gia thé hién
thai d6 trung lap, nhu mot “phan thuong” gitip gia ting ning lyc tiép can tai nguyén
quan trong ddi véi an ninh qudc gia va hop tac phat trién cong nghé tién tién phuc vu
cac nganh cong nghiép (Xinyue and Meng, 2025).

Tuy hiéu qua nhung dat hiém kho co thé tré thanh mot don bay dai han dbi véi
Trung Qudc, xuat phat tir hai nguyén nhan co ban. Thir nhét, nén tang cdng nghé tinh
ché chu yéu van thudc vé My va cac qudc gia phuong Tay. Lich st phét trién cho thiy
My timg nam giir nén tang cdng nghé tinh ché dat hiém, tiéu biéu 1a phong thi nghiém
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Ames duoc thanh 13p tir nam 1947, tién phong trong cic phuong phap tach dat hiém
hiéu qua vé chi phi. Do d6, kha ning tu phat trién, hodc phuc hdi nang luc tinh ché vé
ban chat chi con 1a van dé thoi gian. Tha hai, viéc duy tri cac bién phap kiém soat dat
hiém khong chi tao suc ép kinh té d6i véi doanh nghiép trong nudc Trung Qudc, ma con
budc cac qudc gia khac diéu chinh chinh sach nham giam phu thugc. Trong bi canh thi
truong toan cau lién két chit ché, cac bién phap nay da thuc ddy qua trinh da dang hoa
ngudn cung, day nhanh nghién ciru vat liéu thay thé va 1am suy giam loi ich kinh té cua
chinh nganh dat hiém Trung Quéc. Xu hudng nay hién dang tiép dién khi My, chau Au,
Nhat Ban va cac ddi tac khédc mo rong khai thac, tai ché va phat trién cong nghé ngoai
Trung Quédc, qua do tiép tuc gia ting cac tac dong kinh té bat loi (Pascale, 2025). Vi
vay, do chiu strc ép dong thoi tir trong nudc va bén ngoai, dat hiém du 1a don bay quan
trong trong canh tranh véi My ciing kho c6 thé tro thanh phuong 4n lau dai cua Trung
Quéc. Trong bdi canh diéu chinh chién luoc hién nay, Trung Qubc co xu hudng ting
budc chuyén giao mot sé céng nghé tinh ché & mirc do don gian nham 16i kéo cac ddi
tac tham gia phat trién chudi gia tri, minh chang la cac thoa thuan hop tac véi Malaysia.

Xét trén phwong dién loi ich va tinh kha thi trong trién khai, Trung Quéc c6 thé duoc
xem la mét trong nhimg ddi tac phi hop nhat ddi voi Viét Nam néu mudn diy manh
hop tac qudc té trong linh vuc dat hiém. Trudc hét, hai nudc da cé nén tang quan hé
song phuong twong d6i 6n dinh ciing véi mic do lién két kinh té sau rong, tao diéu kién
thuan loi cho viéc mé rong hop tac trong nhiéu linh vuc. Duy tri quan hé Bdi tac hop
tac chién lugc toan dién ké tir nam 2008, Trung Qudc hién 1a nén kinh té cung cip hang
hoa I6n nhat cho Viét Nam. Theo sé liéu cua Cuc Hai quan, trong 11 thang cua nam
2025, tong tri gia nhap khau tir Trung Quédc dat 167,5 ty USD, trong khi tong kim ngach
thuong mai song phuong can mdc 252 ty USD, mutc cao nhat tir truée dén nay (Thai
Binh, 2025). Quy mé thuong mai dic biét 16n nay phan anh mac do lién két su sac
gitra hai nén kinh té, dong thoi cho thdy nén tang hop tac kinh té sin c6 c6 thé tao diéu
kién thuan loi dé hai bén mo rong hop tac sang cac linh vuc mang tinh chién luoc hon,
trong d6 co dat hiém. Bén canh do, vi tri dia ly gan ké gidp giam chi phi van chuyén,
thuan tién cho logistics va gia tang tinh kha thi trong trién khai cac du an khai théc - ché
bién. Ngoai ra, Trung Qudc hién 1a mét trong nhitng ngudn von FDI 16n va quan trong
tai Viét Nam, thé hién ning luc tai chinh, ciing nhu mirc d6 sin sang tham gia dau tu dai
han (Trung tdm Xdc tién, Thong tin va HJ trg dau tu phia Nam, 2024). Pang chu ¥ hon,
Trung Quéc 1a quéc gia hiém hoi s¢ hitu cong nghé tinh ché dat hiém tuong d6i hoan
chinh va dang c6 xu hudng chia sé mot sé khau tinh ché ¢ mac d6 nhat dinh nhim mo
rong mang ludi dbi tac. Do d6, Trung Qudc c6 thé xem 1a dbi tac phd hop, tham chi ly
tuong, néu Viét Nam mong mudn day manh hop tac quéc té trong linh vire dét hiém.
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Tuy ¢6 nhiéu su twong ddng vé mit loi ich, xét dudi goc do yéu t lich sir va vin
hoa, quan hé voi Trung Quéc can duoc danh gia mot cach can trong hon. Trudc hét,
tranh chap chu quyén trén Bién Pong 1a mot van dé phac tap va chua co trién vong
giai quyét dat diém trong ngan han. Thuc tidn cho thdy, giita cac tuyén bd chinh
thirc va hanh vi trén thuc dia cua Trung Qudc van ton tai nhitng khoang cach dang
ké, dac biét trong cac hoat dong trén bién, dit ra nhitng thach thirc nghiém trong déi
voi méi truong an ninh khu vuc. Tranh chap 14nh thé con 1am phtc tap hon nhan
thirc va hanh vi vén dugc dinh hinh bgi cac trai nghiém lich sit. Nhu vay, Trung
Quéc 1a mot ddi tac phu hop dudi goc do loi ich kinh té va dia chién lwoc, tuy nhién,
quan hé Viét Nam - Trung Qudc van ton tai mot van dé vé long tin, kho co thé xu ly
trong ngan han, qua d6 tac dong dén tién trinh hop tac trong nhimng linh vuc nhay
cam nhu dat hiém.

My

M¥ cing mang ludi ddi tac cling 1a mot phuong an hop tac ¢ sic hap dan néu Viét
Nam dit myc tiéu phat trién nganh cong nghiép dat hiém theo chiéu sau. Vé phia My,
nhitng nam gan day chimng kién mot chién luoc nhat quan nham da dang héa chudi cung
ing khoang san chién lugc, dic biét 1a dat hiém, véi muc tiéu giam sy phu thuoc vao
Trung Qudc. Cac dao luat nhu Inflation Reduction Act (IRS, 2022) hay CHIPS and
Science Act déu danh ngudn luc 16n cho viéc tim kiém ngudn cung méi, hd trg dau tu
khai thac & nudc ngoai, cling nhu phat trién cdng nghé tinh ché thay thé (U.S. Congress,
2021). Trong khudn khé d6, My da thiic day va ky két hang loat thoa thuan hop tac dat
hiém véi cac ddi tac tai nhiéu khu vuc, bao gom ca mot sé qudc gia Pong Nam A nhu
Théi Lan va Malaysia, cho thay nd luc xay dung mot chudi cung wng ra khoi Trung
Qudc (friend-shoring).

Péi voi Vit Nam, viéc tham gia vao chudi cung tng méi do My dan dat co thé
mang lai nhiing loi ich thuc chat vé kinh té va cong nghiép. Thir nhat, My va cac ddi tac
cua minh sin sang cung cip ngudn vén dau tu 1on dé tai cau tric chudi cung tng dat
hiém va dam bao ngudn cung dai han, trong khi Viét Nam s& hitu trit luong dat hiém
dugc danh gia 13 thudc nhom hang dau thé giéi nhung chwa duoc khai thac hiéu qua.
Thir hai, quan hé Viét Nam - My da co nén tang hop tac hon ba thap ky, mo rong trén
nhiéu linh vuc tir kinh té, thuong mai dén khoa hoc - cdng nghé (An Binh, 2025). My
nhiéu nam lién 14 thi trudng xuat khau 16n nhat caa Viét Nam, trong d6 nam 2025 ghi
nhan kim ngach xuat khau dat 153,2 ty USD (Thai Binh, 2026), tiép tuc khang dinh vai
trd then chdt cua mot trong nhing di tac thuong mai quan trong nhat.
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Khéng chi vay, mang luéi dong minh va ddi tac caa My nhu Australia, Nhat Ban
va Han Quéc déu 1a nhitng quéc gia co tiém luc dang ké trong linh vuc dat hiém.
Déng chu ¥, ddy ciing 1a cac nha dau tu FDI hang dau tai Viét Nam (Trung tdm Xdc
tién, Thong tin va Hd tro dau tu phia Nam, 2024), tao nén tang thuan lgi cho hop tac
kinh té song phuong va da phuong. Cac qudc gia nay dang phat trién ning lyc tinh ché
dat hiém ¢ nhitng mac do khac nhau, hoac giir vai trd then chét trong cac khau wng
dung c6éng nghé cao nhu 14p rap va san xuat thiét bi. Trong nhimg nim gan day, ho
cling dang tich cyc mé rong nang luc ché bién nham xay dung cac chudi cung tng dat
hiém doc Iap, giam phu thudc vao Trung Quéc (China Briefing). Australia dang dan
dau trong viéc phét trién san xuat dat hiém bén ngoai Trung Qubc ¢ quy mo thuong
mai (Hoang Pham, 2025). Nhat Ban di c6 cac doanh nghiép ché bién sau va san xuit
vat liéu tir dat hiém (Nhu Tam, 2025). Han Qudc tap trung vao khau ¢ng dung va tai
ché, dic biét trong pin, chat ban din va nam cham vinh cttu (SMM, 2026). Chinh su
hoi tu gitta tiém luc céng nghé, loi ich kinh té va hién dién dau tu tai Viét Nam da
hinh thanh nén tang hop tac thuc tién trong linh vuc dat hiém giira Viét Nam véoi My
va cac dong minh caa nudce nay. Diéu nady tao ra sy giao thoa lgi ich, tao co so cho
Viét Nam tham gia vao qué trinh lya chon va trién khai cac dy an dat hiém tiém ning
trong chudi cung tng do My dan dat.

Tuy nhién, lya chon nay ciing ddi mat véi nhirng gidi han va rai ro khong thé xem
nhe. O thoi diém hién tai, My va cac ddng minh van dang trong qué trinh nghién cuu,
hoan thién cdng nghé tach va tinh ché sau dét hiém, dic biét 1a ddi véi cac nguyén té dat
hiém nang - linh vuc ma Trung Quéc hién giir loi thé vuot troi. Didu nay dong nghia voi
viéc néu Viet Nam muén tham gia sau vao chudi cung ttng mai, qua trinh hién thyuc hoa
tham vong d6 s& doi hoi thoi gian, chi phi 16n va mic do chap nhan rii ro nhat dinh.
Bén canh yéu té cong nghé, khia canh dia chinh tri ciing dat ra thach thirc dang ké: viéc
Viét Nam bi nhin nhan la nghiéng vé phia My va ddng minh trong linh vuc dat hiém c6
thé kéo theo nhirng phan ung khdng thuan tir Trung Quéc, qudc gia lang giéng c6 quan
hé dia ly, kinh té va an ninh mat thiét véi Viét Nam. Véi dic diém “nui lién ndi, séng
lién séng” va mirc do anh huéng sau rong cua Trung Qudce dbi vai tong thé nén kinh té
Viét Nam, bat ky sy diéu chinh nao trong chinh séch can biang déu can duoc tinh toan
hét sirc than trong.

Tom lai, hop tac voi My va cac dong minh trong linh vyuc dat hiém mé ra nhiéu co
hoi quan trong cho Viét Nam vé von, cong nghé va vi thé trong chudi cung ang toan
cau, dong thoi ciing dat Viét Nam trude nhirng bai toan phirc tap vé thoi gian, ning luc
cdng nghé va rui ro dia chinh tri. Trong bdi canh canh tranh nuwéc 16n ngay cang gay
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gat, van dé cdt 16i khdng chi nam & viéc chon ai dé hop tac, ma con ¢ cach Viét Nam c6
kha ning kiém soat va xur ly cac rai ro phét sinh tir lya chon d6, nham téi da héa loi ich
phat trién trong khi van duy tri duoc quyén tu chi chién luoc can thiét.

5. Hamy cho Viét Nam

Nhin tir Iy luan va thuc tién quan hé qudc té, “cac nudc nho phan Ién bi thiét hai khi
lam vao cudc xung dot truc tiép voi nude 1on 1ang giéng” va “viéc ap dung chinh sach
“phu thinh” (& cac mirc d6 khac nhau) 1a mét sy lya chon chinh sach phé bién hon so véi
chinh sach déi dau (tirc can bang luc lwong) véi nudc 16n lang giéng” (Nguyén Vil Ting,
2010). Diéu nay khong xuit phat tir su yéu thé don thuan, ma tir tinh toan thuc té vé twong
quan sac manh va chi phi phai tra néu cang thang leo thang. Tuy nhién, cach tiép can
mém déo d6 khong ddng nghia véi viéc tir bo céc loi ich cdt 161, dic biét 1a doc lap, chi
quyén va toan ven lanh tho. Trén thyc té, chinh viéc giir viing nhiing gigi han khdng thé
nhan nhuong nay lai gilp quéc gia nho gia tang gia tri va vi thé trong quan hé véi nudc
I6n: cang thé hién rd kha nang tu cha, qudc gia d6 cang kho bi ap dit va duoc coi trong.

Ap dung logic nay vao lua chon dbi tac trong linh vuc dat hiém, cé thé thay rang di
Viét Nam hop tac sau hon véi Trung Quéc hay véi My va cac ddi tac cua My, nhiing ri
ro vé phu thudc va stc ép bén ngoai déu ton tai. Néu nghiéng han vé mot bén, Viét Nam
c6 thé tan dung duoc maot sb loi ich ngan han, nhung ddng thoi s& roi vao bay “chon
phe”, khién céc lya chon trong twong lai trd nén kho khin hon. Trong bdi canh d6, duy
tri quan hé 6n dinh va hoa hiéu voi Trung Qudc 1a mot yéu cau mang tinh thuc dung,
nhat 1a khi Trung Quéc c6 vi tri dia Iy gan gii va anh huong sau rong dén kinh té,
thwong mai va an ninh caia Viét Nam. Su 6n dinh nay khong chi gidp giam thiéu rai ro
tir cAC phan ng tiéu cuc, ma con tao diéu kién dé Viét Nam c6 thém khong gian trién
khai cac hop tac khéc. Trén thuc té, trong mot s giai doan, viéc chap nhan nhiing thoa
hiép nhat dinh 1a diéu kho tranh khoi, mién 1a khéng cham dén cac loi ich can ban va
lau dai (Nguyén Vii Tung, 2010). Tuy nhién, mic d6 nhan nhuong cé thé dwoc giam di
néu Viét Nam tao ra duoc mang ludi quan hé kinh té rong hon, khién loi ich caa nhiéu
dbi tac cung gin chat vai Viét Nam. Do d6, viéc thuc dy hop tac song song véi My,
Nhat Ban, Han Quéc, chau Au va cac d6i tac khac khdng chi nham thu hat vén va cong
nghé, ma con tao ra thé dan xen loi ich, qua d6 gitip Viét Nam tranh bi phu thudc qué
muic vao bat ky mot doi tac ndo. Khi nhiéu bén cing c6 loi ich tai Viét Nam, kha ning
mot nude 16n don phuong gay stc ép & giam di dang ké.

Bén canh d6, can nhin nhan thang than rang loi thé noi bat nhat caa Viét Nam trong
linh vyc dat hiém hién nay I trir lwong tai nguyén, trong khi cong nghé tinh ché, ning
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luc quan |y céng nghiép va ha tang van con khoang céach 16n so véi muc tiéu phat trién
sau. Hon nita, dat hiém khdng phai 12 tai nguyén qua khan hiém vé mat dia chat, gia tri
thuc su nam & kha ning ché bién va tng dung trong cac nganh céng nghé cao. Diéu nay
ddng nghia véi viéc néu Viét Nam chi dirng lai ¢ khai thac va xuat khau nguyén liéu, loi
thé hién tai s& nhanh chong suy giam khi cac ngudn cung khac duoc phét trién. Vi vay,
thoi diém hién nay mang y nghia dic biét quan trong. Khi chudi cung tmg dét hiém toan
cau van dang trong qua trinh hinh thanh va phat trién, Viét Nam c6 co hoi tham gia vao
nhitng khau cé gia tri cao hon, néu biét tan dung nguon tai nguyén sin co6 dé dam phan,
lya chon dbi tac va rang budc loi ich dai han. Nguoc lai, néu cham chan va chi tham gia
khi cau tric chudi da 6n dinh, Viét Nam rat dé bi “déng khung” trong céc cong doan Vi
gid tri gia tang thap (Zhi and Hua, 2025).

Nhu vay, Viét Nam can chu dong tan dung thoi co hién tai dé thuc day hop tac quéc
té sau rong trong linh vuc dat hiém, khong chi nham thu hat dau tu khai thac, ma quan
trong hon la tirmg budc tham gia vao cac cong doan ¢ Qia tri gia tang cao hon trong
chudi gia tri. Trong kich ban thuan loi, dat hiém cé thé duoc st dung nhu mot don bay
chién lugc dé Viét Nam tham gia sau hon vao cac chudi san xuat cdng nghé cao, thong
qua cé&c hinh thizc hop tac vé cdng nghé, chuyén giao tri thirc, dao tao nhan lyc va lién
két cong nghiép. Céch tiép can nay cho phép Viét Nam vira khai thac dugc loi thé tai
nguyén trong ngan han, vira timg budc cai thién vi thé trong chudi gia tri toan cau trong
trung va dai han trong khi han ché duoc ap luc caa cu chuyén chon phe.

Trong béi canh canh tranh nudc 16n ngay cang gay gat va xu hudng phan tach chudi
cung tng dat hiém dién ra rd nét, cach tiép can can bang va linh hoat c6 thé khién Vieét
Nam phai d6i mit véi st ép gia ting tir nhiéu phia, d6ng thoi 1am suy giam muc do tin
cay trong mat mot sé ddi tac 1on. Viée kién tri theo dudi duong 16i dbi ngoai da phuong
hoa, da dang hoa ciing khién mot s6 ddi tac québc té khong xac dinh duoc mic d6 wu
tién hay dinh huéng dai han caa Viét Nam. Biéu nay han ché kha nang tiép can cac sang
kién hop tac sau vé cong nghé va dau tu dai han, khién Viét Nam dbi mit voi nguy co
tiép tuc bi gi¢i han & cac khau cd gia tri gia tang thap trong chudi gia tri. Ngoai ra, chién
lugc nay doi hoi nang luc diéu phéi chinh séch cao va su nhat quan trong trién khai; néu
khong duoc thuc hién mot cach chu dong va hiéu qua, Viét Nam cé thé vira khdng tranh
duoc &p luc tir cac nudc 16n, vira khong tan dung dugc ddy du cac co hoi phat trién ma
bdi canh hién nay mang lai.

Chu truong khong xuat khau thd quing dat hiém va wu tién phat trién cac khau co gia
tri cao da nhiéu lan duoc nhin manh va gan ddy duogc dua vao Luat Dia chat va Khoéang
san stra d6i nam 2025, theo d6 dat hiém duoc xép vao nhém khoéng san chién lugc dac
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biét va hoat dong diéu tra, danh gia, tham do, khai thac, ché bién va sir dung dat hiém
phai tuan thu chién luoc quéc gia va quy hoach khoang san, ddng thoi bi cAm xuat khau
dudi dang tho. Do do, trong thoi gian tim kiém céc co hoi hop tac, viéc bao vé trir lwong
dat hiém trong nudc can tro thanh wu tién hang dau. Viét Nam can ting cudng quan ly
khai thac, ngan chan buén lau va cac hanh vi khai thac trai phép, dong thoi thiét 1ap co
ché kiém soat méi truong chit ch&, dam bao khai thac bén viing va duy tri tiém ning
phat trién lau dai.

Song song véi d6, Viét Nam ciing can phai ning cao ning luc noi tai trong linh vuc
nay bang cach cha dong thiét 1ap co ché hop tac vai céc qudc gia, tap doan nghién ctu
cdng nghé ché bién dat hiém, nham tao co hoi dao tao, phat trién nguén nhan luc va xay
dung nang lyc ndi dia, chuan bi cho giai doan tham gia sau vao chudi gia tri toan cau
khi diéu kién chin mudi. Dé tao niém tin véi cac ddi tac, Viét Nam can chung minh
nang lyc tiép nhan, trién khai va bao vé cac bi mat cong nghé. Piéu nay doi hoi mot
chién Iuoc dau tu bai ban vao ha ting ky thuat, hoan thién khudn khé phap 1y diéu chinh
hoat dong khai thac - ché bién dat hiém, dic biét 1a cac tiéu chuan vé moi truong va
cdng nghé, déng thoi phat trién doi ngii nhan lyc ¢6 trinh d6 chuyén mén cao. Mot nén
tang noi lyc viing chac s& cang ¢b niém tin cua cac ddi tac rang Viét Nam c6 kha ning
sir dung hiéu qua cac cdng nghé duoc chuyén giao, giam thiéu rai ro ro ri cong nghé va
bao dam viéc tuan thu céc tidu chuan qudc té. Hon nira, khi c6 du ning lyc, Viét Nam
khong chi dwoc nhin nhan 1a mot dbi tac dang tin cay, ma con co vi thé dé chi dong dé
xuat mé hinh hop tac va lya chon ddi tac phi hop. Viéc tré nén “hap dan” hon trong
mit cac nha dau tu s& mé ra co hoi tiép can sau hon vai chudi cung g dat hiém toan
cau. Quan trong hon, niang luc ndi tai viing chic ciing giup Viét Nam giir duoc sy tu
cha, han ché nguy co bi chi phéi vé chinh tri hozc kinh té.

Két luan

Trong bi canh phan tach My - Trung Quéc trong linh vuc dat hiém ngay cang rd
nét, Viét Nam dang dimg trudc co hoi tham gia sau hon vao chudi cung tng toan cau va
phét trién céng nghiép cong nghé cao nho so hitu trir luong dat hiém dang ké. Tuy
nhién, co hdi nay di kém nhitng thach thirc, xuat phat tir béi canh canh tranh nuéc 16n
gia ting va nang lyuc khai thac va ché bién dat hiém cua Viét Nam van chua twong xing
v6i muc tiéu tham gia vao cac khau co gia tri gia ting cao. Thuc té nay dit ra yéu cu
Viét Nam phai lya chon mét chién lugc tiép can than trong, can bang va linh hoat trong
viéc hop tac véi cac dbi tac. Cu thé, Viét Nam can tan dung hop tac véi Trung Québc &
nhitng khau ma nudc nay c6 xu hudng sin sang chuyén giao cong nghé & mirc do nhat
dinh, ddng thdi ma rong hop tac voi My va cac ddong minh nham thu hat vén dau tu,
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tiép can cong nghé tinh ché tién tién, nhiam timg budc nang cao vi thé trong chudi gia tri
dat hiém. Quan trong hon, Viét Nam can kiém soat chat ch& tinh trang buén lau dat
hiém, ting cudng xay dung ning luc noi tai, duy tri tinh nhat quén trong chinh sach va
cung c¢6 mdi truong hop tac dang tin cdy. Chi khi d6, Viét Nam méi c6 thé xay dung
long tin véi cac dbi tac, chu dong d6i dién va giam thiéu stc ép “chon bén”, bao dam
mitrc d6 tu chu va han ché nguy co bi chi phéi vé kinh té va chinh tri.

Loi cam on: Tap thé tac gia xin chan thanh cam on GS.TS. Nguyén Vii Tung, ngudi da

huéng dan va giap d& nhém nghién ciru thyc hién bai viét nay.
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