NHUNG VAN DE CHUNG

DAU AN VIET NAM VA NHOUNG CHO BIEM CHIEN LUUC
TAI BOI THOAI SHANGRI-LA LAN THU 23

Pai ta TRAN VAN QUAN* & Pai ity LE THANH THUY**
Vién Quan hé Quéc té vé Qudc phong;
*4 minhnhattran2911@gmail.com; ** thanhthuy840@gmail.com
Ngay nhan bai: 02-6-2026; ngay hoan thién: 08-6-2026; ngay duyét dang: 12-6-2026

Tém tit: Doi thoai Shangri-La lan thir 23 (SLD-23) dién ra tai Singapore tir ngdy 29 -
31-5-2026, tiép tuc khang dinh vi thé dién dan an ninh hang dau ciia khu viee. Trong béi canh

trdt tw quoc té ngay cang phike tap va chiu tdc dong cia nhiéu nhan t6, ky doi thoai ndm nay

tiép tuc dat ra nhitng van dé chien luoc co tam anh huwong sau rong, nhuw canh tranh gitta cdac

nede 16n, nhitng thach thire an ninh phi truyén thong tir cong nghé méi néi va vai tro trung

tam cua ASEAN dang doi mat voi suc ép doAng thoi ca bén ngoai va ngi bo khu vuc. Dang chu
¥, bai phat biéu dan dé cia T 5ng Bi thu, Chu tich nwoc Viét Nam To Lam tai SLD-23 da tao
ddu an manh mé, ghi nhdn sw chuyén dich tir tw thé “tham gia” sang “déng gop va kién tao”

cua Viét Nam trén truong quoc te.

Tir khoa: An ninh, ASEAN, canh tranh MV - Trung Quéc, SLD-23, Viét Nam.

6i thoai Shangri-La (SLD)
duoc Vién Nghién cuu Chién
luge Quéc té (IISS) to chirc
thuong nién tai Singapore bit dau tir nim
2002. Pay 1a mot trong nhitng dién dan an
ninh cép Bo truong Qudc phong quan trong
nhit & khu vyc chau A - Thai Binh Duong,
noi cac qudc gia tim kiém 10i giai cho bai
toan cAn bang giira canh tranh, hop tac va
quan tri rii ro trong mot thé giéi ngay cang
phan manh.
SLD-23 dién ra trong bdi canh moi
truong an ninh qudc té va khu vuc tiép tuc
c6 nhiéu dién bién phirc tap. Canh tranh

chién luoc gilta cac nude lon, dac biét la
gitta My va Trung Qudc tiép tuc gia ting;
xung dot Nga - Ukraine kéo dai sang nam
thir tu; trong khi nhitng bat on tai Trung
Pong tiép tuc tic dong dén an ninh ning
luong va on dinh kinh té toan cAu. Nhing
dién bién nay tao nén bdi canh dic biét cho
cac thao luan tai SLD-23, phan anh rd nét
tinh cht vira ddi thoai, vira phong bi. Theo
do, Dbi thoai dugc t6 chirc v6i 06 phién toan
thé va 03 phién dic biét dong thoi, quy tu
566 doan dai biéu dén tir gan 50 qudc gia va
cac t6 chirc qudc té, trong d6 co 03 nguyén
thu quéc gia, 39 bo truong va khoang 1.500
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quan chtrc cac nudce trong va ngoai khu vuc,
thu hat sy quan tam sau rong cua bao chi,
truyén thong qudc té.

Déu 4n Viét Nam tai D6i thoai Shangri-La
lan thir 23

Su kién dang chu y tai SLD-23 1a sy hién
dién ndi bat cua Viét Nam véi bai phat biéu
dan dé cia Tong Bi thu, Chu tich nuéc To
Lam. Trén phuong dién ngoai giao chién
luge, viée nguoi ding dau Pang va Nha
nudc Viét Nam dugc moi phat biéu tai phién
khai mac SLD-23 khong chi mang y nghia
vé nghi 18 d6i ngoai, ma con phan anh su ghi
nhan ciia quoc t& ddi véi vai tro, uy tin va
nhitng dong gop ctia Viét Nam trong cac van
dé hoa binh, an ninh va phat trién cta khu
vue. Néu trude day, Viét Nam chu yéu duoc
nhin nhin nhu mot quéc gia co vi tri dia
chién lugc quan trong & Bong Nam A, thi tai
SLD-23 Viét Nam thé hién rd hon vai trd
ctia mot chii thé co ning luc dong gop tu
duy, dé xuat sang kién va tham gia kién tao
moi trudong hoa binh, on dinh cta khu vue.

Dic biét, bai phat biéu dan dé ctia Téng Bi
thu, Chu tich nuéc T6 Lam da dé lai dau an
va nhan dugc su quan tam rong rai cia cong
ddng qudc té boi cach tiép can truc dién va co
chiéu sdu chién lugc, diéu khong phai luc
nao ciing thy trong cac dién dan an ninh da
phuong thuong thién vé ngdén ngir ngoai
giao an toan. Trén co so khang dinh nhiing
nguyén tic nhat quan trong duong 16i d6i
ngoai cua Viét Nam, bai phat biéu dat méi
trudng an ninh quéc té hién nay trong bdi
canh thé gioi d6i mat voi ba cude khing
hoang mang tinh nén tang: khing hoang trat
tr qudc té, khung hoang mé hinh phat trién

va khung hoang long tin chién lugc. Cach
tiép can nay gitip mo rong goc nhin déi véi
cac van dé an ninh hién nay, dong thoi cho
thdy mdi lién hé ngay cang chit ché giira cac
thach thirc an ninh, phat trién, céng nghé va
quan tri toan cau.

Trén co s do, Téng Bi thu, Chu tich nuéce
Té6 Lam dé xudt mot sd dinh hudng chién
luoc quan trong nham xay dung khu vuc hoa
binh, 6n dinh, phat trién va tu cuong. Céac
dinh hudng c6t 16i bao gom: dé cao luat 16 va
dbi thoai nhu mot cong cu hitu hiéu gop phan
giam thiéu rai ro; kién tao ciu trac khu vuc
mo, bao trum va lay ASEAN 1am trung tam;
dit con nguoi va kha niang chdng chiu cua xa
hdi vao vi tri trung tdm cua an ninh bén ving;
xay dung chuan muc trach nhiém déi véi
cong nghé moi va cong nghiép quéc phong;
bao v¢ khong gian thong tin; nang cao nang
luc ngoai giao phong ngtra, hoa giai va trung
gian. Nhimg dé& xudt trén phan anh sy nhat
quan duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, da
phuong hoa, da dang hoa quan hé qudc té ctia
Viét Nam, dong thoi phi hop v6i nhu ciu
chung cua khu vyc trong vi¢c han ché xu
hudng phan cyc, ting cuong ddi thoai va
cung cb cac chuan myc tng xir quic té& dua
trén luat 1¢.

Mot diém nhidn quan trong trong phan
Hoi - Pap, ndi dung tra 10i cua Tong Bi thu,
Chu tich nude To Lam ciing tiép tuc thé hién
tam nhin dai han vé cac chu trwong chinh
sach phét trién dat nudc va quan tri chién
luoc cta Viét Nam. Nhat 14, kh'fmg dinh r0 su
gin két gitra cai cach trong nudc voi nang
cao nang luc quan tri qudc gia, gitta quan hé
song phuong voi trach nhi¢m khu vuc, gitra
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phat trién kinh té véi dam bao an ninh ning
lwong va 6n dinh qudc té. Dic biét, truyén tai
thong di¢p Viét Nam khong “chon bén” trong
canh tranh nudc 16n, duy tri quan hé tét dep
VGi tit ca cac nudc dbi tac trén co sO ton
trong 14n nhau, coi day la diéu kién cén thiét
bao dam cho hoa binh khu vuc. Diédu nay da
khang dinh hinh anh Viét Nam la mot chu thé
can béng, tu chu va co trach nhiém.

Ciing trong khuon kho SLD-23, Tong Bi
thu, Chu tich nudc To Lam da co cac hoat
dong tiép xuc song phuong véi lanh dao ,
My, Australia, Nhat Ban va Timor-Leste,
qua d6 thiic day cac mébi quan hé hop tac
gitra Viét Nam vo1 cac nude di vao thuc
chat. Béi vai My, hai bén nhan manh thac
day trién khai hiéu qua quan hé Dbi tac
Chién luoc Toan dién, di sdu vao hop téc
cong nghé cao, khic phuc hau qua chién
tranh, quc phong - an ninh va d6i méi sang
tao. V&1 Australia, trong tam hop tac gitra
hai nudc dugc xac dinh la thuong mai, dau
tu, nang lugng, khodng san, giao duc - dao
tao, quoc phong va gin giit hoa binh Lién
hop qubc. D6i v6i Nhat Ban, Viét Nam dé
xuit ting cuong hop tic qudc phong - an
ninh, thyc thi phap luat, an ninh mang, quan
y, ctu hQ - ciru nan va dao tao nguén nhan
luc. Vo1 Timor-Leste, Viét Nam tiép tuc thé
hién vai tro tich cuc trong viéc ung hd xay
dung doan két ASEAN va hd trg thanh vién
ma6i hdi nhdp sau hon vao céc co ché hop tac
khu vuec.

Thong qua SLD-23, Viét Nam dang tung
budc mé rong su tham gia vao cac cudc thao
luan chién lugc ctia khu vuc, khong chi voi
tu cach 1a mdt bén lién quan ma con vdi vai

tro dong gop quan diém va dé xuat cach tiép
can méi d6i v6i cac van dé an ninh chung.
Nhiing thong di¢p va hoat dong cua Viét
Nam tai Pdi thoai cho théy su nhat quan
trong trién khai duong 16i ddi ngoai doc
lap, tu chu, da phuong hoa va da dang hoa
quan hé, déng thoi phan anh nd luc ting
cuong dong gop vao cac co ché hop tac
va xay dung long tin & khu vuc chau A -
Thai Binh Duong.

Cic chii diém chién lwoc tai Poi thoai
Shangri-La lan thir 23

Canh tranh My - Trung Quéc va yéu ciu
qudn tri én dinh chién luwgc

Maic du chuong trinh nghi su cia SLD-23
trai rong trén nhiéu ndi dung, nhung hau hét
cac phat biéu tham luan déu xoay quanh
“bién sd trung tim” ctia mdi trudng chién
lugc hién nay, do 1a canh tranh My - Trung.
So v6i cac ky ddi thoai trude, diém méi
dang chu ¥ tai Dbi thoai nim nay 1a viéc cac
nude tap trung thao luan cach thire dé kiém
soat canh tranh, trdnh xung dot ngoai y
mudn va duy tri mot muc do on dinh chién
luge t6i thiéu. Pién hinh 14, Bo trudong Bo
Chién tranh My Pete Hegseth nhin manh
yéu cau xdy dung quan hé My - Trung Qudc
theo hudng “manh mé, diém tinh va o
rang”, dong thoi khang dinh muc tiéu cta
My duy tri mot “thé can bang quyén luc
nhung bén vimg”, trong d6 dé cap viéc
khong qudc gia ndo co thé ap dat vi thé ba
quyén. Thong diép nay cho thiy, My van coi
Trung Qudc 13 thach thire chién luoc an ninh
hang dau, nhung dong thdi nhdn manh nhu
cau kiém soét canh tranh nham han ché nguy
co d6i dau truc tiép.
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Khai niém “6n dinh chién luge mang tinh
xdy dung” ma phia My néu ra c6 thé duogc
xem la nd lyc dinh hinh mot khuon khé méi
cho canh tranh My - Trung Qudc sau cudc
gdp thugng dinh gitra 1anh dao hai nudc.
Trén thuc té, My van thuc day thuc hién
“chién luoc kép”: tiép tuc ting cudng ran de,
cing cb ddong minh, mo rong hién dién quan
su va cong nghiép qudc phong tai khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong; dong thoi
duy tri cac kénh dbi thoai nham ngan khing
hoang vuogt khoi tim kiém soat. Cach tiép
can nay ctia My phan 4nh nhén thirc moi vé
canh tranh véi Trung Qudc dd budc sang
giai doan dai han, doi héi khong chi suc
manh quan sy ma con ca kha nang td chirc
mang ludi, huy dong ngudn luc va quan tri
rui ro.

V& phia Trung Qudc, du cir doan cip thip
hon so véi mot sd ky Pdi thoai trudc, song
Trung Qudc van tham gia tich cuc vao cac
phién thao luan. Thong diép chinh 13 khang
dinh vai tro cua Trung Qudc trong giai quyét
cac van dé khu vuc va toan cau; dong thoi
phé phan céc co ché va cdu tric an ninh do
My dan dit, cho rang cac co ché nay 13 biéu
hién cua tu duy Chién tranh Lanh, chu nghia
ba quyén va lién minh chinh tri. Trung Qubc
cling tranh thu quang ba cac sang kién va
quan niém an ninh nhu “Sang kién An ninh
Toan cau”, “Séang kién Quan tri Toan cau” va
mo hinh “an ninh chung, toan dién, hgp tac
va bén vimg”, qua d6 thuc day cach tiép can
riéng dbi véi cac van dé an ninh khu vuc va
thé gidi. Pidu ndy cho thdy, canh tranh My -
Trung Qudc ngay cang thé hién rd nét, khong
chi ¢ sttc manh va anh huong dia chinh tri ma

con ¢ viéc dinh hinh cidc quan niém va mo
hinh quan tri an ninh khu vyc.

An ninh phi truyén théng va cong nghé
mdi néi

Lan dau tién trong lich str SLD, van dé ha
tang cap ngam dudi bién dwoc dit lén
chuong trinh nghi sy véi mirc d¢ uu tién
trong duong v6i cac chi dé an ninh truyén
théng. Phat biéu tai Dién dan, Pho Thu
twong kiém BO truong Qubc phong
Australia cho biét, c¢6 t&i 99% luu lugng dir
litu quéc té cua Australia duoc truyén tai
thong qua 15 tuyén cap ngam dudi bién.
Trong khi d6, hang loat sy ¢6 cét cap xay ra
gan day tai viing bién Baltic va eo bién Dai
Loan (phan 16n chua xac dinh dugc nguyén
nhan) dang dit ra van d¢ thuc tidn vé
ngudng quy két trach nhiém va co ché tmg
pho phdi hop khi ha tang sd bi tan cong.
Singapore cong bd Sang kién GUIDE voi su
tham gia ctia 19 quéc gia nham thic day hop
tac bao vé ha ting ngam dudi bién. Malaysia
nhian manh khong gian dudi long bién can
duogc ddi xir ngang bang véi khong gian trén
bd va trén khong trong chinh sach an ninh
qudc gia. Mic du khung phap 1y qubc té vé
xtr 1y su ¢ va quy trach nhiém chua hoan
thién, nhung nhirng ndi dung uu tién thao
luan tai dién dan cho thdy an ninh dit liéu, an
ninh nang lugng va an ninh hang hai dang
hoi tu thanh mot linh vuc chién luge moi.

Bén canh do, tai SLD-23 ciing cho théy,
cong nghé khong con don thuan dugc xem
1a cong cu hd trg stc manh quin sy ma
dang tro thanh mot bién sb co kha ning
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dinh hinh twong quan quyén lyc giita cac
quéc gia. V6i bdi canh d6, van dé dat ra
khong chi 1 qubc gia nao so hitu cong nghé
tién tién hon, ma 1a qudc gia nao cé kha
ning xay dung cac chudn muyc va co ché
quan tri cong ngh¢ hiéu qua hon. Trong do,
Han Quéc giéi thiéu mo hinh “quan doi
thong minh” véi hé thong phat hién - tiéu
diét ty dong bang Al va to hop ngudi - may,
tuyén bd Al dang tham gia vao quy trinh ra
quyét dinh tac chién; Singapore chon cach
tiép can khac khi néu 1én mot nghich Iy: néu
ban hanh quy dinh qua som sé& kim ham doi
moi, nhung dé qua muon thi céac chuan muc
nguy hiém d3 duoc hé thong héa trude khi
c6 co ché kiém soat. Pay 1a nhitng van dé
khong chi mang tinh k¥ thuat, ma con la
thach thie dao dutrc, phap 1y va chién luoc.
Khi téc d6 ddi méi cong nghé nhanh hon
kha ning thich tng ctia cac co ché truyén
thdng, nguy co tinh toan sai lam, leo thang
ngoai ¥ mudn va mat kiém soat trong chién
tranh s gia tang.

Chién tranh “ving xam” 1a mot chu dé
dugc quan tam thao luan tai SLD-23. Cac
dai biéu chi ra rang, ranh giGi giira trang thai
binh thudng va tinh hudng khan cip ngay
cang mo nhat khi mang xa hdi, Al, tan cong
mang, gdy nhidu dién tr va chién tranh
thong tin dugc st dung dé thao ting nhan
thirc cong ching; dong thoi, nhan manh kha
ning chdng chiu cta toan xa hoi da tro thanh
mot thanh t6 cua an ninh quéc gia. Diéu nay
¢ y nghia dic biét ddi v6i cac nude vira va

nhd, boi cac hanh vi “ving xam” thuong

dugc thiét ké dudi ngudng xung dot vil
trang, khién viéc quy két trich nhiém va
phan tng tap thé tré nén kho khan.

Vai tro trung tim ciia ASEAN tiép tuc
dwoc khdng dinh nhung chiu nhiéu sirc ép
da chiéu

Tai SLD-23, vai trd trung tadm cua
ASEAN duoc nhic dén nhiéu hon, nhung
cling dang ding trudc nhiing phép thu 1on
hon bao gio hét. Tong Thu ky ASEAN nhin
manh, vai tro trung tam ASEAN khong phai
12 mot khai niém biéu tugng, ma thyc tién da
duoc chimg minh qua nhiéu thap ky. Trong
d6, cac co ché hop tac da phuong nhu Hoi
nghi Bo truong Qudc phong cic nudc
ASEAN (ADMM), Hoi nghi B truong
Qudc phong cic nudc ASEAN mé rong
(ADMM+), Dién dan khu vuc ASEAN
(ARF), Hoi nghi cip cao Pong A (EAS) van
1a nén tang quan trong dé cac nudc trong va
ngoai khu vuc ddi thoai, xay dung long tin
va kiém soét rui ro. Nhiéu nuéc ciing cho
rang, cac khudén khd nhu AUKUS hay “Bo
T&” chi mang tinh b trg, chir khong nén
1am suy yéu vai tro cia ASEAN.

Tuy nhién, cac dai biéu tai SLD-23 cling
néu ra nhitng thach thirc ngay cang 16n d6i
v61 ASEAN tr ca bén ngoai va ndi bo khu
vuc. Vé doi ngoai, cac nudc ASEAN nhan
manh quan diém khéng muén bi roi vao tinh
thé “phai Iya chon” giita cac cudng qudc.
bay khong phai 1a 1ap truong mdéi, nhung
dat trong bdi canh canh tranh My - Trung
ngay cang mdé rong sang cac linh vuc cong
nghé, chudi cung tng va céng nghiép qudc
phong, viéc cac nudc duy tri cin bang chién
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luge trd nén khé khin hon. Cac qubc gia
trong khu vuc khong chi phai xir Iy cac van
dé chinh trj - an ninh truyén thong, ma con
phai thich ing vo6i nhitng rang budc ngay
cang gia ting vé thuong mai, du tu, cong
nghé, tiéu chuin dit liéu, an ninh mang.
Trong bdi canh d6, ASEAN kéu goi vé
“quan ly quan hé mdt cach co6 trach nhiém”
nham béao vé lgi ich chién luoc cling nhu
duy tri méi truong hoa binh, on dinh khu
vuc. Vé doi néi, cac van dé nhu khing hoang
Myanmar, cing thang Campuchia - Thai
Lan, cung nhiing khac biét vé loi ich & Bién
Poéng va ning lyc diéu phdi khong dong déu
gita cac nudc thanh vién ASEAN dat ra
thach thirc vé mirc do doan két noi bo.
Nhimng tranh luan lién quan dén xung dot
gitra hai nudc thanh vién ASEAN va nguyén
tdc dong thuan cho thay, stc ép khong chi
dén tir moi truong bén ngoai ma con xuét
phat tir chinh kha niang cia ASEAN dé xur Iy
cac van dé noi khdi.

Trong bbi canh d6, khai niém “trung lap
chién lugc” ma cac nuéc ASEAN néu ra co
thé duoc hiéu nhu mot nd luc chung nham
bao vé khong gian ty chu chién luge cua
Hi¢p hdi. Noi ham vé su trung lap ¢ day
khong dong nghia voi thu dong hay ding
ngoai cac van dé khu vuc, ma 1a khong dé
ASEAN bi bién thanh cong cu cia bat ky
cAu tric canh tranh nao. Tuy nhién, dé chinh
sach trung lap c6 ¥ nghia thuc chat, ASEAN
phai c6 ning lyc hanh dong tap thé, co tiéng
n6i rd rang vé luat phap quoc té va c6 kha
nang duy tri ddi thoai voi tit ca cac bén xu
1y hiéu qua cac khing hoang noi khdi.

Thay 10i két

SLD-23 tiép tuc khang dinh vai tro la
mot trong nhitng dién dan an ninh quan
trong cua khu vuc, dong thoi phan anh
nhimg chuyén bién sau sic ciia moi trudong
chién luoc quéc té va khu vuc. Nhirng ndi
dung thao luin tai dién dan cho thiy, cac
thach thic an ninh truyén théng va phi
truyén théng ngdy cang dan xen, tac dong
qua lai va dit ra yéu cau méi ddi v6i quan tri
an ninh khu vuc. Canh tranh chién lugc,
cong nghé méi ndi, ha tang sd, chudi cung
ung, an ninh nang lugng, an ninh hang hai
va long tin chién lugce khong con 1a nhitng
van dé riéng ré ma ngay cang co su gan két
chit ché. Bén canh d0, cac van dé nhu Bién
bong, Pai Loan, Ukraine, Trung Dong,
Myanmar ciing duoc dit trong mdi lién hé
v6i cac ndi dung cot 18i vé luat phap qudc té,
tu do hang hai, on dinh chién lugce va quan
tri an ninh khu vuec.

Trong bbi canh d6, su tham gia cua Viét
Nam tai SLD-23 thé hién rd su nhat quan
trong trién khai duong 161 d6i ngoai doc 1ap,
tu chu, da phuong hoa, da dang hoa quan hé
quéc té; dong thoi phan anh tinh than chu
dong, trach nhiém trong tham gia va dong
g6p sang kién tai cac co ché ddi thoai va hop
tac khu vuc vi loi ich chung. Nhirng thong
diép Viét Nam dua ra tai dién dan gép phan
1am r& quan diém va cach tiép can méi doi
véi cac van dé an ninh dang dat ra ¢ khu vuc
va trén thé gioi. Tur nhimg dién bién tai
SLD-23, yéu cau tiép tuc ning cao nang luc
nghién ctru, du bao chién luoc, nang luc ddi
ngoai, kha nang lam chu khoa hoc - cong
nghé va tang cuong stre chong chiu qubc gia



NHUNG VAN PE CHUNG

cang tré nén cap thiét. Pay 1a nhitng yéu to
quan trong dé bao vé viing chéc loi ich qudc
gia - dan toc, dong thoi dong gop hiéu qua vao
hoa binh, on dinh va phét trién ctia khu vuc./.
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co-creation” on the international stage.

VIETNAM’S IMPRINT AND STRATEGIC THEMES
AT THE 23RD SHANGRI-LA DIALOGUE

TRAN VAN QUAN & LE THANH THUY

Abstract: The 23rd Shangri-La Dialogue, held in Singapore from 29 to 31 May 2026, once
again reaffirmed its position as the region’s leading security forum. Against the backdrop of
an increasingly complex international order shaped by multiple converging factors, this year’s
dialogue brought to the fore a range of strategic issues with far-reaching implications. These
included great-power competition, non-traditional security challenges driven by emerging
technologies, and ASEAN’s central role as it faces mounting pressure from both external
forces and internal regional dynamics. Notably, the keynote address delivered by General
Secretary and President of Vietnam To Lam at SLD-23 left a strong impression, marking
Vietnam’s continued shift from a posture of “participation” to one of “active contribution and
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