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Tém tat

B&i b&o phan tich qud trinh trién khai Nghi quyé&t 68-NQ/TW vé phat trién kinh t& tu
nhan va viéc thuc hién Bé an chuyén déi md hinh qudn Iy thué déi véi hd kinh doanh
khi x6a bd thué khodn. Dya frén di liéu thuc tién nam 2025 va dinh hudng chinh séch
nam 2026, nghién clu danh gid mic dd sdn sang cla hé thdng qudn ly thué, nang luc
tudn tha cla hd kinh doanh, hiéu qud clia chuyén déi s6 va tac dong déi véi ngudn
thu Nngan sach nha nude (NSNN). Bong thdi, dé xudt cac nhém gidi phdp hodn thién
thé ché&, cdi cach thl tuc hanh chinh, ndng cao nang Iuc quadn 1y rdi ro vér thic ddy su
phdt trién bén ving clia khu vuc hd kinh doanh trong cdu trdc kinh & tu nhan. K&t qud
nghién cliu cho thdy, qud tinh xda bd thué khodn 1& budc chuyén tét y&u, nhdm hién
dai héa qudn Iy thué, tuy nhién doi hdi su phdi hdp déng bd gitia cdc s quan qudn Iy

va sy hd trg cd hé théng dsi véi hd kinh doanh trong giai doan chuyén tiép.
TU khéa: Nghi quyét 68-NQ/TW, thué khodn, hé kinh doanh, quén Iy thué, chuyén
doi s6, tudn thi thué, chinh séch tai chinh céng.

1. Phan tich két qua thyc thi nam 2025

Hoan thién thé ché& va quy trinh nghiép vu

Trudc hét, hé thong phdp luat thué lién quan dén
ho kinh doanh dudc ra soat toan dién. Theo bdo cdo
cua BO Tai chinh ndm 2025, ¢6 12 nhém chinh sach
va 17 van ban quy pham phép luat dudc ra soat, trong
d6 nhiéu ndi dung lién quan d&n ho kinh doanh nhu
phuong phap tinh thu&, ché do k€& todn don gian, quy
dinh vé héa don dién tl, nghia vu khai - ndp thué theo
thang/quy... da dugc danh gid lai mic dd phu hgp.
Trén co s& @6, Bo Tai chinh dé xuat stia d6i Luat Quan
ly thué& nim 2025, b sung cdc quy dinh nhim: X6a
bo co ché thué khodn; Cong nhan co ché ty ké khai -
tu nop 12 hinh thic nghia vu duy nhat; Tao hanh lang
phép 1y cho quan 1y thu€ dya trén phan tich dit liéu va
d4nh gid rti ro; Quy dinh chuin vé trach nhiém Iuu
trif chiing tlf va xuit héa don d6i vé6i ho kinh doanh.. ..
Cung v6i hoan thién phdp ly, nganh Thu€ téi thiét k&
toan bo quy trinh quan 1y thu€ theo hudng dién ti héa.
Theo Cuc Thué, tinh d&n cudi 2025, 156 thi tuc hanh
chinh thué& da dugc ra sodt, trong d6 44% dudc cit
giam hodc don gian hda, tap trung vao cac nhém: Quy
trinh diing ky thu&; Quy trinh khai - nop - quyét todn
thué; Trinh ty ding ky va st dung héa don dién tif;
Céc biéu mau lién quan dén nghia vu thudng xuyén
cua hd kinh doanh.

Viéc cai cach manh mé thu tyc cé tac ddng truc

ti€p d€n nhém ho dang chuin bi chuyén tii khodn sang
ké khai. Tru6c day, nhiéu ho e ngai co ché ké khai vi
s6 lugng mAu biéu va yéu cau chiing tii phic tap. Tuy
nhién, nhd viéc giam s6 biéu miu xudng con khoing
35% so véi giai doan trudc nam 2020, qué trinh ké
khai tré nén don gian hon d4ng ké, mé dudng cho viée
chuyén ddi dai tra trong nim 2026.

C6 thé khiang dinh ring, Luit Quan ly thué stia
doi nam 2025 la nén tang phdp 1y quan trong nhat
trong giai doan chuén bi chuyén d6i, giip nganh Thué
dt co s6 dé loai bd thué khodn - mot co ché von ton
tai nhiéu thap ky nhung ngay cang boc 16 han ché vé
minh bach va hi€u qua quan ly.

Cong tac tuyén truyén va hé tro ho kinh doanh

Theo s6 liéu ctia Cuc Thué: Hon 2 triéu hd kinh
doanh dugc khao sat nhu cau hd trg; Trén 3.500 hoi
nghi, toa dm dugc t6 chiic trén pham vi ca nuée; Hon
600 budi livestream, hang nghin video huéng din
dugc thuc hién trén da nén tang; Céc chuong trinh
hd trg theo nhém dic thu dude trién khai tai cc tinh/
thanh trén ca nudc.

Viéc phan nhém hd kinh doanh theo dic di€ém
nhan khiu hoc - cong nghé 1a mdt thay d6i ddng chi
y so véi cdc giai doan trudc. Nhiing nhém nhu ngudi
16n tudi, tiéu thuong chg truyén thong, ho kinh doanh
theo mua vy, nhém it tiép cin ngin hang s3... dugc
thiét k& cdc g6i hd trg riéng, bao gdm: Hudéng dan
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truc tiép tai chg, khu dan cu; H6 trg cai dit ing dung,
1ap tai khodn thué dién ti; HO trg 1ap héa don dién
tli; Cung cAp “bo tai lieu siéu don gian” vé ké khai
thué...

Pic biét, chién dich “60 ngay cao diém hd trg
chuyén d6i” dugc trién khai ddng loat trén pham vi
toan nganh thué. Chién dich nay huy dong gan 20.000
cén bo thué, cling su phdi hop ctia chinh quyén dia
phuong, hoi phu nii, doan thanh nién, t6 quan ly
chg... tao ra mang ludi hd trg siu rong, gitp céc ho
kinh doanh cdm nhén rd rang nd luc dong hanh cia
Nha nudc.

Két qua chuyén ddi s6 va ing dung cong nghé

Cong cudc chuyén ddi s6 ndm 2025 trong linh viic
thu€ dat toc dd nhanh, @6 phii rong va chat luong cao
hon nhiéu so véi giai doan 2021-2024. Theo bdo cdo
cta BO Tai chinh: 90% ho kinh doanh thudng xuyén
sti dung tGng dung eTax Mobile; 99% ho kinh doanh
da ké khai va nop thu€ dién tii; 147.308 ho kinh doanh
dang ky dung héa don dién ti khdi tao tii mdy tinh
tién (gap 10,9 14n nim 2024); 35 t6 chic cung cap
dich vu héa don dién tli tham gia céc chuong trinh hd
trg mién phi hodc gidm gid cho hd kinh doanh nho.

Viéc ap dung héa don dién ti khdi tao ti mdy tinh
tién mang lai hai gid tri c6t 16i cho qu4 trinh chuyén
ddi: (1) Minh bach héa doanh thu: doanh thu dugc
ghi nhan theo thdi gian thuc, gidm tinh trang che giau
hoic phan tdn doanh thu nhu truée day. (2) Tao ngudn
dit liéu dau vao cho hé thdng quan 1y thué dua trén rii
ro: dii liéu héa don dién ti 13 hat nhan d€ hinh thanh
mo hinh phan tich hanh vi ndp thué, danh gid mic do
tuan thi va phét hién bat thudng. Dén cudi nim 2025,
co s6 di liéu héa don dién ti da dat: Hon 5,2 ty hoa
don dudgc phat hanh (tang 32% so véi 2024); Dung
lugng luu tri tdng 47%; Kha nang phan tich di liéu
theo nganh hang, dia ban, hanh vi giao dich... dugc
tich hgp sau vao hé thong quan 1y nghiép vu.

Tiing cudng quan ly tuan thii va chéng that thu

Nidm 2025, nganh thu€ trién khai dong bo nhiu
bién phap nhim ting cudng tuan tht va chdng that thu
trong giai doan chuyén ti&p. Theo d6: Hon 400.000 ho
kinh doanh méi dugc dua vao quan ly thué; 185.068
tridng hop vi pham bi xii 1y; S6 thu truy thu va phat
dat 1.880 ty ddng; Thu lap bd va truy thu ting thém
917 ty ddng; 18.392 ho chuyén tii khodn sang ké khai;
Gan 4.000 ho chuyén d@6i 1én mo hinh doanh nghiép.

Nhiing két qua nay phan 4nh hai xu hudéng song
song: Mot 1a, mic dd tuan tht cia hd kinh doanh ting
1én do hé thong hd trg va truyén thong rong khip,
gitdp hd hiéu rd nghia vu va cich thuc hién. Hai I3,
nganh thué& kiém sodt chit ché c4c hanh vi 16i dung so

hé clia co ché khodn, nhu gidu doanh s&, chia nhé ho
dé né miic thué cao, khong 1ap héa don... Pay 1a cd s
quan trong dé chdm dit thué khodn - mot co ché von
tao ra nhiéu k& hé trong nhiéu nim.

Dic biét, nim 2025 12 nim dau tién nganh thué
trién khai thi diém phan tich rai ro ddi véi 65.000
ho kinh doanh st dung héa don dién tti. Két qua cho
thay: 8,2% ho c6 diu hiéu bat thudng so véi md hinh
chuin nganh hang; 3,7% ho c6 doanh thu bién dong
bat hop 1y theo thoi di€ém; 1,9% hd c6 tin suat 1ap héa
don thip hon trung binh khu vic. Nhiing dii liéu nay
gidp nganh thu€ xay dung mo hinh danh gid ri ro dp
dung toan qudc tif nim 2026.

T4c dong t6i ngudn thu ngan sach nha nuée

Nam 2025 ghi nhan muc tdng truéng manh cla
ngudn thu tif khu vic ngoai qudc doanh 1a nhém chiu
tdc dong truc ti€p ctia qud trinh chuyén ddi, dic biét 1a
ho kinh doanh. Theo B6 Tai chinh, tong thu ngin sich
ti khu vic ngoai qudc doanh dat 484.770 ty ddng,
vudgt 30,9% du toan. Trong @6, thu tit ho kinh doanh
dat mic ting dot pha: 32.840 ty dong, ting 37,5% so
v6i nam 2024; Tang 65,2% so v6i nam 2023; La miic
thu cao nhat trong ba nim gan nhat.

2. Cac van de dat ra trong qua trinh
chuyeén doi

Du giai doan 2024-2025 dat dugc nhiéu két qua
nén tang cho viéc chadm dit thu& khodn, quéd trinh
trién khai van boc 16 nhiing thach thiic cAn dudc nhan
dién ddy du dé xay dung chinh sdch phit hgp cho nim
2026.

Thii nhat, kha ning tuin thi cta hd kinh doanh
con phan héa manh. Khao sat trén quy mo hon 2 triéu
hd cho thdy mot bd phan ding ké gdm ngudi kinh
doanh 16n tudi, hd siéu nho tai chg truyén thong, hod
luu ddng khong c6 dia diém ¢ dinh va nhém khong
quen ching ti gdp kho khin rd rét trong viéc thich
tng v6i mo hinh ty khai - td ndp. Nhiing tré ngai nay
khong chi lién quan dén han ché cong nghé, ma con
phan anh su thay d6i ciin ban trong théi quen tai chinh,
hanh chinh ctia ngudi kinh doanh nho 1é.

Thii hai, co s6 dit liéu phuc vu quan 1y thué chua
that su ddong bo. Mic du dd c6 nhiing céi thién quan
trong, dit liéu gilia cdc co quan nhu chinh quyén dia
phuong, don vi ciAp phép kinh doanh va nganh thué&
van con thi€u thong nhat; chuin héa theo nganh nghé
va quy mo chua day du; viec két ndi dit liéu thué véi
dit liéu dan cu va héa don dién ti con han ché; va
nhiéu dia phuong vén ton tai chénh 1&ch ddng ké gifia
s6 ho ding ky va s6 hd thuc t& hoat dong. Nhiing bat
cap nay c6 thé can trg viec 4p dung mo hinh ddnh gid
rui ro, tru cdt ctia quan ly thu€ hién dai.
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Tht ba, khi co ché khodn chuin bi bii bd, mot s&
hanh vi nhu khong 14p héa don, phan tén doanh s3,
khai thip doanh thu hay 10i dung giao dich tién mit c6
xu huéng xuat hién nhiéu hon. Bdo cdo kiém tra nim
2025 cho thay hon 8% ho c¢6 diu hiéu doanh thu bat
thudng, phan 4nh 4p luc gidm sét s& ting 1én ddng ké
trong ndm dau tién van hanh co ché méi.

Cudi cung, dp luc d6i véi co quan thué ting cao.
Hé thong thué viia phdi quan 1y gin 2 triéu h, viia
xti 1y khdi Iuong hd so ké khai ting manh theo thdng
hoic quy, duy tri hd trg thudng xuyén cho ngudi ndp
thué, dong thdi phdi hop véi nhiéu co quan @& chuin
héa dii liéu. Tai khong it dia phuong, nhan luc han ché
trong khi nhu ciu hd trg ting nhanh, tao ra thach thiic
dang ké khi budc vao nim 2026 theo 16 trinh x6a bd
hoan toan thué khodn.

3. Giai phap trong tam cho nam 2026

Pé bdo dam van hanh 6n dinh, can trién khai ddng
bd cdc nhém gidi phap mang tinh nén ting sau.

Thd nhat, ting cudng vai trd lanh dao va trach
nhiém ngudi ding dau. Viéc quan ly gan hai triéu h
kinh doanh theo co ch€ méi doi hdi su théng nhat chi
dao tii Trung uong dén dia phuong. Giai doan dau
niam 2026 phai 4p dung co ché gidm sat trdch nhiém
cé nhan ngudi ding dau, bao ddm xi 1y kip thoi céc
tinh hudng nhu uin tic hd so hoic 16i quy trinh. Sy chi
dodng cua lanh dao dia phuong c6 y nghia quyét dinh
ddi véi tinh 6n dinh ctia hé thong.

Tht hai, hoan thién khung phédp ly va quy trinh
nghiép vu. Hanh lang phédp 1y can dugc cAp nhat
ddng bd @ phit hgp v6i mo hinh tu khai - tu ndp. Céc
nhiém vu trong tAm gdm: hoan thién nghi dinh, thong
tu huéng din Luat Quan 1y thué stia ddi; chuidn héa
quy trinh nghiép vu tii ding ky dén kiém tra sau ké
khai; don gidn héa bi€u miu, vu tién dién tif héa; ting
tinh minh bach, d& hi€u cho nhém ho it cong nghé.
Khung phép ly thong nhat gitip gidm rii ro 4p dung
khdc nhau gitta cdc dia phuong, ddng thdi nang cao
niém tin ctia ho kinh doanh.

Thii ba, cai cdch thil tuc hanh chinh tiép tuc la
trong tim nham gidm chi phi tuan thi va ting kha
ning thich Ging. Can tinh gian thd tuc ding ky - khai -
ndp thué; tich hop dit liéu thué - ding ky kinh doanh
- dan cu; dua toan bd tha tuc 1€n dich vu cdng truc
tuyén mtc 4; va d4p dung co ché “mot 1an khai bdo”.
C4c bién phdp nay gitp giam khoi lugng xii 1y tric
tiép, tdng hiéu sut van hanh va giam &p luc cho co
quan thu€ khi s& lugng hd so ting manh trong nim
dAu chuyén déi.

Thii tu, ddy manh truyén thong va hd trg hod kinh
doanh. Nim 2026 1 nim dau tién ho kinh doanh thuc

hién ddy di quy trinh tu ké khai, nén truyén thong,
hd trg phai dugc trién khai manh mé. Can hd trg chi
dong ngay tif diu nim 2026; cung cp tai liéu hudng
dan rd rang vé& thu€ suat, han ndp, héa don dién tir;
mé rong cic kénh hd trg truc tuyén (tng dai 24/7,
chatbot, app); t& chiic hd trg tryc ti€p tai chg truyén
thdng va ving khé khin; va cung cAp phan mém bén
hang, ké khai don gidn cho nhém it cong nghé. Chat
lugng hd trg trong nim diu 1a yéu t& chi phdi manh
dén mic @6 tuan tha.

Thi nim, chuyén ddi s& 12 don by lam ting tinh
minh bach va gidm gian 1an doanh thu. Can nang cip
Etax Mobile, hudng t6i 95% hd st dung; cung cap bod
cong cu sd ghi nhan doanh thu - chi phi - héa don theo
thdi gian thuc; chuin héa va tich hgp co s dii liéu ho
kinh doanh toan qudc va hd tr¢g phAn mém bén hang
gid ré hodc mién phi cho nhém doanh thu thap. Hé
sinh thdi s6 manh gidp giam ki€m tra thii cong va mé
rong kha nang phan tich ri ro.

Thii sau, 4p dung mo hinh quén Iy thué& dua trén rai
ro doi hoi xay dung bd tiéu chi danh gid thong nhat,
ti€p can chuin OECD; tap trung ki€m tra linh vic ri
ro cao nhu ban 1&, dn udng, gii tri, cho thué tai san; ra
sodt ho chua ding ky ho#ic khdng c6 mi sd thué; kiém
sodt giao dich tién mit va xii Iy nghiém hanh vi khdng
xuat héa don. Phuong phdp quén ly dya trén rii ro cho
phép phan bd hop 1y ngudn luc va gidm phién ha cho
ho tuan thu tot.

Thi bay, nang cao nidng Iyc can bd va ting cudng
phdi hop lién nganh. Ddi ngii c4n bod thué phai duge
dao tao bai ban vé quan ly dii liéu, danh gid rti ro va
hd tr¢ ngudi nop thué. Co quan thué cin phdi hop
chiit ché véi chinh quyén dia phuong, cong an, quin
ly thi tridng va ban quan ly chg dé xdc thuc di lieu
va gidm sat hoat dong kinh doanh thuc t&. Pdng thdi,
can ting tinh minh bach, ning cao dao dic cong vu
va ting dung cong nghé trong quy trinh nd1 bd. Pay 1a
nén tang bao ddm hé thong thu€ van hanh 6n dinh va
hiéu qua trong bdi canh chuyén ddi 16n.
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