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CHINH SACH THUE VA HIEU QUA PHAT TRIEN DNNVV
TRONG NEN KINH TE S0 CUA VIET NAM

ThS. Tran Thi Ngoc Ha
Truong Dai hoc Kinh té - Ky thuat Céng nghiép

Tém tat

Nghién clu phdn fich pham vi tdc déng clia hé théng chinh sdch thué hién hanh
d6i véi khu vide doanh nghiép nhd var viia (SMEs) tai Viet Nam trong b&i cdnh chuyén
dich nén kinh t& sang mé hinh s8. Phan tich tép trung vao céc déi mai trong Ludt Thué
thu nhdp doanh nghiép 2025 (Ludt s6 67/2025/QH15) va Nghi quyét s6 198/2025/QH15,
danh gid tac déng ctia mién thué TNDN frong 3 ndm ddu, thué sudt uu ddi phan theo
quy md doanh thu va cdi cach thd tuc hanh chinh thué. K&t qud chi ra rdng, chinh
sdch thué da gidm dang ké gdanh ndng tai chinh cho SMEs var thic ddy qud frinh
chuyén déi sé, nhung cting déng thdi boc 16 han ché trong tinh kha thi khi thuc thi var sy
thiéu k&t n&i ddng bd vai cac gidi phdp hé trg khdc. T dé, tac gid dé xudt mot s6 gidi
phdp Nhédm thdo g8 vudng mac gdp phdn dua chinh sdch vao dp dung hiéu qud hon.
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Gidi thiéu

Doanh nghiép nh6 va viia (Small and Medium-
sized Enterprises - SMEs) giti vai tro trung tam trong
cau tric kinh t&€ Viét Nam. Theo cdc so liéu thong
ké chinh thiic, khu vuc nay chiém khoang 97-98%
tong s6 doanh nghiép dang hoat dong, déng gép xap
xi 45% GDP, hon 30% tong thu ngan sdch nha nuéc
va tao viéc lam cho trén 60% luc lugng lao dong xa
hoi. Piéu nay cho thdy SMEs khong chi 1a Ivc lugng
dong ddo nhat ma con 14 nén ting quan trong clia ting
trudng kinh t& va &n dinh xa hoi.

Trong bdi canh nén kinh t€ s6 phat trién nhanh,
mo hinh kinh doanh va phuong thic quan tri doanh
nghiép dang thay ddi sau sic. P6i véi SMEs, nhém
doanh nghiép c6 quy mo voén han ché va ning lic
quén tri chua dong déu, qué trinh nay viia mé ra co
hdi mé rong thi trudng, viia lam gia ting 4p lyc tudn
tht phép 1y va chi phi chuyén d6i. Do d6, viéc ddnh
gid chinh sach thué& d6i véi SMEs can dugc dit trong
mdi quan hé vé6i kha ning thich ting va tham gia clia
doanh nghiép vao nén kinh t& s&, thay vi chi xem xét
G gbéc dd giam nghia vu tai chinh.

Nhan thtc 16 vai tro cia SMEs, Viét Nam da tiing
budc hoan thién hé thdng phép luat thué theo hudng
hé trg c6 muc tiéu. N&i bat 14 co ché mién thué thu
nhap doanh nghiép trong giai doan dau hoat dong va
viéc 4p dung thué suat phan loai theo quy md doanh
thu, qua d6 phan anh nguyén tic cong bing theo kha

niing ndp thué va tao du dia tich liiy cho doanh nghiép
nho. Tuy nhién, chinh sdch thu€ chi thuc su phat huy
hiéu qua khi dudc trién khai ddng bo va gin véi muc
tiéu chuyén d6i s6 doanh nghiép trong dai han.

Phuong phap nghién cuu

Nhém nghién ctiu st dung phuong phap nghién
ciu dinh tinh, k&t hgp gitta phan tich chinh sdch va
phan tich tai liéu thd cAp nhdm ddnh gid hiéu qua
chinh sach thu€ déi véi SMEs. C4ch ti€p can nay cho
phép xem xét chinh sach thué€ nhu mot qu4 trinh diéu
chinh ¢6 chii dich ctia Nha nuéc trong bdi canh kinh
t€ - x4 hoi cu thé, thay vi chi 1a hé thong quy dinh
phap ly tinh.

Phan tich chinh sich dudc dp dung @& xdc dinh
va 1am rd cdc moc diéu chinh quan trong trong chinh
sach thu€ doi véi SMEs, tap trung vao mién thué thu
nhap doanh nghiép, thué suit uu dii theo quy mod
doanh thu va cai c4ch tha tuc hanh chinh thué. Qua
do, nghién ctiu lam rd muc ti€u chinh sich, pham vi
tdc dong va logic diéu tiét d6i v6i khu vic SMEs.

Song song véi d6, phan tich tai liéu thd cip dugc
thuc hién trén cd sG cac van ban phap luat, bao cdo
thong ké chinh thic va céc nghién cttu chuyén nganh,
nhim ting do tin ciy ctia phan tich. Ndi dung nghién
ctiu tap trung vao dic diém chinh sich, tic dong tai
chinh d6i v6i doanh nghiép va méi lién hé gitia chinh
sach thu€ va qud trinh chuyén ddi s ctia SMEs.
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Két qua va thao luan

Nhiing diéu chinh chinh sich thué trong giai doan
gin dy cho thiy sy chuyén dich ro rét trong tu duy
quén ly nha nuéc doi véi khu viic SMEs. Thay vi tiép
can theo huéng uu ddi chung, dan tréi, chinh sich thué
hién hanh d3 bit ddu dudc thiét k& theo nguyén tic
phan loai, c6 muc tiéu va gin véi tling giai doan phat
trién ctia doanh nghiép. Theo Luat Thué thu nhap
doanh nghiép s& 67/2025/QH15, ba nhém chinh sich
ndi bat bao gdbm: mién thué thu nhiap doanh nghiép
(TNDN) trong giai doan dau hoat dong; 4p dung thué
suét uu ddi phan tAng theo quy mo doanh thu va céi
cdch tht tuc hanh chinh thué gin vé6i chuyén ddi so.

Viéc quy dinh mién thué€ TNDN trong ba nim dau
ké tli khi doanh nghiép dudc cip Gidy chiing nhan
ding ky doanh nghiép lan dau, theo Nghi quyét sd
198/2025/QH15, thé hién 16 muc tiéu hd trg doanh
nghiép vugt qua trong giai doan khdi nghiép. Trén
phuong dién kinh t& hoc, giai doan dau hoat dong 1a
thdi ky doanh nghiép phai d6i mit dong thdi véi chi
phi dAu tu ban dau 16n, doanh thu chua &n dinh va rii
ro thi trudng cao. P6i véi SMEs, nhiing yéu td nay
cang trd nén nghiém trong do han ché& vé von, kha
ning tiép can tin dung va ning luc quén tri.

Thuc t€ cho thay, chinh sdch mién thué€ TNDN
trong giai doan nay khong chi mang y nghia giam
nghia vu tai chinh, ma con tao ra hi€u ting tam ly tich
cuyc d6i v6i nha dau tu va ngudi khéi nghiép, qua dé
khuyén khich thanh 1ap doanh nghiép mdi va mé rong
khu vuc kinh t& chinh thdc. V& mit dong tién, viéc
khong phai ndp thué TNDN gitip doanh nghiép giil
lai toan bd 1gi nhuin (néu c6) dé tai dau tu vao mdy
moc, cdng nghé, nhan luc va thi trudng, gép phan
ning cao xdc suit ton tai va phat trién sau giai doan
khdi nghiép.

Tuy nhién, cin luu ¥ ring hidu qua thuc t&€ clia
chinh sach nay phu thudc 16n vao kha niang doanh
nghiép tao ra 1gi nhuén trong giai doan dau. Dai véi
nhiéu SMEs, dic biét 1a doanh nghiép d6i mdi sdng
tao hodc hoat dong trong linh vuc cong nghé, thaéi
gian dat diém hoa von c6 thé kéo dai hon ba ndm. Do
d6, chinh sach mién thu€ cin dugc nhin nhan nhu mot
bién phdp hd trg cén thiét nhung chua dt, doi hoi phai
dudc két hop véi céc cong cu chinh sdch khéc.

Luit Thué thu nhip doanh nghiép s§ 67/2025/
QH15 danh dau mot budc ngoit quan trong khi 1an
dau tién 4p dung thué sudt TNDN phan tang theo quy
mo doanh thu, v6i mic 15% ddi véi doanh nghiép c6
doanh thu khong qué 3 ty dong va 17% ddi véi doanh
nghiép c6 doanh thu tii trén 3 ty d&n 50 ty dong, thap

hon mic thué suét phd thong 20%. V& miit nguyén
tic, cach ti€p can nay phan 4nh tu duy dénh thué dua
trén ning luc chiu thu€, phu hgp véi thong 1& quoc t&
va gép phan ting cudng tinh cdng bing theo chiéu
doc trong hé thong thué. Dai véi SMEs, viéc dp dung
thu€ suat thip hon, gitip gidm chi phi thué, cai thién
ty suét 1¢i nhuan sau thué€ va tao du dia tai chinh cho
tich liiy ndi bo.

Tl géc dd hanh vi doanh nghiép, thué suat vu dai
theo quy mo doanh thu c6 thé tidc dong tich cuc dén
quyét dinh dau tu va md rong san xuat. Khi ganh ning
thu€ dugc diéu chinh phit hgp véi quy md, SMEs
c¢6 dong luc minh bach héa doanh thu va hoat dong
trong khu vuc chinh thic, thay vi duy tri § trang thai
“phi chinh thiic” @ né tranh nghia vu thué. Diéu nay
khong chi ¢6 1gi cho doanh nghiép ma con gép phan
m& rdng co s& thué trong dai han.

Tuy nhién, chinh sich nay cling ddt ra thach thic
trong quan ly thu€, dic biét 1a nguy co doanh nghiép
diéu chinh hanh vi ghi nhan doanh thu, nhim duy tri
trong ngudng thué suit thap. Do d6, viéc trién khai
thu€ suit phan tang can di kém véi hé thong quan 1y
rii ro va giam sét hiéu qua dé han ché hanh vi truc 16i
chinh séch.

Bén canh céc uu dii vé thu€ suat va nghia vu thué,
cai c4ch thu tuc hanh chinh thué dudc xem 1a tru cot
thid ba trong chinh sich hd tr¢ SMEs. Viéc mé rong
dp dung héa don dién ti, ké khai va ndp thué dién ti
da gép phan don gidn héa quy trinh tun thil, gidm chi
phi thoi gian va chi phi hanh chinh cho doanh nghiép.

D6i véi SMEs, von han ché vé nhan sy chuyén
mon va nang lyc quan tri, viéc gidm bdt thi tuc va
tdng tinh tu dong héa trong quéan ly thué c6é y nghia
ddc biét quan trong. Khong chi giip doanh nghiép
tudn tht phdp luat dé dang hon, céi cdch nay con thiic
ddy qua trinh chuin héa dii liéu tai chinh, tao tién dé
cho viéc tng dung cic cong cu quan tri hién dai va
tham gia sdu hon vao nén kinh t& s&.

Tac dong ciia chinh sach thué dén hoat dong cia
SMEs

Trude hét, tdc ddng rd rét nhat clia c4c chinh sich
thué€ hién hanh mdi 1a gidm ganh ning tai chinh cho
SMEs. Viéc mién thué TNDN trong giai doan dau
va 4p dung thu€ suit vu dii theo quy mo6 doanh thu
gidp doanh nghiép cai thién dong tién ndi bo, ting
kha niing thanh khoan va gidm 4p Iuc chi phi ¢d dinh.
Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh chi phi
von va chi phi tuan tha gia ting.

Th hai, cdc vu dii thué tao diéu kién cho SMEs
tdi ciu tric hoat ddng san xuit kinh doanh theo hudéng
hiéu qué& hon. Khi chi phi thu€ dugc diéu chinh hgp
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1y, doanh nghiép c6 thém ngudn luc dé du tu vio d6i
méi cong nghé, nang cao chat lugng san phdm va md
rong thi trudng. Trong dai han, diéu nay gép phan
nang cao ning suit lao ddng va ning lyc canh tranh
cua khu vic SMEs.

Thi ba, chinh sich thu€ va cai c4ch thi tuc hanh
chinh d6ng vai trd hd trg qua trinh chuyén d6i s6 cia
SMESs. Viéc chuin héa quy trinh k€ todn thu€ va ting
dung cong nghé trong quan 1y thué€ gitip doanh nghiép
dé dang tich hgp vao hé sinh thdi kinh t& s6, dic biét
trong cac linh vyc nhu thuong mai dién ti, dich vu
s0 va logistics. Trong bdi canh thi tridng thuong mai
dién ti Viét Nam tdng trudng nhanh va dat quy mod
16n, kha ndng tham gia hi€u qua ctia SMEs phu thudc
ddng ké vao miic do sdn sang vé quan tri tai chinh,
thué.

Biéu 1: Doanh nghiép ding Ky thianh lip mdi va quay tré 1ai hoat djng
quy I néim 2025 ciia mot 50 dja phwrong

Doanh nghiép ding ky thanh lip mai Doanh nghiép
. R X quay tror lai
Sbdoanh  Vén a@g ki Sb lao djng host déng
nghiép (DN)  (Ty dong)  (Ngwdi) o
TP. Hé Chi Minh 8.074 30.221 25.088 10.002
Ha Noi 6.598 49.489 30.331 7.687
Binh Duwong 2,821 16.764 18.229 1.428
Pong Nai 1.083 9.389 10.331 875
Pa Ning 918 3.321 5.234 1.031
Béc Ninh £93 18.091 10.675 494
Hii Phéng 868 6.199 534 851
Thanh Héa 866 5.017 6.111 691
Long An 687 6.397 5.354 450
Himg Yén 643 11,919 6.027 21

Nhifng han ché va thach thiic

Mic dit mang lai nhiéu tic dong tich cic, chinh
sach thué doi v6i SMEs cua Viét Nam van boc 10
khong it han ché trong qua trinh trién khai. Trudc hét
12 khoang c4ch giita quy dinh chinh sdch va thuc tién
thuc thi. Nhiéu SMEs gip khé khiin trong viéc tiép
can va 4p dung uu dai do thiéu thong tin, han ché vé
ning luc k& to4n thué hodc do cdc quy dinh huéng dan
chua @i 16 rang. Diéu nay 1am gidm hiéu qué thuc t&
cta chinh sach.

Th hai, c4c vu dai thu€ hién nay chua dugc thiét
k& ddng bd véi cic chinh sach hd trg khéc, dic biét 1a
chinh s4ch tin dung, dao tao ngudn nhan lyc va phat
trién ha ting s6. Trong nhiéu trudng hgp, du dugc
hudng vu dai thu€, SMEs vin khé mé rong hoat dong
do khong ti€p can dugc von hoidc thidu niing lvc quin
tri phit hgp v6i mdi trudng kinh doanh s6.

Thii ba, qua trinh s6 héa quan 1y thu&, di mang lai
nhiéu 1gi ich, cling phdt sinh cdc chi phi tuan tha 4n.
SMEs phéi dau tu vao ha ting cong nghé thong tin,
dao tao nhan sy va ddp ting cdc yéu cau méi vé an
ninh di liéu, bdo mat thdng tin. P&i véi nhiing doanh
nghiép c6 quy mo rat nhd, cdc chi phi ndy c6 thé tré

thanh rao can dang ké, 1am gidm hiéu qu rong cia
chinh sach hé trg...

K&t qua phan tich cho thay, chinh sich thué hién
hanh di c6 nhiing d6i méi dang ké va tao ra tic dong
tich cuc d6i véi khu vic SMEs. Tuy nhién, hiéu qua
cta chinh sach khong chi phu thudc vao mic do uu
dai, ma con chiu 4nh hudng 16n tii kha ning trién khai,
mtic dd phdi hop gitia cdc chinh sdch va ning luc ndi
tai ctia doanh nghiép. Do d6, chinh sach thué can dugc
nhin nhin nhu mdt bd phan trong tong thé hé thong
chinh s4ch hd trg SMEs, thay vi mot cong cu don 1&.
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Mot s6 kién nghi hoan thién chinh sach

K&t qua phan tich cho thdy, cdc chinh sich thué
mdi danh cho SMEs tai Viét Nam da thé hién budc
tién dang k& ca vé tu duy thiét k& 1An pham vi tic
dong. Viéc chuyén tii uu ddi dan trdi sang cach tiép
can c6 muc ti€u, phan loai theo quy mo va giai doan
phét trién ctia doanh nghiép phan 4nh sy thay ddi
tich cuc trong quan diém diéu tiét ctia Nha nuée. Tuy
nhién, dé vu dii thué thuc sy trd thanh dong luc phat
trién bén viing, chinh sich can tiép tuc dugc hoan
thién theo huéng ddng bd, kha thi va gin chit hon véi
thuc tién hoat dong ctia SMEs.

Thi nhat, cAn hoan thién co ché huéng din va gidm
sét thuc thi chinh séch thu€&. Mot trong nhiing diém
nghén 16n hién nay khong nim & ndi dung uu dii, ma
& khau td chiic thyc thi. Nhiéu SMEs gip khé khiin
khi ti€p can va dp dung chinh s4ch do vin ban huéng
din con phan tan, thi€u thdng nhat hoic st dung ngdn
ngii phép ly phiic tap, vudt qué niing luc tiép nhan ciia
doanh nghiép quy m6 nhé. Diéu nay lam gia ting chi
phi tuan tha va rdi ro phdp ly, qua d6 lam giam hiéu
qua thuc t&€ ctia chinh sich.

Vi vay, cAn ban hanh cédc huéng dan chi tiét, thong
nhat va dé tiép can hon, dic biét d6i véi diéu kién
hudng wu dii, hd so va thi tuc 4p dung. C4c quy dinh
nén dugc chuin héa theo quy trinh rd rang, han ché
dién gii chii quan. Pong thdi, co ché gidm sét can
dugc ting cudng theo hudng dp dung quan ly rti ro
trong thanh tra, kiém tra thu€, viia bdo dim ky cuong
tai chinh, vuia tranh tao dp ldc hanh chinh khong can
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thiét cho da s6 SMEs tuan tht tot.

Thd hai, ting cudng lién két gitia uu dai thu€ va
céc chinh sdch hd trg phi thué. Uu dii thué sé phat
huy hiéu qua cao nhat khi dudc dit trong tong thé hé
sinh théi hd tr¢g doanh nghiép. Néu thidu sy két ndi
véi c4c chinh sdch tin dung, d3o tao ngudn nhan luc,
tu van quén tri va hd trg thi trudng, tdc dong clia uu
dai thu€ s& bi gi6i han. Trén thuc t&, nhiéu SMEs du
dugc giam nghia vu thué& vin khé mé rong hoat dong
do han ch& vé von va ning luc quan tri.

Do d6, can thiét k& co ché& phdi hgp chit ché gitia
chinh sach thué va cdc chuong trinh hd trg tiép can
tin dung, bao lanh vay von hoic hd trg 13i suit, nhim
chuyén héa 1¢i ich thué& thanh ngudn lyc dau tu thuc
chat. Pdng thoi, viéc gin uu dii thué véi cac chuong
trinh do tao k§ niing s, quan tri tai chinh va k& toan
s€ gilp nang cao nang luc ndi tai cua doanh nghiép,
qua d6 tang hi¢u qua st dung chinh sach va giam sy
phu thudc thu dong vao hd trg ctia Nha nudc.

Thii ba, x4y dung co ché d4nh gia dinh ky hiéu qué
chinh sach thué.

Chinh sédch thué€ chi thuc su hoan thién khi dudc
dit trong co ché danh gid thudng xuyén va diéu chinh
linh hoat. Do d6, can x4y dung hé thdng chi s danh
gid tdc dong kinh t&€ - x4 hdi clia uu ddi thué d6i véi
SMEs, két hgp gilia cdc chi tiéu dinh lugng (doanh
thu, 1¢i nhuin, viéc lam, miic do tuin thd) va dinh
tinh (niing lvc quan tri, mic dd sin sang chuyén doi
s0). Viéc cong bo dinh ky cdc bdo cdo ddnh gid s&
g6p phan nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va cung c4p co s khoa hoc cho diéu chinh chinh
sach.

Thi tu, nAng cao ning luc s6 cho SMEs. Trong
bdi canh kinh t& s6 phat trién nhanh, ning lyc s6 da
trd thanh diéu kién nén tang ddi véi su ton tai va phat

Nhdan thic rd vai trd clia SMEs, Viét
Nam da fung budc hodn thién hé
théng phdp ludt thué theo hudng ho
tra cé muc tiéu. Néi bat Ia ca ché mién
thué thu nhdp doanh nghiép trong giai
doan dau hoat déng va viéc ap dung
thué sudt phan logi theo quy mé doanh
thu, qua dé phdn anh nguyén tdc cong
bdng theo khd nang ndp thué va tao
du dia tich 10y cho doanh nghiép nho.
Tuy nhién, chinh sach thué chi thuc su
phdat huy hiéu qud khi dugc trién khai
ddng bd va gdn véi muc tiéu chuyén
ddi s6 doanh nghiép trong ddi han.

trién ctia SMEs. Vi vay, chinh sich thué can dugc
trién khai song hanh véi céc chuong trinh hd trg
doanh nghiép tiép can va st dung phadn mém k& todn
thué, héa don dién tl va cdc nén tdng quan tri s6. Khi
lam cht cong nghé, SMEs khong chi gidm chi phi
tuan thi ma con nang cao tinh minh bach va hiéu qua
quan tri tai chinh, tao tién dé tham gia siu hon vao
nén kinh t€ s6.

Két luan

Hé thong chinh s4ch thué mdi tai Viét Nam da tao
ra nhiing thay d6i mang tinh nén tang trong cich tiép
can hd trg SMEs, gép phan gidm ganh ning tai chinh
va cai thién mdi trudng tuan thi. Tuy nhién, hiéu qua
cta chinh sach khong chi phu thudc vao mic do uu
dai trén van ban phdp ludt, ma con chiu tic dong I6n
tii khau trién khai va mic do lién két véi cdc chinh
sach hd trg khéc. Trong boi canh Viét Nam thic diy
phat trién kinh t&€ s6, chinh sdch thué can tiép tuc dugc
hoan thién theo hudng linh hoat, dua trén danh gid
dinh k¥ va gin két chit ché véi chién luge nang cao
ning lc s6 ctia doanh nghiép, qua d6 phat huy vai trd
ctia SMEs nhu mdt tru cdt bén viing ctia nén kinh t&.
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