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QUAN HỆ KINH TẾ VIỆT NAM - HOA KỲ:

ĐỘNG LỰC MỚI 
TRONG CHUỖI CUNG ỨNG TOÀN CẦU
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Tóm tắt
Quan hệ kinh tế Việt Nam - Hoa Kỳ đang nổi lên như một động lực mới trong 

chuỗi cung ứng toàn cầu. Với Hoa Kỳ là thị trường xuất khẩu lớn nhất, Việt Nam 
hưởng lợi từ xu hướng các công ty lớn dịch chuyển sản xuất giảm lệ thuộc vào 
Trung Quốc, đặc biệt trong các ngành điện tử, dệt may và giày dép. Hợp tác kinh 
tế song phương thúc đẩy đầu tư công nghệ cao, nâng cao năng lực sản xuất và 
tích hợp sâu vào mạng giá trị toàn cầu. Tuy nhiên, các thách thức như thuế quan, 
phụ thuộc nguyên liệu nhập khẩu và cạnh tranh toàn cầu đòi hỏi chiến lược đa 
dạng hóa chuỗi cung ứng, nâng cao giá trị gia tăng và phát triển chính sách 
thương mại hiệu quả.

Từ khóa: Chuỗi cung ứng toàn cầu, Đầu tư và thương mại, Quan hệ kinh tế Việt Nam 
- Hoa Kỳ

1. Quan hệ kinh tế giữa Việt Nam và Hoa 
Kỳ

* Về thương mại hàng hóa

Quan hệ thương mại hàng hóa giữa Việt Nam và 
Hoa Kỳ trong những năm gần đây đã đạt được những 
bước tiến vượt bậc, phản ánh tầm quan trọng chiến 
lược của thị trường Hoa Kỳ đối với xuất khẩu của 
Việt Nam và sự hội nhập sâu rộng của Việt Nam vào 
mạng giá trị sản xuất toàn cầu. Theo số liệu cập nhật 
từ Vietnam Briefing, Hoa Kỳ tiếp tục giữ vị trí thị 
trường xuất khẩu lớn nhất của Việt Nam, chiếm hơn 
30% tổng kim ngạch xuất khẩu trong năm 2024 và 
dẫn dắt tăng trưởng xuất khẩu sang thị trường này 
trong năm 2025. 

Trong năm 2024, tổng kim ngạch thương mại hàng 
hóa giữa hai nước đạt khoảng 149,6 tỷ USD. Trong 
đó, Hoa Kỳ xuất khẩu sang Việt Nam khoảng 13,1 tỷ 
USD, tăng gần 33% so với năm 2023, trong khi 
Việt Nam xuất khẩu sang Hoa Kỳ khoảng 136,6 tỷ 
USD, tăng gần 19,3% so với cùng kỳ. Do đó, thâm 
hụt thương mại của Hoa Kỳ với Việt Nam mở rộng 
lên khoảng 123,5 tỷ USD, phản ánh mức chênh lệch 
thương mại ngày càng lớn giữa hai nền kinh tế.  

Năm 2025, mặc dù các chính sách thuế quan mới 
từ phía Hoa Kỳ đặt ra nhiều thách thức cho xuất khẩu 
của Việt Nam, xuất khẩu sang Hoa Kỳ vẫn duy trì tốc 
độ tăng trưởng mạnh mẽ. Trong 10 tháng đầu năm 
2025, Việt Nam đã xuất khẩu 126,2 tỷ USD hàng hóa 
sang Hoa Kỳ - tương đương gần 92% tổng kim ngạch 
xuất khẩu cả năm 2024, đồng thời tăng mạnh so với 
cùng kỳ năm trước. Ở chiều ngược lại, nhập khẩu 
từ Hoa Kỳ vào Việt Nam cũng ghi nhận mức tăng 
đáng kể, đạt khoảng 13,09 tỷ USD trong cùng giai 
đoạn, tăng khoảng 16% so với cả năm 2024. Tổng 
kim ngạch thương mại hai chiều đạt khoảng 141,4 tỷ 
USD trong 10 tháng đầu năm 2025 - gần đạt 95% của 
cả năm 2024, cho thấy quan hệ thương mại vẫn duy 
trì sức bật tích cực mặc dù chịu áp lực thuế quan và 
điều kiện thị trường toàn cầu.

Sự tăng trưởng mạnh mẽ của thương mại hàng 
hóa Việt Nam - Hoa Kỳ không chỉ đến từ quy mô 
tổng kim ngạch, mà còn nhờ cấu trúc hàng hóa xuất 
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khẩu đa dạng và có giá trị gia tăng cao. Cụ thể, trong 
10 tháng đầu năm 2025, các nhóm hàng chủ lực xuất 
khẩu sang Hoa Kỳ gồm: Máy tính, điện tử và linh kiện 
đạt khoảng 34,14 tỷ USD, chiếm tỷ trọng lớn nhất và 
tăng trưởng mạnh nhất, phản ánh sự hội nhập sâu vào 
các chuỗi sản xuất công nghệ cao toàn cầu. Máy móc, 
thiết bị và linh kiện phụ trợ đạt gần 19,61 tỷ USD. 
Dệt may và giày dép, tuy chịu ảnh hưởng bởi các rào 
cản thuế quan mới, vẫn đạt giá trị xuất khẩu cao, lần 
lượt gần 14,81 tỷ USD và 7,39 tỷ USD. Sản phẩm gỗ 
và sản phẩm từ gỗ cũng là một nhóm xuất khẩu quan 
trọng với khoảng 7,8 tỷ USD [4]. Việc các nhóm hàng 
công nghệ cao như điện tử và máy tính dẫn đầu về giá 
trị xuất khẩu sang Hoa Kỳ cho thấy sự dịch chuyển lên 
giá trị lớn hơn trong cơ cấu xuất khẩu của Việt Nam, 
đồng thời phản ánh vai trò ngày càng quan trọng của 
các nhà sản xuất FDI trong chuỗi cung ứng toàn cầu.

Với Hoa Kỳ là thị trường tiêu thụ chính, chiếm 
đáng kể tỷ trọng trong tổng xuất khẩu, việc duy trì và 
mở rộng thị phần tại đây không chỉ mang lại nguồn 
thu ngoại tệ lớn cho Việt Nam mà còn củng cố vị thế 
của nước ta trong các chuỗi giá trị toàn cầu. Việt Nam 
đang trở thành trung tâm sản xuất và xuất khẩu chiến 
lược trong khu vực Đông Nam Á, đặc biệt trong bối 
cảnh các doanh nghiệp đa quốc gia thực hiện chiến 
lược China + 1 nhằm giảm rủi ro phụ thuộc vào Trung 
Quốc [5]. Tuy nhiên, mối quan hệ thương mại này 
cũng tiềm ẩn thách thức khi Hoa Kỳ có thể áp dụng 
các biện pháp thuế quan cao hơn hoặc biện pháp 
phòng vệ thương mại nhằm hạn chế thâm hụt thương 
mại, như các diễn biến thuế quan trong năm 2025 cho 
thấy. Điều đó đòi hỏi cả Việt Nam và doanh nghiệp 
xuất khẩu phải tiếp tục đa dạng hóa thị trường và nâng 
cao giá trị gia tăng sản phẩm, đồng thời cải thiện năng 
lực cạnh tranh trên thị trường Hoa Kỳ.

* Về đầu tư trực tiếp nước ngoài
Những năm gần đây, môi trường đầu tư tại Việt 

Nam tiếp tục ghi nhận sức hút mạnh mẽ từ FDI, trong 
đó Hoa Kỳ đóng vai trò là một trong những đối tác 
quan trọng, mặc dù chưa phải là số một về giá trị vốn 
đăng ký nhưng đang tăng đều cả về số lượng dự án và 
chất lượng đầu tư. Tính đến năm 2025, Hoa Kỳ đứng 
thứ 11 trong các quốc gia đầu tư vào Việt Nam, với 
gần 1.447 dự án FDI còn hiệu lực và tổng vốn đăng 
ký hơn 11,9 tỷ USD - phản ánh xu hướng dài hạn của 
doanh nghiệp Mỹ trong việc tìm kiếm cơ hội tại thị 
trường Đông Nam Á. 

Tổng thể, xu hướng FDI vào Việt Nam trong năm 
2025 tiếp tục duy trì đà tăng trưởng dù kinh tế toàn 
cầu còn nhiều bất ổn. Báo cáo của Cục Thống kê cho 
thấy tính đến hết tháng 10/2025, tổng vốn FDI đăng 
ký vào Việt Nam đạt 31,52 tỷ USD, tăng 15,6% so 

với cùng kỳ năm trước và vốn FDI thực hiện ước đạt 
21,3 tỷ USD, mức cao nhất trong 5 năm gần đây. Đến 
30/11/2025, tổng vốn FDI đăng ký đã tăng lên 33,69 
tỷ USD, với vốn thực hiện 11 tháng đạt 23,6 tỷ USD, 
tăng 8,9% so với cùng kỳ 2024, cho thấy niềm tin của 
nhà đầu tư nước ngoài đối với môi trường đầu tư tại 
Việt Nam vẫn mạnh mẽ. 

Cơ cấu đầu tư FDI cũng cho thấy sự đa dạng theo 
ngành: công nghiệp chế biến, chế tạo chiếm tỷ trọng 
lớn nhất, tiếp theo là bất động sản và các dịch vụ hỗ 
trợ, phản ánh chiến lược thu hút các dự án có giá trị 
gia tăng cao. Các doanh nghiệp Mỹ đang mở rộng đầu 
tư không chỉ ở lĩnh vực truyền thống mà còn hướng tới 
các ngành công nghệ, dịch vụ và chuỗi giá trị cao, như 
sản xuất linh kiện, công nghệ số, tài chính và năng 
lượng sạch. Dù vậy, đầu tư trực tiếp từ Hoa Kỳ vẫn 
chiếm phần nhỏ trong tổng FDI vào Việt Nam, cho 
thấy còn nhiều dư địa để thúc đẩy hợp tác sâu hơn, đặc 
biệt trong bối cảnh chuỗi cung ứng toàn cầu đang tái 
cấu trúc và các doanh nghiệp Mỹ tìm kiếm địa điểm 
sản xuất và dịch vụ gần các thị trường tiêu thụ lớn như 
châu Âu và Bắc Mỹ.

Trong những năm gần đây, bên cạnh việc thu hút 
FDI vào Việt Nam, doanh nghiệp Việt Nam cũng gia 
tăng hoạt động đầu tư ra nước ngoài, trong đó Hoa Kỳ 
là một trong những thị trường nhận đầu tư đáng chú 
ý. Tính đến năm 2025, Việt Nam đã có khoảng 252 
dự án đầu tư tại Hoa Kỳ với tổng vốn đăng ký khoảng 
1.36 tỷ USD. Các dự án này tập trung chính vào các 
lĩnh vực dịch vụ chuyên môn, khoa học và công 
nghệ; bất động sản; và sản xuất, phản ánh xu hướng 
các doanh nghiệp Việt Nam mở rộng hoạt động ra 
thị trường Bắc Mỹ để tiếp cận công nghệ, vốn và thị 
trường tiêu thụ lớn. 

Con số này cho thấy mức đầu tư ra nước ngoài của 
Việt Nam đang gia tăng mạnh, dù quy mô còn nhỏ 
so với dòng vốn FDI từ các nước phát triển vào Việt 
Nam. Đầu tư ra nước ngoài (bao gồm Hoa Kỳ và các 
thị trường khác) là một phần của chiến lược quốc gia 
nhằm đa dạng hóa thị trường, tăng sức ảnh hưởng và 
phát triển năng lực doanh nghiệp nội địa trên trường 
quốc tế. Trên thực tế, tổng đầu tư ra nước ngoài của 
Việt Nam trong năm 2024 ước đạt khoảng 664,8 triệu 
USD, tăng đáng kể so với năm trước, với sự mở rộng 
sang nhiều lĩnh vực mới và thị trường mới. 

Doanh nghiệp Việt Nam đang tận dụng cơ hội từ 
môi trường đầu tư tại Hoa Kỳ - một trong những nền 
kinh tế lớn nhất thế giới - để tham gia sâu vào chuỗi 
giá trị toàn cầu, tiếp thu quản trị doanh nghiệp hiện 
đại và công nghệ cao, đồng thời tăng cường hiện diện 
thương hiệu trên thị trường Bắc Mỹ. Việc mở rộng 
đầu tư sang Hoa Kỳ không chỉ giúp doanh nghiệp 
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Việt Nam đa dạng hóa rủi ro kinh doanh trong nước 
mà còn đóng góp vào quá trình hội nhập quốc tế sâu 
rộng hơn của nền kinh tế Việt Nam.

2. Cơ hội và thách thức
Hoa Kỳ là một trong những thị trường tiêu dùng 

lớn nhất thế giới với nhu cầu đa dạng, từ sản phẩm 
điện tử đến dệt may, giày dép và gỗ. Quan hệ thương 
mại song phương mở ra cơ hội cho Việt Nam không 
chỉ tăng kim ngạch xuất khẩu, mà còn đa dạng hóa 
sản phẩm dựa trên năng lực sản xuất nội địa và FDI. 
Nhiều doanh nghiệp Việt Nam đã tận dụng được cơ 
hội này để đưa sản phẩm vào kênh phân phối lớn và 
ổn định tại thị trường Hoa Kỳ  [13]. Việc thu hút các 
tập đoàn công nghệ cao từ Hoa Kỳ (như Qualcomm, 
NVIDIA, Google) và khu vực châu Âu hỗ trợ chuyển 
giao công nghệ, nâng cao năng lực sản xuất trong 
nước và xây dựng các trung tâm nghiên cứu - phát 
triển (R&D). Đây là bước đi quan trọng để Việt Nam 
nâng cao giá trị sản phẩm, thoát khỏi “bẫy thu nhập 
trung bình”, đồng thời tăng khả năng tham gia vào các 
phân khúc giá trị cao của chuỗi cung ứng toàn cầu.

Mặc dù quan hệ thương mại hai nước có những 
bước tiến, nhưng các chính sách thuế quan và biện 
pháp phòng vệ thương mại của Hoa Kỳ vẫn là rào cản 
lớn đối với một số ngành hàng xuất khẩu của Việt 
Nam. Theo các phân tích thị trường, Hoa Kỳ đã áp 
dụng mức thuế cao hơn đối với nhiều mặt hàng nhằm 
bảo vệ sản xuất nội địa, đặc biệt trong bối cảnh thâm 
hụt thương mại lớn. Điều này gây sức ép lên lợi nhuận 
và sức cạnh tranh của doanh nghiệp Việt Nam tại thị 
trường này. Việc tuân thủ xuất xứ và tiêu chuẩn sản 
xuất nghiêm ngặt trở thành yêu cầu bắt buộc để doanh 
nghiệp tiếp tục duy trì thị phần tại Hoa Kỳ, đồng thời 
tránh rủi ro bị áp dụng các biện pháp phòng vệ thương 
mại sâu rộng hơn trong tương lai.

Một thách thức lớn khác là sự phụ thuộc vào nguồn 
nguyên liệu và linh kiện nhập khẩu từ Trung Quốc, 
vốn chiếm tỷ lệ cao trong tổng nhập khẩu của Việt 
Nam, đặc biệt trong lĩnh vực điện tử và sản xuất tinh 
vi. Theo dữ liệu thống kê, Trung Quốc vẫn là nguồn 
cung cấp chính cho nhiều loại linh kiện giá trị cao, 
điều này khiến chuỗi cung ứng Việt Nam dễ bị tổn 
thương trước các cú sốc địa chính trị hoặc chính sách 
thương mại quốc tế [16]. Sự phụ thuộc này đặt ra yêu 
cầu cấp thiết cho doanh nghiệp và nhà hoạch định 
chính sách Việt Nam phải tăng cường phát triển hệ 
sinh thái công nghiệp phụ trợ, thúc đẩy nội địa hóa 
sản xuất và giảm rủi ro tập trung nguồn cung từ một 
quốc gia duy nhất.

Xu hướng dịch chuyển chuỗi cung ứng toàn cầu, 
được thúc đẩy bởi chiến lược “China + 1”, đã mở ra 

những động lực mới cho quan hệ kinh tế Việt Nam - 
Hoa Kỳ. Song song với đó, vai trò của dòng vốn FDI 
và năng lực sản xuất nội địa đã định hình lại vị thế của 
Việt Nam trên bản đồ sản xuất toàn cầu. Tuy nhiên, 
để tận dụng tối đa các cơ hội này, Việt Nam cần đối 
mặt với những thách thức về thuế quan, chính sách 
thương mại và phụ thuộc nguồn nguyên liệu, từ đó 
xây dựng chiến lược phát triển bền vững cho chuỗi 
cung ứng quốc gia.

Một trong những áp lực lớn nhất đối với chuỗi cung 
ứng Việt Nam trong quan hệ kinh tế với Hoa Kỳ là các 
biện pháp thuế quan và cơ chế chống “transshipment” 
- tức việc hàng hóa có nguồn gốc từ nước thứ ba (phần 
lớn là Trung Quốc) được đưa qua Việt Nam nhằm 
né tránh các mức thuế quan cao của Mỹ. Đây là vấn 
đề nhạy cảm giữa Washington và Hà Nội, thể hiện 
qua nhiều quyết định chính sách gần đây. Vào tháng 
7/2025, Hoa Kỳ và Việt Nam đạt một thỏa thuận 
thương mại trong đó đặt mức thuế 20% cho hàng hóa 
Việt Nam xuất khẩu sang thị trường Mỹ, nhưng hàng 
hóa bị xác định là “transshipped” (trung chuyển) sẽ 
chịu mức thuế cao hơn - lên tới 40%. Mốc thuế này 
nhằm ngăn chặn các doanh nghiệp nước ngoài, đặc 
biệt là Trung Quốc, lợi dụng Việt Nam làm “trạm 
trung chuyển” để né thuế quan nặng của Mỹ, trong 
bối cảnh Washington đang gia tăng biện pháp bảo hộ 
trong các lĩnh vực chiến lược.

Trong khi chiến lược thuế này có chủ ý thúc đẩy 
chuỗi cung ứng minh bạch hơn và khuyến khích tạo 
giá trị gia tăng thực sự tại Việt Nam - như tăng tỷ lệ 
nội địa hóa - vấn đề lại gây ra sự bất định lớn cho 
doanh nghiệp FDI và các nhà xuất khẩu Việt Nam. 
Hiện Hoa Kỳ vẫn chưa ban hành hướng dẫn chi tiết 
về tiêu chí xác định trung chuyển, dẫn đến lo ngại 
rằng ngay cả sản phẩm chỉ qua sơ chế tối thiểu hoặc 
gắn nhãn “Made in Vietnam” mà vẫn chứa giá trị lớn 
từ Trung Quốc có thể bị áp mức thuế 40%. Hệ quả là 
nhiều doanh nghiệp FDI lo ngại quyền lợi đầu tư và 
ra quyết định dài hạn về mở rộng sản xuất tại Việt 
Nam [18]. Đáp lại, Việt Nam đã tăng cường kiểm soát 
nguồn gốc xuất xứ, siết chặt quản lý chứng nhận xuất 
xứ và phối hợp với Hải quan Mỹ để ngăn chặn gian 
lận thương mại. Việc này không chỉ nhằm tránh bị 
áp thuế nặng mà còn góp phần vào môi trường cạnh 
tranh lành mạnh hơn trong chuỗi cung ứng toàn cầu - 
dù vẫn đặt ra nhiều thách thức về chi phí tuân thủ và 
độ phức tạp cho doanh nghiệp. 

3. Chiến lược phát huy động lực mới trong 
chuỗi cung ứng toàn cầu

* Đa dạng hóa thị trường nguyên liệu và sản 
xuất
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Một trong những điểm nghẽn lớn nhất trong quá 
trình tham gia chuỗi cung ứng toàn cầu của Việt Nam 
hiện nay là mức độ phụ thuộc cao vào nguồn nguyên 
liệu và linh kiện nhập khẩu từ Trung Quốc. Trong 
nhiều ngành then chốt như điện tử, dệt may, giày dép 
và máy móc, tỷ lệ nguyên liệu đầu vào có xuất xứ 
từ Trung Quốc vẫn chiếm ưu thế, khiến chuỗi cung 
ứng trong nước dễ bị tổn thương trước các cú sốc địa 
chính trị, gián đoạn logistics và các biện pháp phòng 
vệ thương mại từ các thị trường nhập khẩu lớn như 
Hoa Kỳ.

Về mặt chiến lược, Việt Nam cần chủ động đa 
dạng hóa thị trường nguyên liệu, không chỉ bằng cách 
mở rộng nhập khẩu từ các quốc gia khác (ASEAN, 
Hàn Quốc, Nhật Bản, Ấn Độ, EU), mà còn bằng việc 
thu hút đầu tư vào sản xuất nguyên liệu và linh kiện 
ngay trong nước. Điều này giúp giảm thiểu rủi ro tập 
trung nguồn cung, tăng khả năng đáp ứng các yêu cầu 
nghiêm ngặt về xuất xứ hàng hóa, đồng thời nâng cao 
tính bền vững của chuỗi cung ứng nội địa. Đa dạng 
hóa sản xuất cũng đồng nghĩa với việc Việt Nam cần 
thúc đẩy sự phân bổ hợp lý các trung tâm công nghiệp 
theo vùng, tránh phụ thuộc vào một số khu vực nhất 
định và tăng khả năng chống chịu trước các biến động 
bên ngoài.

* Tăng giá trị gia tăng nội địa
Trong bối cảnh cạnh tranh chuỗi cung ứng ngày 

càng gay gắt, tăng giá trị gia tăng nội địa trở thành yếu 
tố quyết định để Việt Nam chuyển từ vai trò “công 
xưởng gia công” sang mắt xích có giá trị cao hơn 
trong chuỗi giá trị toàn cầu. Hiện nay, phần lớn giá 
trị xuất khẩu của Việt Nam vẫn đến từ khâu lắp ráp 
cuối cùng, trong khi các khâu có giá trị gia tăng cao 
như thiết kế, R&D, phát triển linh kiện cốt lõi và dịch 
vụ hậu cần cao cấp vẫn do các tập đoàn nước ngoài 
nắm giữ.

Để khắc phục hạn chế này, chiến lược phát triển 
cần tập trung vào công nghệ cao và nâng cấp công 
nghiệp hỗ trợ. Cụ thể, Việt Nam cần ưu tiên thu hút và 
lựa chọn dòng vốn FDI có cam kết rõ ràng về chuyển 
giao công nghệ, đào tạo nhân lực và liên kết với doanh 
nghiệp trong nước. Song song với đó, doanh nghiệp 
nội địa cần được hỗ trợ tiếp cận vốn, công nghệ và thị 
trường để từng bước tham gia sâu hơn vào chuỗi cung 
ứng của các tập đoàn đa quốc gia. Việc nâng cấp công 
nghiệp hỗ trợ không chỉ giúp gia tăng tỷ lệ nội địa hóa 
mà còn cải thiện năng suất, chất lượng sản phẩm và 
khả năng cạnh tranh của nền kinh tế trong dài hạn.

* Hợp tác chính sách thương mại định hướng 
dài hạn

Trong môi trường thương mại quốc tế ngày càng 

phức tạp, hợp tác chính sách thương mại mang tính 
dài hạn và ổn định là trụ cột quan trọng giúp Việt 
Nam duy trì đà tăng trưởng xuất khẩu và thu hút đầu 
tư. Đối với các đối tác chiến lược như Hoa Kỳ, Việt 
Nam cần chủ động đàm phán các thỏa thuận song 
phương theo hướng cân bằng lợi ích, giảm thiểu rủi ro 
từ thuế quan và các biện pháp phòng vệ thương mại, 
đồng thời mở rộng hợp tác trong các lĩnh vực mới như 
kinh tế số, chuỗi cung ứng xanh và dịch vụ logistics.

Bên cạnh các thỏa thuận chính thức, việc tăng 
cường các cơ chế đối thoại kinh tế -thương mại thường 
xuyên đóng vai trò then chốt trong việc xây dựng 
lòng tin và xử lý kịp thời các vấn đề phát sinh. Đối 
thoại chính sách hiệu quả giúp hai bên chia sẻ thông 
tin, làm rõ các tiêu chuẩn xuất xứ, lao động và môi 
trường, qua đó giảm nguy cơ xung đột thương mại và 
tạo môi trường dự báo ổn định cho doanh nghiệp. Về 
dài hạn, đây chính là nền tảng để Việt Nam củng cố vị 
thế là đối tác tin cậy trong chuỗi cung ứng toàn cầu.
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