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QUAN HE KINH TE VIET NAM - HOA KY:

PONG LUC MOI

TRONG CHUOI CUNG UNG TOAN CAU

TS. Lé Ba Tam

Vién Kinh té chinh tri hoc - Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Tém tat

Quan hé kinh t& Viét Nam - Hoa Ky dang ndi 1én nhu mét déng Iuc méi trong
chudi cung Ung todan cdu. V&i Hoa Ky 1a thj trudng xudt khdu 16n nhét, Viét Nam
hudng Ii tU xu hudng cdac cong ty 16n dich chuyén sé&n xudt gidm 1& thudc vao
Trung Qudc, ddc biét frong cac ngdnh dién U, dét may va gidy dép. Hgp tdc kinh
t& song phucng thic ddy dau tu céng nghé cao, ndng cao nang Iuc sén xudt va
tich hgp s@u vao mang gid tri todn cdu. Tuy nhién, cac thach thdc nhu thué quan,
phu thudc nguyén liéu nhdp khdu va canh tranh todn cdu ddi hdi chién luge da
dang héa chudi cung Ung, ndng cao gid tri gia t1ang va phat trién chinh séch

thuong mai hiéu qud.

T khéa: Chuédi cung ting toan cau, Pau tu va thuong mai, Quan hé kinh té Viét Nam

- Hoa Ky

1. Quan hé kinh té giira Viét Nam va Hoa
Ky

* V¢ thuong mai hang héa

Quan hé thuong mai hang héa gitta Viét Nam va
Hoa Ky trong nhiing nim gan day da dat dugc nhiing
budc tién vuot bac, phan 4nh tim quan trong chién
lugc ctia thi truong Hoa Ky ddi vé6i xudt khiu cia
Viét Nam va sy hdi nhap sau rong cua Viét Nam vao
mang gid tri san xuat toan cau. Theo s6 liéu cap nhat
tii Vietnam Briefing, Hoa Ky tiép tuc giti vi tri thi
trudng xuét khau 16n nhat ctia Viét Nam, chi€ém hon
30% tong kim ngach xuét khiu trong nim 2024 va
din dit ting trudng xuit khiu sang thi trudng nay
trong ndm 2025.

Trong nim 2024, téng kim ngach thuong mai hang
héa gitia hai nuéc dat khoang 149,6 ty USD. Trong
d6, Hoa Ky xuit khau sang Viét Nam khoang 13,1 ty
USD, ting gian 33% so v6i nim 2023, trong khi
Viét Nam xuat khiu sang Hoa Ky khoang 136,6 ty
USD, ting gan 19,3% so véi ciing ky. Do d6, thim
hut thuong mai ciia Hoa Ky véi Viét Nam md rong
1én khoang 123,5 ty USD, phan dnh mtc chénh 1éch
thuong mai ngay cang 16n gitta hai nén kinh té.

Bing 1: Tinh hinh xuit, nhip khin hing héa giira Viét Nam va Hoa K¥
Nim Nhip khiu (o7 USD) Xuit khiu (1 USD)
2019 1350 671.7
2020 1235 80.0
2021 12,93 1024
2022 13.78 128.4
2023 12.82 1158
2024 13,10 1366

Tac gid tong hop

Nim 2025, mic du cdc chinh sach thué quan md&i
tli phia Hoa KV @it ra nhiéu thach thic cho xuat khau
ctia Viét Nam, xuit khau sang Hoa Ky van duy tri t6c
dd ting truéng manh mé. Trong 10 thing diu nim
2025, Viét Nam da xuat khau 126,2 ty USD hang héa
sang Hoa Ky - tuong duong gin 92% tong kim ngach
xuat khau ca nim 2024, dong thoi ting manh so vdi
cing k¥ nidm truée. O chidu ngude lai, nhap khiu
ti Hoa Ky vao Viét Nam ciling ghi nhén mtc ting
ddng ké, dat khoang 13,09 ty USD trong ciing giai
doan, ting khodng 16% so véi cd nim 2024. Tong
kim ngach thuong mai hai chiéu dat khoang 141,4 ty
USD trong 10 thdng dau ndm 2025 - gan dat 95% cua
ca nim 2024, cho thay quan hé thuong mai van duy
tri stic bat tich cuc mic du chiu 4p Iuc thu€ quan va
diéu kién thi trudng toan cau.

Su ting truéng manh mé cua thuong mai hang
héa Viét Nam - Hoa Ky khong chi dén tii quy mo
tong kim ngach, ma con nhd ciu tric hang héa xuat
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kh4u da dang va c6 gid tri gia ting cao. Cu thé, trong
10 thang dau nim 2025, cdc nhém hang chi luc xuét
khiu sang Hoa Ky gdm: M4y tinh, dién tif va linh kién
dat khoang 34,14 ty USD, chiém ty trong 16n nhét va
tdng trudng manh nhat, phan anh su hodi nhap sau vao
céc chudi san xuit cong nghé cao toan cau. Mdy méc,
thiét bi va linh kién phu trg dat gan 19,61 ty USD.
Dét may va giay dép, tuy chiu anh hudng bdi cic rao
can thu& quan mdi, van dat gid tri xuit khau cao, 1an
lugt gan 14,81 ty USD va 7,39 ty USD. San pham gb
va sén phim tli gb ciling 1a mot nhém xuat khiu quan
trong v6i khoang 7,8 ty USD [4]. Viéc cadc nhém hang
cong nghé cao nhu dién tli va mdy tinh din dau vé gia
tri xuat khiu sang Hoa Ky cho thay su dich chuyén Ién
gid tri 16n hon trong co cAu xuat khiu ctia Viét Nam,
ddng thdi phan 4nh vai trd ngdy cang quan trong clia
céc nha san xuit FDI trong chudi cung ting toan cau.

V6i Hoa Ky la thi trudng tiéu thu chinh, chi€ém
ddng ké ty trong trong tdng xuat khau, viéc duy tri va
mé rong thi phan tai diy khong chi mang lai ngudn
thu ngoai t& 16n cho Viét Nam ma con cling ¢6 vi thé
clia nudéc ta trong c4c chudi gia tri toan cau. Viét Nam
dang tré thanh trung tAm san xuét va xuit kh4u chién
ludc trong khu viic Pong Nam A, dic biét trong bdi
canh cdc doanh nghiép da qudc gia thuc hién chién
lugc China + 1 nhdm giam rti ro phu thudc vao Trung
Qudc [5]. Tuy nhién, mdi quan hé thuong mai nay
ciing tiém 4n thach thic khi Hoa Ky c6 thé 4p dung
céc bién phdp thué quan cao hon hoic bién phédp
phong vé thuong mai nhim han ché& thAm hut thuong
mai, nhu c4c dién bién thué quan trong nim 2025 cho
thay. Diéu d6 doi hdi ca Viét Nam va doanh nghiép
xuét khiu phai tiép tuc da dang héa thi trudng va ning
cao gid tri gia ting sdn pham, ddng thoi cai thién niing
lyc canh tranh trén thi trudng Hoa Ky.

* Vé dau tu truc ti€p nuéc ngoai

Nhiing ndm gan ddy, mdi trudng diu tu tai Viét
Nam ti€p tuc ghi nhan stc hit manh mé tii FDI, trong
dé Hoa Ky déng vai trdo 12 mot trong nhiing d6i tac
quan trong, mic du chua phai 1a s6 mot vé gid tri von
ding ky nhung dang ting déu ca vé s6 lugng du 4n va
chit lugng dau tu. Tinh dén nim 2025, Hoa Ky ding
thd 11 trong céc quoc gia dau tu vao Viét Nam, véi
gin 1.447 du 4n FDI con hiéu luc va tdng von ding
ky hon 11,9 ty USD - phan dnh xu huéng dai han cta
doanh nghiép My trong viéc tim ki€m co hoi tai thi
trudng Péng Nam A.

Téng thé, xu huéng FDI vao Viét Nam trong nim
2025 tiép tuc duy tri da ting trudng du kinh t& toan
cAu con nhiéu bat 6n. B4o cdo ctia Cuc Thong ké cho
thdy tinh dén hét thang 10/2025, téng von FDI ding
ky vao Viét Nam dat 31,52 ty USD, ting 15,6% so

véi cling ky nim trude va von FDI thuc hién udc dat
21,3 ty USD, mtc cao nhat trong 5 nim gan day. Dén
30/11/2025, téng von FDI ding ky da ting 1én 33,69
ty USD, véi von thuc hién 11 thang dat 23,6 ty USD,
ting 8,9% so véi cung ky 2024, cho thiy niém tin cta
nha diu tu nudc ngoai d6i véi moi trudng dau tu tai
Viét Nam van manh mé.

Co ciu dau tu FDI ciing cho thdy su da dang theo
nganh: cdng nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong
16n nhat, tiép theo la bat dong san va céc dich vu hd
trg, phan 4dnh chién lugc thu hiit cdc dy 4n c6 gid tri
gia ting cao. Cdc doanh nghiép M§ dang mé rong dau
tu khdng chi & linh vuc truyén thng ma con hudéng téi
céc nganh cong nghé, dich vu va chudi gi4 tri cao, nhu
san xudt linh kién, cong nghé s6, tai chinh va ning
lugng sach. Du vay, dau tu truc ti€p tii Hoa Ky van
chi€ém phan nho trong téng FDI vao Viét Nam, cho
thay con nhiéu du dia dé thic ddy hop tdc sau hon, dic
biét trong boi canh chudi cung tng toan ciu dang tdi
ciu tric va cdc doanh nghiép M§ tim ki€ém dia diém
san xudt va dich vu gin c4c thi trudng tiéu thu 16n nhu
chau Au va Bic My.

Trong nhiing nim gin diy, bén canh viéc thu hut
FDI vao Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam ciing gia
tdng hoat dong dAu tu ra nudc ngoai, trong d6 Hoa Ky
12 mot trong nhiing thi trudng nhan dau tu d4ng chd
y. Tinh d&n nim 2025, Viét Nam d3 c6 khoing 252
du 4n diu tu tai Hoa Ky véi tong von ding ky khoing
1.36 ty USD. Cac du an nay tap trung chinh vao céac
linh vyc dich vu chuyén moén, khoa hoc va codng
nghé; bat dong san; va san xudt, phan 4nh xu hudéng
cac doanh nghiép Viét Nam md rong hoat dong ra
thi trudng Bic My dé ti€p can cong nghe, von va thi
truong tiéu thu 16n.

Con s6 nay cho thady miic dau tu ra nuéc ngoai clia
Viét Nam dang gia tdng manh, du quy mo con nhd
so v6i dong von FDI tii cdc nudc phét trién vao Viét
Nam. Dau tu ra nudc ngoai (bao gdm Hoa Ky va céc
thi trudng khéc) 1a mdt phan cla chién luge qudc gia
nhim da dang héa thi trudng, ting siic anh huéng va
phit trién ning luc doanh nghiép ndi dia trén tridng
qudc t&. Trén thuc t&, tdng dau tu ra nudc ngoai clia
Viét Nam trong nam 2024 udc dat khoang 664,8 triéu
USD, ting d4ng ké so véi nim trudc, véi su md rong
sang nhiéu linh vic mdi va thi trudng mdi.

Doanh nghiép Viét Nam dang tdn dung cd hoi tu
mdi tridng dau tu tai Hoa Ky - mdt trong nhiing nén
kinh t& 16n nhat thé gidi - d€ tham gia sau vio chudi
gid tri toan cAu, tiép thu quan tri doanh nghiép hién
dai va cong nghé cao, dong thdi ting cudng hién dién
thuong hiéu trén thi trudng Bic My. Viéc md rong
dau tu sang Hoa Ky khong chi gitip doanh nghiép
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Viét Nam da dang héa rui ro kinh doanh trong nuéc
ma con déng gép vao qud trinh hdi nhap qudc & siu
rong hon ctia nén kinh t&€ Viét Nam.

2. Co héi va thach thirc

Hoa Ky la mot trong nhiing thi trudng tiéu dung
16n nhat thé gidi véi nhu ciu da dang, tif sin phim
dién tli dén dét may, gidy dép va gd. Quan hé thuong
mai song phuong md ra c¢o hdi cho Viét Nam khong
chi ting kim ngach xuét khiu, ma con da dang héa
san pham dua trén ning lyc san xuat nodi dia va FDL
Nhiéu doanh nghiép Viét Nam di tin dung dudc co
hoi nay dé dua san phdm vao kénh phan phdi 16n va
on dinh tai thi trudsng Hoa Ky [13]. Viéc thu hiit cdc
tap doan cong nghé cao tiit Hoa Ky (nhu Qualcomm,
NVIDIA, Google) va khu vyc chau Au hd trg chuyén
giao cong nghé, nang cao ning luc sin xuét trong
nudc va xady dung cdc trung tdm nghién cdu - phat
trién (R&D). DAy 12 budc di quan trong dé Viét Nam
ning cao gid tri sin pham, thodt khoi “bAy thu nhap
trung binh”, @dng thoi ting kha ning tham gia vao cic
phan khiic gid tri cao ctia chudi cung ting toan cau.

Mic du quan hé thuong mai hai nuéc c6 nhiing
budc ti€n, nhung cdc chinh sich thu€ quan va bién
phép phong vé thuong mai ctia Hoa Ky vén 1a rao can
16n d@6i véi mot s6 nganh hang xuat khiu cta Viét
Nam. Theo céic phan tich thi trudng, Hoa Ky da ap
dung mic thué€ cao hon d6i véi nhiéu mit hang nhim
bao vé san xuit ndi dia, dic biét trong bdi canh thim
hut thuong mai I6n. Diéu nay gay stc ép I1én Igi nhusn
va suc canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam tai thi
trudng nay. Viéc tuan thli xuit xid va tiéu chuin sin
xuat nghiém ngit tré thanh yéu ciu bit budc @& doanh
nghiép tiép tuc duy tri thi phin tai Hoa Ky, d@ong thdi
tranh rti ro bi 4p dung cac bién phap phong vé thuong
mai sau rong hon trong tuong lai.

Mot thach thic 16n khéc 1a su phu thudc vao ngudn
nguyén liéu va linh kién nhap khau tii Trung Qudc,
von chiém ty 1& cao trong tong nhap khiu ctia Viét
Nam, dic biét trong linh vic dién tli va sdn xuit tinh
vi. Theo dit liéu thong k&, Trung Qudc van 12 ngudn
cung cip chinh cho nhiéu loai linh kién gi4 tri cao,
diéu nay khién chudi cung tng Viét Nam dé& bi ton
thuong trudc céc ci soc dia chinh tri ho#ic chinh sich
thuong mai qudc t€ [16]. Su phu thudc nay dit ra yéu
ciu cip thiét cho doanh nghiép va nha hoach dinh
chinh sich Viét Nam phai ting cudng phat trién hé
sinh thdi cdng nghiép phu trg, thic ddy noi dia héa
san xuAt va giam rdi ro tp trung ngudn cung tif mot
qudc gia duy nhat.

Xu huéng dich chuyén chudi cung ting toan ciu,
dudgc thiic ddy béi chién luge “China + 17, dd mé ra

nhiing dong Iic méi cho quan hé kinh t& Viét Nam -
Hoa Ky. Song song véi d6, vai trd ctia dong von FDI
va ning Iyc sdn xuat ndi dia da dinh hinh lai vi thé ctia
Viét Nam trén ban dd san xuit toan ciu. Tuy nhién,
d€ tan dung t6i da cdc co hdi nay, Viét Nam can doi
mit v6i nhiing thach thic vé thué quan, chinh sich
thuong mai va phu thudc ngudn nguyén liéu, tii d6
xdy dung chién lugc phét trién bén viing cho chudi
cung ting qudc gia.

Mot trong nhiing 4p luc 16n nhat d6i véi chudi cung
ting Viét Nam trong quan hé kinh t& véi Hoa Ky 1a cdc
bién phdp thué& quan va co ché chong “transshipment”
- tiic viéc hang héa c6 ngudn gdc tii nude thi ba (phan
16n 13 Trung Qudc) duge dua qua Viét Nam nhim
né tranh cdc mdc thué€ quan cao ciia My. DPay 1a van
dé nhay cam gilta Washington va Ha Noi, thé hién
qua nhiéu quyét dinh chinh sich gin diy. Vao thdng
7/2025, Hoa Ky va Viét Nam dat mot thoa thuan
thuong mai trong d6 dit mic thu€ 20% cho hang héa
Viét Nam xuat khau sang thi tridng My, nhung hang
héa bi x4c dinh 12 “transshipped” (trung chuyén) sé&
chiu miic thu€ cao hon - 1én t6i 40%. Mdc thué nay
nhidm ngin chin cdc doanh nghiép nudc ngoai, dic
biét 1a Trung Qudc, 1¢i dung Viét Nam 1am “tram
trung chuyén” d€ né thu& quan ning ctia My, trong
bdi canh Washington dang gia ting bién phép b4o hd
trong c4c linh vuc chién lugc.

Trong khi chién lugc thu€ nay c6 chi y thic day
chudi cung ting minh bach hon va khuyén khich tao
gia tri gia tang thuc sy tai Viét Nam - nhu ting ty 1&
ndi dia héa - van dé lai giy ra su bat dinh 16n cho
doanh nghiép FDI va cdc nha xuit khiu Viét Nam.
Hién Hoa Ky van chua ban hanh huéng dan chi tiét
vé tiéu chi xdc dinh trung chuyén, din dén lo ngai
ring ngay ca san phdm chi qua so ché t6i thiéu hoic
gin nhin “Made in Vietnam” ma van chda gid tri 16n
ti Trung Qudc c6 thé bi d4p miic thué 40%. Hé qua 1a
nhiéu doanh nghiép FDI lo ngai quyén 1gi diu tu va
ra quyét dinh dai han vé md rong san xuit tai Viét
Nam [18]. Pép lai, Viét Nam d ting cudng ki€ém sodt
ngudn gdc xuit xu, siét chit quan 1y ching nhan xuat
xt va phéi hop v6i Hai quan M§ dé ngin chin gian
1an thuong mai. Viéc nay khong chi nhim trdanh bi
4p thué€ ning ma con gép phan vao modi trudng canh
tranh Ianh manh hon trong chudi cung ting toan cau -
di vAn @it ra nhiéu théch thidc vé chi phi tuan tht va
dd phc tap cho doanh nghiép.

3. Chién lugc phat huy dong luc mai trong
chuéi cung rng toan cau

* Pa dang héa thi truong nguyén liéu va san
xuat
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Mot trong nhiing diém nghén 16n nhat trong qué
trinh tham gia chudi cung dng toan cau cta Viét Nam
hién nay 13 miic d6 phu thudc cao vao ngudn nguyén
liéu va linh kién nhap kh4u tii Trung Qudc. Trong
nhiéu nganh then chdt nhu dién ti, dét may, giay dép
va mdy méc, ty 1& nguyén liéu dau vao cé xuit xd
tii Trung Qudc van chiém uu thé, khién chudi cung
ting trong nudc dé bi tén thuong trude cic ci soc dia
chinh tri, gidan doan logistics va cac bién phap phong
vé thuong mai tif cdc thi trudng nhap khiu 16n nhu
Hoa Ky.

Vé mit chién lugc, Viét Nam can chii dong da
dang héa thi trudng nguyén liéu, khong chi bing cich
md& rong nhap khiu ti cdc qudc gia khac (ASEAN,
Han Quéc, Nhat Ban, An Do, EU), ma con bing viéc
thu hiit diu ti vao san xuit nguyén liéu va linh kién
ngay trong nuéc. Diéu nay gitdp gidm thiéu rii ro tap
trung ngudn cung, ting kha niing d4p ting c4c yéu cau
nghiém ngit vé xuat xd hang héa, ddng thdi nang cao
tinh bén viing clia chudi cung ting nodi dia. Pa dang
héa sin xuit cling ddng nghia véi viéc Viét Nam can
thic ddy su phan bd hop 1y céc trung tAm cdng nghiép
theo viing, tranh phu thudc vio mot sd khu vic nhat
dinh va ting kha niing chng chiu trudc cic bién dong
bén ngoai.

* Tang gia tri gia tang noi dia

Trong boi canh canh tranh chudi cung ting ngay
cang gay git, ting gid tri gia ting noi dia trd thanh yé&u
t6 quyét dinh d€ Viét Nam chuyén tii vai trd “cong
Xudng gia cong” sang mit xich c6 gid tri cao hon
trong chudi gi4 tri toan cau. Hién nay, phan 16n gia
tri xuat khau ctia Viét Nam van dén tii khau 13p rp
cudi cling, trong khi cac khau c6 gi4 tri gia ting cao
nhu thiét k&, R&D, phit trién linh kién c6t 16i va dich
vu hiu cin cao cip van do céic tip doan nudc ngoai
nim git.

Dé khic phuc han ché nay, chién lugc phat trién
can tap trung vao cdng nghé cao va nang cip cong
nghiép hd trg. Cu thé, Viét Nam can uu tién thu hit va
luia chon dong von FDI c6 cam két rd rang vé chuyén
giao cong nghé, dao tao nhan lyc va lién két véi doanh
nghiép trong nudc. Song song véi d6, doanh nghiép
ndi dia can dugc hd trg tiép cin von, cong nghé va thi
trudng dé tiing budc tham gia sau hon vao chudi cung
ting ctia cdc tap doan da qudc gia. Viéc nang cap cong
nghiép hd tro khong chi gitip gia ting ty 1& ndi dia héa
ma con cdi thién ning suat, chit lugng san phim va
kha ning canh tranh ctia nén kinh t& trong dai han.

* Hop tac chinh siach thuong mai dinh huéng
dai han

Trong mdi tridng thuong mai qudc t€ ngdy cang

phtc tap, hgp tac chinh sach thuong mai mang tinh
dai han va 6n dinh 1a tru cot quan trong giip Viét
Nam duy tri da ting tridng xuit khiu va thu hit dau
tu. Pai vdi céc ddi tac chién luge nhu Hoa Ky, Viét
Nam can chi dong dam phén cdc théa thuin song
phuong theo huéng can bing 1gi ich, gidm thiéu rii ro
tli thu€ quan va céc bién phdp phong vé thuong mai,
ddng thdi mé rong hop tac trong céc linh viic méi nhu
kinh t€ s, chudi cung ting xanh va dich vu logistics.
Bén canh cac thdéa thudn chinh thtc, viéc ting
cudng cdc co ché d6i thoai kinh t€ -thuong mai thudng
xuyén déng vai trd then chét trong viéc xay dung
long tin va xi 1y kip thoi cdc van dé phat sinh. D&i
thoai chinh sdch hi¢u qua gidp hai bén chia sé thong
tin, 1am rd céc tiéu chuin xuit xd, lao ddong va moi
truong, qua d6 giam nguy co xung dot thuong mai va
tao mdi trudng du bdo 6n dinh cho doanh nghiép. V&
dai han, dy chinh 13 nén ting dé Viét Nam cling c6 vi
thé& 1 ddi tdc tin cay trong chudi cung ting toan cau.
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