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Abstract: University autonomy is an inevitable trend of Vietnam universities to keep up with the
development and satisfy the needs of the universities themselves. Although Vietnam has achieved many
impressive achievements in the process of implementing university autonomy, there are still many
problems and difficulties. Therefore, the synchronous implementation of solutions on policies, training
quality, scientific research, and development cooperation is extremely necessary to promote university

autonomy in Vietnam.
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1. Dit van dé

Nén giao duc Viét Nam dang dbi mat v&i nhiéu
thach thic va co hoi trong bdi canh toan cau hoa va
chuyén d6i sé dang dién ra manh mé&. Xa hoi dang
doi hoi ngudn lao dong chat lwong cao vuot ngoai
kha ning dap tng cua tu duy gido duc truyén thong.
Pai hoc ty chu la trung tam cia ddi moi sang tao va
cai cach gido duc. Tu chu giup cac truong dai hoc co6
mot nguén luc manh mé va linh hoat dé dap tmg nhu
ciu cta dao tao cua nguoi hoc va nhu cAu nhan luc
ctia nén kinh té s6.
2. N¢i dung nghién ctru
2.1. Co s6 Iy ludn vé tw chii dai hoc

Tu chu dai hoc (university autonomy) la khai
niém c6 ngudn gdc lich st tir tur twong “ty do” cua
triét hoc Hi Lap b dai trong gido duc dai hoc & Chau
Au dugc dinh nghia: “La muc do doc lap can thiét
dbi voi cac tc nhan can thiép bén ngoai ma nha
truong can c6 dé thuc hién duoc viée quan tri va to
chue ndi bg, viéc phan bd cac nguén Iuc tai chinh
trong pham vi nha truong, viéc tao ra va st dung
cac nguon lyc tai chinh ngoai ngan sach cong, viéc
tuyén dung nhén su, viéc xay dung cac tiéu chuan
cho hoc tap va nghién ctru va cudi cung 1 quyén tu
do trong viéc t6 chirc thuc hién nghién ctru va giang
day” (Pao Trong Thi, 2020). Nhu vay, tu chu va tu
do 1a nhimng thudc tinh gin lién véi sy ra doi va phat
trién cua cac truong dai hoc. Trong thoi ky nay, cac
truong dai hoc & chau Au bét dau doi hoi doc 1ap va
tu quan Iy khoi sy kiém soat cua cac co quan quan ly
hoac nha nuée. Pidu nay thé hlen su phat trién cua y
tudng vé tu chi dai hoc va quyén tu quyét trong viée
quan tri va dao tao cua truong dai hoc. Tuy vay, khai
niém nay da phat trién, thay doi theo thoi gian va ngi

244

canh cu thé.

Ké tir khi Viét Nam bt dau trién khai chi truong
vé ddi méi giao duc noi chung va ty chu dai hoc noi
riéng, xuat hién hai cach hiéu kha “cuc doan” vé tu
chu dai hoc. Tha nhét, & gbéc do quan ly nha nudc,
¢6 xu thé xem tu cha dai hoc 1 viéc co s& giao duc
phai tuy xoay trd nguén luc dé van hanh, phat trién,
theo d6 co ché phan bd ngan sach bi xo4 bo. Thir hai,
4] cép dd co so gido duc dai hoc, khong it 1anh dao
truong dai hoc xem tu chu dai hoc 1a tu do, tu chu
trién khai moi hoat dong ma khong chiu sy quan ly,
gidm sat ciia co quan chi quan. Hai cach hiéu nay
déu khong dung ban chét cua tu chi dai hoc (Nghiém
Xuan Huy, 2023).

Trén thuc té, Nha nude thic déy thuce hién tu chu
dai hoc théng qua viéc chuyén di tir mé hinh Nha
nuée kiém soat sang mo hinh Nha nudc giam sat,
thay ddi cach dau tu cho gido duc dai hoc tir phwong
thire dau tu theo co ché bao cdp sang dau tu theo co
ché dat hang. Theo d6, Nha nudc chu yéu thuc hién
vai tro dinh hudng, giam sat; ngu@)n luc (tai chinh, ha
tang) tir Nha nudc dugc phan b cho truong dai hoc
thong qua nhiém vy va san pham cu thé. Vi ngudn
luc c6 duogc, truong dai hoc dugce chu dong (tu chi)
trong cach thirc td chirc dao tao, nghién cuu, st dung
con nguoi dé thyuc hién s ménh, muc tiéu chién lugc
va cac ké hoach nhiém vu hing nam (trong d6 c6 cac
nhiém vu va san phém dat hang). Tuy nhién, van dé
tu chu tai chinh thyc ra chi mang y nghia phuong tién
chur khong phai muc dich cua tu chu dai hoc.

Tai Viét Nam, xu thé tu chu dai hoc gén lién
v6i vai tro anh huong cia Nha nude thong qua hé
théng Luat, vian ban quy pham phap luit do Nha
nude ban hanh. Theo Nghi quyét s677/NQ-CP ngay
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24/10/2014 cua Chinh phu vé thi diém d6i méi co
ché hoat dong ddi véi cac co s GDPH cong lap giai
doan 2014-2017, cac truong dai hoc cong lap dugc
quyén tu chiva ty chiu trach nhiém trong viéc lap
ké hoach phat trién truong, va to chirc cac hoat dong
nhu dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac quéc té,
ké hoach tai chinh, t6 chirc va nhan sy (Chinh phi,
2014). Tuy nhlen nhiéu hoc gia, t6 chirc doc 1ap cho
rang cac quyeén ty chii dai hoc chwa that sy phat huy
hét tac dung vi tinh chét chua triét dé va thiéu su nhat
quan, déng bo cac chu truong, chinh sach cua Nha
nuéc vé GDPH (Nguyén Mlnh Thuyet 2014). Cac
co s0 GDPH duong nhu van mong mudn dugc nang
cao quyen tu chu, dac biét trong cac linh vuc quan li
tai chinh, bo may, nhan sy, tuyén sinh, trang thiét bi,
co s& vat chat (Bién Van Minh, 2016). Mot s6 co s&
GDDH cho rﬁng, su dich chuyén tor m6 hinh quén li
kiém soat sang giam sat ciia Nha nude con cham; vai
trd ctia Nha nude ddi véi tw chu dai hoc thé hién su
bat hop li khi can thiép qua siu vao cong viéc ndi bd
ctua co s6 GDDPH; tham chi gay can tré xu thé tu chu
dai hoc va sy phat trién cta chinh co s GDPH dé
(Lwong Van Hai, 2011).

2.2. Thuc trang tu chu dai hoc ¢ Viét Nam hién nay

Trong qué trinh trién khai ty chu dai hoc tir 2015
— 2022 da dat nhiéu thanh tich trong cac co s& gido
duc dai hoc voi nhiing con s6 4n tugng sau day theo
Bao cao cua B Gido duc va Pao tao (2022):

141/232 truong dai hoc di diéu kién t chii: Ca
nude ¢ tong cong 141/232 truong dai hoc du didu
kién ty chu theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 32 Luat
Gi4o duc dai hoc. Cac truong chua du diéu kién tu
chu véi 1y do: Chua cong nhan dat chuén chat lugng
co s& gido duc dai hoc chiém 18,53%, chwa thanh 1ap
hoi dong truong chiém 7,5%, va chua ban hanh day
du cac van ban, quy ché theo quy dinh va chua dép
{g cac yéu cau khac (nhu chua chuyén d6i mé hinh
t6 chirc tir dan 1ap sang truong tu thuc).

154/170 co so Gido duc dai hoc cong lap da
thanh lgp Hoi dong truong: Ca nude ¢6 154/170 co
s& GDDH cong lap da thanh 1ap hoi dong truong theo
Luat sb 34 va Nghi dinh 99 (dat 90,6%). Viéc thanh
1ap hoi déng truong tai cac truong truc thudc cac bg,
nganh, dia phuong dat ti 1¢ 91,18%. Dai da s cac
truong thuc hién tu chu ¢ miic d6 toan dién va sau
rong déu da mang lai higu qua tich cuc (trén 77%).

Ty 1é giang vién c6 trinh d¢ tién si tang 31%:
Trong thoi gian gan day, ty 1& giang vién c6 trinh
o tién si tai cac co s GDDH ngay mét ting thém
(tang tr 25% nam 2018 [én trén 31% nam 2021). Ty
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1¢ giang vién c6 chtiic danh gido su va phé gido su
cling ting dan déu hang nam (ty 1é gido su ting thém
0,5%/mam; pho giao su tang thém 5-6%/mam). Ty 1€
trg giang c6 trinh d§ dai hoc gidam manh (giam trén
50% tir 2016 dén 2021).

32,76% trueong dai hoc da tw bdo dam chi
thwong xuyén: Vé mirc d6 tu chu tai chinh, dén thoi
diém hién tai: 32,76% truong dai hoc da ty bao dam
chi thuong xuyén va chi dau tu (nhom 1), 13,79% sb
luong truong da ty bao dam chi thuong xuyén (nhém
2). Sb truong chua bao dam chi thuong xuyén nhung
c6 ké hoach trong thoi gian sip toi chiém khoang
16,38%. Ty 1¢ cac truong hién dang dugc ngan sach
nha nudc (NSNN) bao dam chi thuong xuyén va
chura ¢6 ké hoach khac 1a rat thap (chiém 3,45%).

Ty 1é tuyén sinh tang 1én 97,80%: Ddi véi tuyén
sinh dai hoc chinh quy, chi tiéu hﬁng nam tang nhe;
ty 1& % dat dugc tuyén sinh trong 03 nim tang tir
83,46% tang 1én 97,80%. Tuy nhién, ty 1¢ tuyen sinh
trinh d tién si c6 phan suy giam do yéu cau dau vao
va chuan dau ra cao hon tai Quy ché tuyén sinh va
dao tao trinh do tién si ban hanh kém theo Thong tu
s6 08/2017/TT-BGDDT.

S6 heong bai bdo quoc té ting 3,5 lan: S6 luong
bai bao qudc té trong danh muc Web of Science
(WoS) ting thém hon 3,5 lan sau 4 ndm, sé bai bao
trong danh myc SCOPUS cua céc co s¢ GDDPH tang
thém hon 4 lan.

Tuy nhién, theo phat biéu khai mac hdi nghi gido
duc dai hoc nam 2024 cia Thir trudng Bo Gido duc
va Pao tao Hoang Minh Son, viéc trién khai thuc
hién ké hoach nam hoc 2023-2024 vé giao duc dai
hoc, cao d:fmg su pham van con mot s6 ton tai, han
ché nhu: viéc thuc hién tu chu dai hoc & mot sb co
s0 dao tao con cham, lung ting, nhét 14 van dé thanh
lap, kién toan hoi dong truong, quan hé phdi hop
giita hoi ddng trudng voi ban giam hiéu... Viée trién
khai Nghi dinh s6 116/2020/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh vé chinh sach hd tro tién dong hoc phi, chi
phi sinh hoat dbi véi sinh vién su pham con cham,
nhiéu dia phuong chua nhdn thic dung quyén va
trach nhi€ém ctia minh trong viéc trién khai nhiém vu
nay.

Viée kiém dinh cht luong, thuc hién theo chuan
chuong trinh dao tao trién khai con cham; hoat dong
nghién ctru khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao con han ché; viéc thuc hién ung dung cong nghé
thong tin va chuyén doi sb tuy da tich cuc trién khai
nhung chwa dap ng yéu cdu thyuc tién; cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat chua phat huy hét theo
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chure nang, nhiém vu duogc giao.

Bén canh d6, ty 1¢ giang vién c6 trinh do tién si
tang cham, chua dong déu giita cac co so gido duc
dai hoc; cong tac tuyén sinh mac du da c6 nhiéu d6i
mai, nhung viéc cho phép cac co s¢ dao tao thuc
hién tuyén sinh theo nhiéu phuong thirc ciing gy khé
khan cho thi sinh trong qua trinh lya chon; phuong
thire xét tuyén som chua thye sy bao dam dg tin cay,
khéch quan, cong bang cho cac thi sinh va giita cac
co s¢ dao tao (Phan Thao, 2024).

2.3. Mt sé gidi phdp thic ddy tw chii dai hoc ¢ Viét
Nam

Dé tu chi dai hoc di vao thyuc chét, nang cao hiéu
qua hoat dong dao tao, nghién ctru cia cac truong,
can thyc hién mot sb giai phap sau:

Can t1ep tuc day manh ty chu dai hoc, tang dau
tu va nang cao chét luong gido duc dai hoc, tao su
chuyén bién thuc chit vé chét lugng dao tao, nghién
ctru khoa hoc va chuyén giao cong ngh¢; chi trong
céc giai phap dot pha vé co ché, chinh sach huy dong
nguén luc, tao dong luc va moi truong canh tranh
lanh manh phat trién giao duc dai hoc; nang cao
chit lugng doi ngil giang vién; dau tu co s vat chét,
phong thi nghiém; d6i méi quan li, chuong trinh va
phuong phap dao tao theo huéng hoi nhap quc té.

Xay dung va ban hanh chuan co s¢ gido duc dai
hoc, chuin cac chuong trinh dao tao theo hudng hoi
nhap qudc té. Py nhanh viéc kiém dinh chat luong
cac chuong trinh dao tao trinh d¢ dai hoc; khuyén
khich cac co sé dio tao tham gia kiém dinh quéc té.

Tao su chuyén bién manh m& vé chit lugong
nghién ctru khoa hoc trong céc co s& gido duc, nhat
la co so gido duc dai hoc, chu trong gén Kkét gitia dao
tao va nghién ctru khoa hoc, déac biét 1a dao tao sau
dai hoc.

Po6i moi phuong thire, nang cao hiéu qua dau tu
cho nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé
trong cac co so giao duc dai hoc; gén két chit chd
nghién ctru véi tmg dung chuyén giao va hop tac
qudc t&; khuyén khich hop tic doanh nghiép véi co
sO gido duc dai hoc dé thuc déy manh meé nghién ctru
khoa hoc, khoi nghiép, d6i moi sang tao, ing dung
chuyén giao va thuong mai hoa két qua nghién ctru.

Khuyén khich cac co so gido duc dai hoc day
manh thuong mai hoa két qua nghién ciru, cho phép
cac co so gido duc dai hoc dugc st dung tai san tri
tué, tai san, tai chinh va cac ngudn luc khac thanh lap
doanh nghiép, hop tac v&i doanh nghiép trong dao
tao, nghién ciru va ing dung, chuyén giao cong nghé.
3. Két luan
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Tu chu dai hoc 1a xu hudng tat yéu cua cac truong
dai hoc tai Viét Nam nham dap ung su phat trién vé
kinh t& x4 hoi va khoa hoc cong nghé va théa man
nhu cau tu than cua chinh cac truong dai hoc. Mac
du Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tich 4n tuong
trong qua trinh trién khai tu chii dai hoc nhung van
con ton tai rat nhidu vudng mic va kho khin. Do vy,
viéc trién khai dong bo cac giai phap vé chinh sach,
chét lugng dao tao, nghién ciu khoa hoc, hop tac
phat trién 1 vo ciing can thiét dé thuc day tu chu dai
hoc tai Viét Nam.
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