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Abstract: This paper analyzes one important major trends in global financial system governance, focusing
on the rising role and influence of developing coutries on shaping the current financial governance
dynamism on international fora. The paper provides insights into the changing of the global dynamism
where developing countries are transitioning from a silent majority to the awaken factors that requires
a certain voice in the global financial landscape and how such landscape is translated into the structure
and trends in global finance. The paper also offers adaptation strategies for developing countries like Viet

Nam in this new landscape.
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1. Pit van dé

Hé théng tai chinh toan cu timg trai qua cc
giai doan quan trong nhu hé théng ban vi vang, h¢
thong Bretton Woods va sy bung nd cia toan cau hoa
vao cubi thé ky 20. Qua 80 nam ké tir khi thanh lap
hé théng quan tri tai chinh toan ciu Bretton Woods
(1944), nhitng thay d6i nhanh chong vé cong nghé,
dia chinh tri va khi hau da dinh hinh cuc dién kinh
té - chinh tri - xa hdi méi trén toan thé gidi. Cac nuoc
dang phat trién, cac nudc méi ndi, dic biét 1a cac
nudc BRICS, tang truong manh mé, dén xéac 1ap vai
tro quan trong la dong luc cua tang truong cua kinh
té thé gi6i. Bén canh do, cac yéu t6 méi nhu cac
thach thirc an ninh truyén thong va phi truyén thong
di&n bién phirc tap, cong nghé sé va bién dbi khi hau
dang lam thay ddi sau sic hé théng tai chinh toan
cau. Tuong quan lyc luong, bdi canh mdi tao ra cac
xu hudng méi cua tai chinh qudc té tir cach thirc, noi
dung trong hoat déng quan tri toan cau, didu hudng
wu tién cac dong tai chinh toan ciu, cach thirc xur
Iy no cong/ra quyét dinh cho vay, cai cach hé thong
thué toan cau. ..

Nhitng xu huéng quan tri tai chinh ndi bat duoc
thao luan tai cac khudn khé da phwong va khu vic
(LHQ, G77, G20, OECD, céc cudc hop tai IMF,
WB...) dit ra nhiéu ham y chinh séch cho cac nuéc,
dic biét khi mot sb noi dung thao luan trd thanh chinh
sach chung hodc xu huéng chu dao s€ tac dong manh
mé& dén qua trinh hinh thanh chinh sach va wu tién
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tai chinh cua cac nudc, trong d6 c6 Viét Nam. Bai
nghién ctru nay nhin nhan van dé¢ duéi goc do chinh
tri ngoai giao, gitip nhan dién cac xu hudng 16n cla
tai chinh toan cau va quan diém cia cac nhom nude
khac nhau, tir d6 gitip dé ra chu truong, lap truong
clia ta trong thao luan, thuc diy cac ndi dung hop tac
tai chinh toan cau phu hop véi loi ich, quan tim cta
ta tai cac khuon kho da phuong, gitp ta chii dong tan
dung co hoi, trién vong phat trién, vira phong ngira
rtii ro, han ché tac dong khong thuan dbi voi hé thong
tai chinh cua ta.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Béi cinh toan ciu

* Sy thay dbi twong quan lyc lwong kinh té toan
cau

Su phat trién cua cac nén kinh t& méi nbi nhu
BRICS (Brazil, Nga, An Do, Trung Quéc, Nam Phi)
da thay d6i manh mé twong quan lyc lwong kinh
té toan cau. BRICS di vuot qua G7 vé tong GDP
va hién chiém hon 42% déan s6 toan cau, trong khi
G7 chi chiém khoang 14%. Dén niam 2023, GDP
ctia BRICS dat 24.1 nghin ty USD, vdi toc do ting
trudng trung binh dat 4.2% so voi 1.5% cua G7.

Su ndi 1én ciia cac co ché tai chinh méi nhu Ngan
hang Phat trién M6i (NDB) ctia BRICS va Sang kién
Vanh dai va Con duong (BRI) cua Trung Quéc da
tao ra nhitng dong luc mdi trong viée thic day dau tu
vao cac dy 4n ha ting va phat trién bén viing. Piéu
nay ciing tao ap luc 1én hé théng quan trj tai chinh
hién tai khi phai can bang giira loi ich cta cac nudc
phat trién va dang phat trién.
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* Chinh sach tai chinh — tién t& clia cac nén kinh
té 16n

Sau dai dich COVID-19, céc nén kinh té 16n nhu
Hoa Ky, EU va Trung Qudc di thyc hién nhiéu bién
phap néi long tién t& dé hd trg su phuc hoi kinh té.
Tai Hoa Ky, Cuc Dy trit Lién bang (Fed) da gitr 1ai
sudt & muc gan 0% tir nam 2020 dén 2022 va thyc
hién chinh sach néi long dinh luong (QE), véi tong
gid tri trai phiéu dugc mua lai 1én dén 1.7 nghin ty
USD (Federal Reserve, 2022). Tuy nhién, lam phat
tai Hoa Ky da tang vot, dat mac 9.1% vao thang
6/2022, cao nhat trong hon 40 nam.

Lién minh Chau Au (EU) cling da dua ra cac goi
hd tro tri gia 750 ty EUR dé khoi phuc cac qubc g1a
thanh vién sau dai dich. Tuy nhién, diéu nay da khién
no cong cua cac nudc nhu Italy va Greece gia ting
manh mé.

Ngoai ra, chinh sach tai khoa cua cac nudc 1on
ciing tao ap lyc 1én sy phat trién tai chinh toan ciu,
dic biét trong bdi canh cac nudc dang phat trién pha1
d6i mat voi kho khan trong viéc huy dong von quéc té.

*Chuyen doi so va tién k¥ thuat sd

Chuyen d6i s6 da va dang dinh hinh lai thi truong
tai chinh toan cau. Cong nghé s6 nhu tri tué nhan
tao (AI), chudi khéi (blockchain), va tién ky thuat
s6 (cryptocurrency) dang mé ra nhimng co hdi méi
cho thi truong tai chinh, gitp cai thién hi¢u qua hoat
dong va giam chi ph1 giao dich.

Ngoai ra, cac tién k¥ thuat sé qudc gia (CBDCs)
cling dang duoc phat trién va thir nghiém & nhiéu
qudc gia. Trung Qudc 13 nudce tién phong véi viée
trién khai thir nghiém Digital Yuan, trong khi cac nén
kinh té khac nhu Hoa Ky va EU dang nghién ctru va
phat trién cac phién ban tién k¥ thuat s6 cia minh dé
canh tranh véi cac dong tién k¥ thuat sb tu nhan.

*Tiang truong xanh va tai chinh bén vimg

Bién d6i khi hau dang thiic day sy phat trién ciia
tai chinh xanh va cac cong cu tai chinh bén viing.
Thi truong trai phiéu xanh da phat trién manh mé
trong nhitng nam qua, dat hon 600 ty USD vao nam
2023. Cac qudc gia nhu Hoa Ky, EU, va Trung Qudc
1a nhitng nudc di dau trong viéc phat hanh cac trai
phiéu nay dé tai tro cho cac dy an nang lugng tai tao
va giam phat thai khi nha kinh.

Céc qudc gia dang phat trién ciing dang tich cuc
tham g1a vao cac du 4n tai chinh xanh dé tan dung
nguon von quoc té tir cac quy nhu Quy Khi hau Xanh
(GCF) va Quy Moi truong Toan cau (GEF) nham dat
dugc cac muc tidu phat trién bén vimg va bao vé moi
truong.
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*Hoi nhap kinh té qudc té

Hoi nhép kinh t& qudc té dang mo ra nhiéu co
hoi cho cac quéc gia, dac biét la qua cac Hi¢p dinh
Thuong mai Tu do (FTAs) thé hé méi. Hiép dinh Di
tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP), véi su tham
gia ctia 15 qudc gia chau A - Thai Binh Duong, hién
1a hiép dinh thwong mai 16n nhét thé gidi, chiém hon
30% GDP toan cau va két ndi cac nén kinh té 16n nhu
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc (WTO, 2022).
2.2. Vai tro ciia cdc nwéc dang phdt trién trong hé
thong quan tri tai chinh toan cau tai cdc khuon kho
da phwong
2.2.1. Cdi t6 cdc cdu tric, thiét ché tai chinh toan
cau hién tai, trong do noi bat nhat la viéc phan bo lai
han ngach trong IMF co tinh dai dién cao hon, phan
dnh tot hon twong quan lic heong hién tai.

Han ngach cua IMF déng mot sb vai tro, bao
gom: ch1 dinh cac khoan dong gop cua qudc g1a vao
cac ngudn lyc cbt 16i cia Quy; xac dinh phan 16n
quyén biéu quyét; cung cép cac mirc trin danh nghia
vé quyén tiép can ngudn lyc, vuot qua mirc nay,
cac qudc gia bat dau phai tra cac khoan phi cao hon
va cac chuong trinh cta IMF phai chiu sy gidm sat
chinh trj nhidu hon; va xéac dinh céc phén chia sé cua
cac qubc gia thanh vién trong phan b SDR. Cong
thire duge stir dung dé hudng din phan bo han ngach
ciia IMF dd duoc thong nhat vao nam 2008 (50%
dua trén GDP, 30% dya trén mtc do cdi md thuong
mai, 15% dua trén su bién dong cia dong von va 5%
dua trén muc dy trir), phan anh nhiing cach st dung
khéc nhau nay bang cach can bang hai khi niém c6
kha nang mau thuan nhau kha nang thanh toan cua
mot quoc gia va nhu cau can nguon lyc cua qudc gia.
2.2.2. Xdy dung cdu triic thué toan cau cong bang,
bao trum

Céc quy chuan vé thué qudc te s& dinh hinh dong
tién dau tu cua cac cong ty da quoc gia tai cac quoc
gia khac nhau trong chudi cung (mg toan cau thong
qua céac hop tac chong thit thu thué, canh tranh thué
va giai quyét cac “thién dudng thu”’ Cac Cac hop
tac thué hién nay (Khung bao trim vé X06i mon co s&
thué va Chuyén loi nhuan (BEPS), Giai phap hai try
ot cia G20/OECD trong d6 c6 Thué tdi thiéu toan
cau) bi chi trich la dung tir goc nhin cua nude phat
trién, noi khoi phat du tu, dé bao dam quyén loi thu
thué cua cac nudce phat trlen Viéc trién khai Thue tbi
thiéu toan ciu s& 1am mat lgi thé canh tranh vé gla/
chi phi tur cac nude dang phat trién, dé giai quyet
cac thach thirc vé thué phat sinh tir qua trinh s6 hoa
nén kinh té.
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Trong béi canh d6, thang 12/2022 va thang
11/2023, nhém cac nudc chau Phi da thic day nghi
quyét vé “Thac day horp tac thué toan dién va hiéu
qua tai Lién hop quoc” tai Dai hoi d@)ng Lién hop
quoc, kéu goi cai cach céu trac thué qudc té mot cach
toan dién, voi mdi qudc gia thanh vién dam phan trén
co s binh ding, dudi sy bao trg cua Lién hop qudc.
Muc tiéu la d¢ tao ra céc tiéu chuan va khuon kho
phap 1y vé thué c6 tinh toan cau, bao trum, hiéu qua
va toan dién hon, ¢6 tinh dén vai trd cua cac nuée
dang phat trién trong qua trinh ra quyét dinh. Cac dé
xudt cai cach bao gém thiét 1ap mue thué thu nhép
doanh nghiép ti thiéu toan ciu cao hon, phén bd
quyen danh thue cong bang hon giita cac quoc gia
& cap d6 qudc té va minh bach hon dé chéng tham
nhiing va gian lan.

2.2.3. Thiic ddy hé thong danh gid tin nhiém khach
quan va cdn bang hon

Viée st dung xép hang tin dung nhu thudc do
cudi cung vé kha nang tin dung cia mot qudc gia tir
lau da dugc coi 1a mdi de doa ddi voi sy on dinh tai
chinh, dic biét 1a & Nam Ban cau, c6 thé gdy ra tinh
trang ban thao va bién dong thi truong vao dung thoi
diém ma céc quéc gia kho c6 thé chi tra nhét. Tuy
nhién, cac quyet dinh xép hang thuong dugc dinh hinh
boi cac thanh kién vé y thtrc hé — chang han nhu mem
tin rang sy can thiép cua chinh phu vao nén kinh té tur
dong lam suy y€u tang truong va hiéu qua — thay vi cac
yeu t6 quan trong dbi véi tinh bén vimng ciia no: phat
trién kinh té va xa hoi, ciing nhu kha ning phuc hoi khi
héu. Tai cac khudn khé da phuong, nhiéu nude kéu £oi
viéc dinh chi xép hang tin dung trong thoi ky khung
hoang ciing nhu cai cach hé théng danh gia tin dung
theo hudng cong bang hon c6 thé bang cach phan cip
hodc thanh 13p cac co quan xép hang khu vuc hodc
da phuong.

2.2.4. Pa dang hod diéu kién rit, cho vay phit hop
hon véi cac nuée dang phdt trién

Pbi véi cac nude dang phat trién, ngudn luc tai
chinh cho phat trién dong vai trd vo cliing quan trong.
Do ngudn luc ¢6 han, da sb cac nudc dang phat trién
phu thudc vao von vay tir cac to chtc tai chinh da
phuong hodc cac khoan tai trg uu dai song phuong.
Tuy nhién, nhidu nudc dang phat trién, trong tinh
trang kho khan, 14i suat va diéu kién vay cang trg
nén ngdt ngheo va cac khoan ng cong cang tao ap luc
ning né. Cac qudc gia c6 thu nhap trung binh dang
gip kho khin khong du diéu kién dan dén cac cude
khung hoang no kéo dai, lam cham dang ké tién trinh
phat trién. Cac chu ky 1ap lai cua tinh trang khung
hodang ng cong trong sudt lich su nhan manh nhu
cdu cla cac nudc dang phat trién vé viéc xay dung

48

Journal of educational equipment: Applied research, Volume 2, Issue 323 (September 2024)
ISSN 1859 - 0810

mot co ché quan 1y no cong hiéu qua hon dé gitp
ngan ngua cac cudc khung hoang no, hd trg cung cap
nguon tai chinh gia ca phai chang cho viéc dau tu vao
cac Muc tidu phat trién bén viing.

Sau cudc khung hoang Dong A, diéu kién chinh
sach cho vay ctua IMF da tré thanh muc tiéu cua
nhiéu chi trich. M¢t la, diéu kién chinh sach co ciu
ctia IMF duoc coi 1a qua tén kém va xdm pham sau
vao chinh sach quan tri ni bo cua qudc gia. Hai la,
trong mot cudc khimg hoang, cic cai cach co cdu
s& khién cac nha dau tu tu nhan cang lo so vé muc
d6 nghiém trong ciia van dé, khién niém tin cia thi
truong tréd nén kho khan hon. Ba /a, diéu kién cua
IMF ¢6 xu huéng thién vi cac nude phat trién khi yéu
cau mot sd cai cach co céu chi danh riéng cho cac
nudc dang phat trién ma khong bt budc cac nudc
phat trién phai thuc hién.

Trong Lién hop quoc va cac dién dan da phuong
khac, cac nude khuyén nghi can c6 mot dong thuan
toan cau vé trach nhiém cta chi ng va nude di vay,
theo do kéu goi cac diéu kién cho vay linh hoat hon,
tao co hoi va khong gian phat trién cho cac nudce di
vay, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép dia
phuong tiép can ngudn von vay dé tu phat trién va
dong gop vao qua trinh phuc hoi ting trudng cua
qudc gia di vay.

2.2.5. Xu hwong phi do-la hoa

DPdng USD 1a dong tién du trit chinh cua thé gisi
va ciing 1a dong tién duoc s dung rong rdi nhét
cho thwong mai va cac giao dich qudc té khac. Tuy
nhién, quyén ba chu cua dong tién nay dang bi thach
thtrc, dac biét 1a trong bdi canh cudc khung hoang
Nga-Ukraine dang dién ra. Dic biét, 1énh trimg phat
cua Hoa Ky d01 voi Nga va khoang 40 nude khac
da khién mot sé qudc gia canh giac vé viéc qua phu
thuoc vao dong USD. Piéu nay da khién cic hoat
dong tai chinh bi dinh tré va dong bang tai san &
nudc ngoai cua nhiéu td chirc, thuc thé va ca nhan
(khoang 300 ty USD tai san cua Nga bi dong bang
tai cac tai khoan nudc ngoai do 1énh trung phat).
Nhimng bit loi ciia viée qua phu thuc vao dong do
la d3 dugce cam nhan siu sic, dic biét 1a & cac nude
dang phat trién. Nhiéu qubc gia di bat ddu tim kiém
cac giai phap thay thé cho dong do la trong viéc 1ap
hoéa don thuong mai, du trir ngoai héi (forex), cac
phuong thurc thanh toan tai chinh, phat hanh no,...
Viéc phi d6 la hoa duong nhu ciing phan dnh nd luc
chuyén tir thé gidi don cuc sang thé gidi da cuc trudc
sy phan manh ngay cang sau sac, nguyén vong thay
d6i hudng téi mot trat ty kinh té qubc té méi va dan
chu hon.

(Xem tiép trang 367)
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