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Abstract: Autonomous schools (NTTC) affect the quality of education in general and school effectiveness
in particular to different degrees. With NTTC, the educational quality and effectiveness of schools change
through the participation and responsibility of those directly related to students, namely Parents, teachers,
and the community in aspects such as: autonomy in school budget planning and management; The
degree of autonomy in human resource management, The role of the school board in school governance
(participation), School and student evaluations, Responsibility. Studying the relationship between aspects
of autonomy and effective schools has implications for the educational reform of Vietnam today.
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1. Mé dau

Dén thap nién 80 cua thé ky XX, trong trao luu
cai cach giao duc lan thtr ba, nguoi ta tin rang chat
luong gido duc (CLGD) s& c¢6 nhitng budc phat trién
moi khi cudc cai cach gido duc chuyén tr binh dién
gi4o duc trén 16p sang binh dién té chirc nha trudng,
tai cau tric hé théng giao duc va phong cach quan ly.
NTTC mang lai cho cha me hoc sinh va cac lién doi
co hoi ting cudng ki ning quan 1y, vi thé ho co thé
tro thanh nhitng tham dy vién c6 nang luc hon trong
qué trinh thyc hién quan 1y nha truong, dong thoi ho
cling chinh 1a nguoi huong 191 tir cac hoat dong nay.
Khi nguoi dan dia phuong dugc tham gia gidm sat,
ra quyét dinh ddi v6i van dé vé tai chinh, nhan sy
cua nha truong, danh gia hoc sinh, xem xét sy phu
hop giita cac nhu cdu cua nha truong voi cac chinh
sach thi viéc sir dung cac ngudn luc ¢ hiéu qua hon,
NTTC la yéu t6 tao nén nha truong hiéu qua.

2. N§i dung nghién ctru
2.1. Cac phwong dién ciia mé hinh nha truong tw
chii (NTTC)

Theo SABER, mot NTTC c¢6 quyén quyét dinh
va gidi trinh trach nhiém trén 5 phuong dién:1) Muc
do6 ty chu trong 1ap ké hoach va quan 1y ngan sach
nha truong. i) Mic do tu chu trong quan 1y nhan sy;
iii) Vai tro ctiia hoi dong truong trong quan tri nha
truong; iv) Danh gid cla truong va hoc sinh.

Trach nhiém cua nha truong: 1) Muc do ty chu
trong hoach dinh va quan 1y ngan sach nha truong; ii)
Muc tiéu chinh sach nay tép trung vao muc do tu chu
cua cac truong trong LKH va quan 1y ngan sach; iii)
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Tu chu cua nha truong trong LKH va quan 1y ngan
sach nha truong dugc coi 1 mong mudn béi vi nd co
thé lam tang hiéu qua ciia cac ngudn tai chinh, giup
cac truong linh hoat hon trong quan ly ngan sach va
gitip phu huynh c6 co hdi cé tiéng nédi hon vé lap
ké hoach va thuc hién ngan sach. Ty chu vé ngan
sach bao gdm giao cho céc truong trach nhiém dam
phan va thiét 1ap muc lwong cho nhén vién giang day
va khong giang day cua minh va st dung cac khoan
thuong bang tién va phi tién té.

Paénh gia hoc sinh va trudng hoc: Trong bat ky hé
thong giao duc nio, diéu quan trong 14 cac bén lién
quan phai biét nha truong, gido vién va hoc sinh hoat
dong tdt nhu thé nao. Tai cac truong hoc ty chu da
hoat dong tt thi mot loat cac co ché truyén thong da
dugc sir dung dé chia sé thong tin vé két qua danh gia
dé tao ra mot hé théng phat trién tdt, chia sé thong
tin lién quan dén truong hoc t6i cac bén co lién quan.
Muc tiéu chinh sach nay huéng vao tim quan trong
clia viéc danh gia sy phat trién ctia nha truong va
hoc sinh. Mtrc d6 va viéc st dung thong tin thu thap
duoc dung dé thyc hién diéu chinh cho hoat dong cua
nah trudng. Panh gia cta nha truong co thé co tac
dong 16n dén két qua hoc tap vi ho khuyén khich phu
huynh va gido vién dong ¥ vé cac chi sb, quy tic tinh
diém va cach dé theo doi chiing. Panh gia hoc sinh
1a mot cach quan trong khac dé xac dinh xem trudng
hoc c6 hi€u qua trong vi¢c cai thién viéc hoc hay
khong. Néu khong c6 danh gia thuong xuyén vé két
qua hoc tép, trach nhiém cda nha trudng giam va cai
thién chét luong gido duc tré nén it chic chin hon.
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Y tuong chinh ciia cac hanh dong chinh sach dbi
v6i danh gia cua hoc sinh va hoc sinh 1a nha truong
va cong dong cua trudng lay cac danh gia nhu mot
nhiém vy thuong xuyén duoc thuc hién.
2.2. Méi lién hé giita cdc linh vue tw chii va hiéu
qud hoat dong ciia nha truong

Nha truong hiéu qué 1a nha truong ma & d6, tat ca
hoc sinh déu duoc cht trong giao duc nham cai thién
va nang cao két qua hoc tap so voi két qua hoc tap du
kién.. O cac truong ludn cai tién qua trinh gido duc
dwa vao nhitng nghién ctru vé trudng hoc hiéu qua
thi ty 1¢ hoc sinh xuét sic ludn tang hoac it nhét van
giit nguyén. Cac yéu t6 cu thanh truong hoc higu
qua bao trum céac hoat dong ctia nha truong tir hoat
dong cia can b quan ly dén gido vién, hoc sinh, cac
bén co lién quan; tir van dé t6 chirc dén co so vat
chit, xy dung méi trudng. ... Nha truong hleu qua
la nha truong dat duoc cac két qua, hiéu qua vé gido
duc trong pham vi ngudn lyc cia chinh nha truong
d6 dap ung dugc nhitng yéu cau phat trién ca nhan,
phat trién KT-XH cua cong dong va dap ung duogc
nhu cau vé nguén nhan luc cta x4 hoi & mdi thoi
diém hién tai.
2.3. Bai hoc cho Viét Nam
2.3.1. Qua trinh thuc hién tu chu cua cac trwd’ngphé
théng Viét Nam

Viée thuc hién tw chu GDPT bat dau thuc hién
tir nam 2006, khi c6Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
ctia Chinh phii Quy dinh quyén ty chu, ty chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién
ché va tai chinh dbi voi don vi sy nghiép cong lap
[1]. Theo Nghi dinh 43 cua Chinh phu, lién bd da cé
Thong tu 71, hudéng dan thyuc hién. Theo Nghi dinh
CP va Thong tu lién bo thi Tang quyén tu chu va
trach nhiém gidi trinh truong hoc 1a mot trong nhiing
tiéu diém cua d6i méi QLGD Viét Nam. Van dé ty
chii trong GDPT dugc B6 GD va DT rat khuyén
khich. Trong Nghi dinh 16 dwa ra bon murc vé ty chit
tai chinh: tu chud toan phén, muc hai 1a tu chu ph?m
chi thuong xuyén, muc ba Ia ty chi mot phén, murc
bdn 1a ngan sach nha nude cap. Cac cip do tu chu
do cac dia phuong quyét dinh. Hién nay, cac co s
GDPT déu ty cha mot phan, d6 1a c6 thém cac khoan
thu khac nhu hoc phi hd tro ngan sach dé bao dam
CLGD. Nganh giao duc da dua ra ba khau tu cha, tu
chu vé chuyén mon, tu chu vé nhan sy, tu chi vé tai
chinh.

Ty chu chuyén mon, B GD va BT da ban hanh
cac van ban theo huéng cho cac trudng phd thong
duoc thuc hién ty chu mot phén cua chuong trinh
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phé thoéng. Chuong trinh gido duc hién hanh dang
thuc hién mot chuong trinh va c6 mét sach gido khoa
duy nhét. Theo d6, cac truong hoc déu c6 phéan phdi
chuong trinh timg tiét hoc va cac nha trudng phai
thuc hién theo yéu cau nay.

Van d tu cha nhan sy, Bo GD va BT da ban hanh
cac van ban, trong d6 Nghi dinh 115 v& Quy dinh
trach nhiém quan 1y nha nuéc vé gido duc [3]. Theo
d6, phan ro chic nang, nhiém vu, quyén han cua
UBND tinh, thanh phd, cac S& GD va DT, UBND
cac quan, huyén, cac phong GD va DT. B GD va
DT ciing dd c6 Thong tu 47, véi tinh than dé cac nha
truong hét strc chu dong xay dung doi ngii gido vién.

Tu chu tai chinh, hién nay véi chii truong phd cap
giao duc tiéu hoc va THCS, nha nudc dau tu ngan
sach dé cham lo. Theo Nghi dinh 86/2015/NB-CP
quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi ddi véi co
sO giao duc thudc hé théng giao duc quéc dan, mirc
thu hoc phi cua gido duc phd thong rt vira phai,
thip nhit 1a 20 nghin déng/thang, cao nhat 1a 300
nghin dong/thang, con lai ngan sach cép [2]. Cac dia
phuong tu dat ra mac thu hoc phi phu hop. H1en nay
vé co ban cac truong moi ty chi dwoc vé chuyén
moén. Sy ty chu vé chuyén mon cia cac nha truong
da dugc nang 1én cao. Ty chii vé tai chinh phai theo
Luat Ké toan, Luat Ngan sach nén cac truong kho co
thé tu chu dugc.

2.3.2. Piéu kién dé truong phd théng Viét Nam tie
chu

Trong diéu 1¢ truong tiéu hoc va trung hoc, tuyét
nhién khong ¢ quy dinh nao vé thyc hién cac quyén
tu chi theo Piéu 58 cua Luat Gido duc. Duong nhu
céc nha soan thao diéu 1¢ nha truong van nhin truong
phé thong dudi goc dd ciia mot nha trudng tuan thu,
chiu trach nhiém thi hanh cac ménh 1énh hanh chinh
hoic cac quy dinh dugc truyén dat tir co quan quan Iy
cép trén. Do d6, nha nudc sém c6 hanh lang phép ly
cu thé, 1o rang dé tao diéu kién cho céc truong thuc
hién nhiém vu, dong thoi c6 co ché kiém soat chit
ch& dé nha truong thuc hién dung quy dinh, dung
phap luat. Co chinh sach va cac quy dinh lién quan
dén cong khai mmh bach 13 cac ngudn thu, 16 muc
dich chi va quyét toan cudi nim véi phu huynh, hoc
sinh. Hoc phi thu mirc cao ¢ cac truong tu chu khong
phai vi loi nhuan ma vi chét lugong gido duc, phuc vu
truc tiép cho viéc day va hoc. Cong khai minh bach
1a diéu bat budc véi tat ca cac truong va phai co trach
nhiém giai trinh néu nhu cac phu huynh yéu cau.
bé quan ly nhan sy tai chinh cong khai, minh bach,
cac co so giao duc dao tao phai tién hanh day du
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cac buoc: Xay dung quy ché chi tiéu,  quy ché quan
Iy tai chinh, quy ché t6 chic ciia mdi nha truong.
Quy ché nay phai dugc thong qua hoi dong gido duc,
cong khai trudc can b gido vién, cong nhan vién nha
truong d4u nam hoc. Xay dung ké hoach tai chinh, ké
hoach str dung nhan sy theo phan bd tai chinh hang
nam da dugc cdp trén phé duyét. Viéc hoan thién
thé ché vé quyén tu chu truong phd théng cin tap
trung vao chinh ly cac van ban dudi luat, trén co so
co su déng thuan vé nhan thie d6i véi cac ndi dung
co ban cua ty chu. Theo hudng do, can ban hanh mot
nghi dinh riéng vé tu chu cua truong pho thong cong
1ap, voi hai ngi dung chu yéu: Thir nhat, nha truong
dugc giao quyén ty chi khi bao dam cac diéu kién:
Di duoc kiém dinh va cong nhan vé chét luong; co
hoi déng truong du nang luc va quyén Iuc; thuc hién
trach nhiém giai trinh cong khai, minh bach va trung
thyc. Thir hai, quyén tu chu cta truong phd thong
bao gém: Ty chu vé chuyén mon; tu chu vé nhan sy
(tuyén dung, st dung, bd nhiém, dai ngd gido vién);
tu chu vé tai chinh. Bén canh d6, stra doi, bd sung
diéu 1é truong tiéu hoc va diéu 1é truong trung hoc,
trong d6: Lam rd vai trd va thim quyén cta hoi dong
truong cing moi quan hé giita hoi dong truong va
hiéu trudng; 1am rd trach nhiém giai trinh cta nha
truong d6i voi hoi dong truong, véi cac bac phu
huynh va cong dong dia phuong, véi co quan quan
ly cép trén; cu thé hoa cac quyén ty chu vé chuyén
mon, nhan sy va tai chinh. Ngoai tu chu thyc hién
cac chuong trinh gido duc, cac truong phai dugc
phan cép triét dé vé cong tac to chire va tai chinh.

Méi quan he quan ly Quan 1y nha nudc 1a quan
hé thtr bac, cép trén, cap dudi. Trong linh vuc gido
duc, cdc co quan quan ly nha nude cling dang gidm
dén viéc 1am ho cho cac truong, vi¢c tham gia vao
quén tri nha truong vé co ban khong con nita. Nhung
chuyén doi tir vi tri nguoi ra 1énh sang vi tri nguoi
cong tac ciing 1a mot qué trinh thay d6i nhan thuc.
Bo GD va DT y thirc rd diéu nay, vé quan 1y nha
nude, bd chi ban hanh van ban, tham gia chi dao,
chir khong can thiép vao cong viée diéu hanh quan
tri ciia cac truong. Nhung mudn tu chii thi cac nha
truong hién nay cling phai nang cao nang luc quan
tri (NLQT).

NLQT nha truong: Khi bat tay vao thuc hién tu
chii, tit ca ngudn thu, chi déu khong co sin cong
thitc ma hoan toan phu thudc vao nang luc va su
nang dong cua nguoi quan ly va doi ngili can bg, gido
vién. Nang luc quan ly 1anh dao cia hiéu truéng nha
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truong gop phan quan trong trong thuc hién d6i méi
quan 1y & cap do nha trudong. Trong qua trinh do6i
moi quan 1y, cac co quan quan ly nha nude da va
dang timg budc tach rdi khoi vai tro truc tiép quan
Iy nha truong, hi¢u truong va doi nglii CBQL ciing
nhu céc thanh phan c6 lién quan dén nha trudng chiu
trach nhi€ém chu dao trong quan ly nha truong tu
quan 1y cac ndi dung co tinh chién luoc dén quan Iy
tac nghi¢p (quan ly nhan sy, tai chinh, chuong trinh,
hoat dong day va hoc...); do vay, thay ddi nha truong
theo tiép can méi ciing nhu quan 1y va lanh dao nhu
thé nao, hiéu qua hoat dong ra sao chiu sy tac dong
rat 16n ctia quan diém va trinh d6 quan 1y ctia doi ngii
CBQL ma ngudi ding dau khong ai khac chinh 1a
HT nha truong.
3. Két luan

Qua trinh quan ly nha trudng 1a ty chu, chiu trach
nhiém xa hoi nhdm phét huy dan chu va tiém ning
clia tit ca cac thanh vién trong nha trudng ciing nhur
céc chu thé ¢6 lién quan bén ngoai nha truong. NTTC
da c6 vai trd quan trong trong cai thi¢n CLGD va
nang cao hi€u qua cua nha truong. Hiéu qua cua nha
truong thé hién trong viéc hoan thiéc cac muc tiéu
gido duc tir cAp vi mo dén vi md. Khi Viét Nam ap
dung cac phuong dién vé ty cha dbi voi cac trudng
phé thong mot cach dong bo s& gop phan thuc hién
muc tiéu cia GDPT la gitip HS phat trién toan dién
vé dao durc, tri tué, thé chit, thim my va cac k¥ nang
co ban, phat trién nang luc ca nhan, tinh ning dong
va sang tao, hinh thanh nhan cach con nguoi Viét
Nam XHCN, xay dung tu cach va trach nhiém cong
dan; chuan bi cho hoc sinh tiép tuc hoc 1én hogc di
vao cudc song lao dong, tham gia xay dung va bao
vé To quoc
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