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1. Đặt vấn đề
Thời gian qua, thành tựu của công cuộc Đổi mới 

đã từng bước định hình với nhiều kết quả tích cực 
toàn diện trong đó có lĩnh vực giáo dục đào tạo nói 
chung và giáo dục đại học (GDĐH) nói riêng. Đáng 
chú ý, những đổi mới đó cũng đã tạo ra cho GDĐH 
Việt Nam những chuyển biến ban đầu tích cực phù 
hợp với xu thế chung của GDĐH toàn cầu. 

Tuy vậy, bối cảnh phát triển kinh tế nhanh chóng 
của đất nước, toàn cầu hóa, sức cạnh tranh của các cơ 
sở GDĐH nước ngoài ngay tại Việt Nam và những 
hạn chế được nhận dạng trong quá trình kiểm định 
chất lượng các cơ sở giáo dục và chương trình đào 
tạo có thể đưa ra những đòi hỏi và cũng là những 
thách thức đối với GDĐH Việt Nam trong thời gian 
tới.
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Xu hướng GDĐH hiện đại

GDĐH Việt Nam đang được đặt trong các xu 
hướng của GDĐH thế giới hiện nay như sau: 

Thứ nhất, chương trình giảng dạy chú trọng các 
năng lực cần thiết trong môi trường làm việc tương 
lai

Hiện nay, Việt Nam và nhiều quốc gia trên thế 
giới đang phải đối mặt với sự thiếu hụt lao động 
trình độ cao, có chuyên môn, kỹ năng trong bối cảnh 
toàn cầu hóa và cạnh tranh ngày càng tăng. Do đó, 
để cung cấp nguồn nhân lực chất lượng cao cho thị 
trường lao động, tăng tỷ lệ SV tốt nghiệp làm việc 
đúng với ngành nghề được đào tạo, đáp ứng yêu cầu 
của thị trường lao động, mục tiêu đào tạo cần thay 
đổi theo hướng thúc đẩy sáng tạo, phát triển năng lực 

cá nhân; chương trình và phương thức đào tạo cần 
được đổi mới; năng lực của đội ngũ giảng viên trong 
việc thiết kế và phát triển chương trình giảng dạy cần 
được nâng cao.

Kết quả KĐCL 392 CTĐT gần đây của các 
trường đại học (TĐH) cho thấy, việc thiết kế và phát 
triển chương trình dạy học đảm bảo cho người học 
đạt được chuẩn đầu ra trong thời gian ngắn nhất đã 
bước đầu đạt được như kỳ vọng.

Hơn 40% CTĐT được KĐCL đạt yêu cầu đối với 
tiêu chí có liên quan đến mức đóng góp của mỗi học 
phần vào việc đạt được chuẩn đầu ra của CTĐT và 
các chuẩn đầu ra này đã được sự góp ý của các nhà 
tuyển dụng.

Thứ hai, áp dụng các phương pháp giảng dạy dựa 
trên khoa học của việc học tập và chấp nhận phương 
pháp học tập chủ động

Những thay đổi về nội dung đào tạo đòi hỏi những 
thay đổi tương xứng về cách tiếp cận phương pháp 
dạy và học trong cơ sở GDĐH. Người học không 
nhất thiết phải đến giảng đường, không phải đến 
phòng thí nghiệm để thực hành, thay vào đó, công 
nghệ sẽ giúp người học thực hành, trải nghiệm và thu 
nhận kiến thức ngay tại nhà.

Những cố gắng ban đầu của một số trường đại 
học nhằm đưa công nghệ thực tế ảo và trí tuệ nhân 
tạo vào phục vụ công tác tuyển sinh như Trường Đại 
học Kinh tế quốc dân hoặc hỗ trợ thiết kế và phát 
triển chương trình dạy học dựa trên chuẩn đầu ra của 
Trường đại học Ngoại ngữ, Đại học quốc gia Hà Nội 
là những tiến bộ cần được ghi nhận.

Vai trò của công nghệ trong học tập đại học là 
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trang bị thông tin và là cầu nối để SV tiếp cận với nền 
giáo dục chất lượng, giúp bỏ qua những hạn chế về 
thời gian và địa điểm. 

Thứ ba, mở rộng địa điểm và thời gian học tập 
cho người học

Việc giảng dạy trực tuyến đã buộc phải nhìn nhận 
lại các khái niệm về thời gian và không gian trong 
thế giới giáo dục, phải mở rộng các hình thức học 
kết hợp. Học tập kết hợp không chỉ có nghĩa là kết 
hợp một lớp học ảo và lớp thực, mà còn cho phép 
học tập thực sự nhập vai và trải nghiệm, cho phép 
SV áp dụng các khái niệm đã học trong lớp học vào 
thế giới thực.

Vì vậy, thay vì “học ở bất kỳ chỗ nào” cung cấp 
tính linh hoạt cho các CTĐT, các cơ sở giáo dục đại 
học Việt Nam bằng cách gia tăng tỷ lệ các học phần 
tự học đang chuyển dần sang cách tiếp cận “học từ 
mọi nơi” và “học từ mọi người” cung cấp sự hòa 
nhập trong khóa học, lớp học. 

Thứ tư, hỗ trợ người học sẵn sàng cho lực lượng 
lao động, được chăm sóc sức khỏe thể chất và tinh 
thần

Xã hội luôn kỳ vọng đối với sản phẩm đào tạo của 
một nhà trường có uy tín khi ra trường sẽ là những 
công dân gương mẫu, là những người lao động giỏi 
trên mọi cương vị công tác, có tinh thần sáng nghiệp 
và ý thức làm chủ để trở thành những nhà quản lý, 
doanh nhân xuất sắc, những nhà khoa học, công nghệ, 
văn hóa nghệ thuật tài năng cống hiến thật nhiều cho 
đất nước. Muốn vậy, SV tốt nghiệp không chỉ cần 
được trang bị đầy đủ năng lực mà còn cần phải được 
chăm sóc tốt về sức khỏe thể chất và tinh thần.

Kết quả KĐCL 392 CTĐT và 52 CSGD cho thấy, 
các hoạt động hỗ trợ người học của các trường đại 
học Việt Nam luôn đạt mức cao nhất so với các tiêu 
chuẩn khác trong Bộ tiêu chuẩn đánh giá chất lượng 
tương ứng.

Hầu hết các CTĐT được đánh giá đều đáp ứng 
yêu cầu về chính sách tuyển sinh, hệ thống giám sát 
học tập của SV, hoạt động hỗ trợ học tập, hỗ trợ việc 
làm và việc xác lập, giám sát, đối sánh tỉ lệ có việc 
làm sau tốt nghiệp.

Thứ năm, đổi mới quản trị đại học
Trên thế giới, việc quản trị GDĐH trong TĐH 

thông qua thiết chế Hội đồng trường (HĐT) là khá 
phổ biến, dù ở các nước phát triển, đang phát triển 
hay các nước có nền kinh tế chuyển đổi. HĐT vừa là 
tổ chức quản trị, đại diện cho quyền sở hữu của các 
bên liên quan, vừa là thiết chế quyền lực cao nhất 

trong CSGD ĐH công lập, dựa trên ba trụ cột cơ bản 
là quyền quyết định, quyền ban hành và quyền giám 
sát.

Thực hiện chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước 
về tự chủ đại học (TCĐH), luật hóa vai trò của HĐT, 
các TĐH đã từng bước tổ chức lại hệ thống quản trị 
dựa trên nền tảng của HĐT và bước đầu đã thu được 
các kết quả mong muốn ở một số cơ sở GDĐH.
2.2. Cần hoàn thiện mô hình TCĐH

Sau 8 năm thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW 
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng lần thứ 8, 
khóa XI và 7 năm thực hiện Nghị quyết số 77/2014/
NQ-CP của Chính phủ cho thấy, TCĐH đã trở thành 
một nhu cầu tự thân, một xu thế tất yếu và có tính 
khách quan. TCĐH vừa là mục tiêu, vừa là động lực 
cho các cơ sở GDĐH tại Việt Nam phát huy tính chủ 
động, sáng tạo, nâng cao hiệu quả hoạt động và năng 
lực cạnh tranh.

Tuy nhiên, việc triển khai TCĐH ở Việt Nam vẫn 
còn nhiều hạn chế như sau:

Thứ nhất, chưa thống nhất được một mô hình tự 
chủ. Việc triển khai TCĐH ở Việt Nam đã bộc lộ 
nhiều hạn chế vì chưa xây dựng được một lộ trình 
TCĐH rõ ràng và còn thiếu những hướng dẫn cụ thể 
trong triển khai TCĐH.

Thứ hai, cơ chế thị trường để các cơ sở GDĐH 
cạnh tranh bình đẳng với nhau chưa được hoàn thiện. 
Việc triển khai TCĐH trong thời gian qua mới chỉ 
đề cập tới ở các trường đại học công lập và hầu như 
chưa đề cập tới các trường đại học tư thục. Trong khi 
các cơ sở GDĐH công lập tự chủ chịu nhiều ràng 
buộc và bị kiểm soát theo các quy định hiện hành thì 
các trường tư thục hầu như vận hành theo cơ chế thị 
trường với ít ràng buộc hơn. 

Có một thực tế hiện nay là, các cơ sở GDĐH đang 
hoạt động dưới nhiều hình thức với mức độ tự chủ 
khác nhau trong thực tiễn như: các đại học quốc gia, 
các trường đại học quốc tế, các đại học vùng, các cơ 
sở GDĐH công lập thí điểm thực hiện cơ chế tự chủ 
theo Nghị quyết 77/2014/NQ-CP, các cơ sở GDĐH 
công lập chưa thí điểm thực hiện cơ chế tự chủ theo 
Nghị quyết 77/2014/NQ-CP, các cơ sở GDĐH tư 
thục và các cơ sở GDĐH có 100% vốn đầu tư nước 
ngoài.

Thứ ba, nhiều bất cập trong nhận thức, nhất là còn 
tồn tại nhận thức khác nhau về vấn đề phân cấp, phân 
quyền trong quản lý đối với các cơ sở GDĐH. Đơn 
cử, các cơ chế, chính sách hiện nay vẫn theo hướng cơ 
quan quản lý Nhà nước kiểm soát các cơ sở GDĐH. 
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Các cơ quan chủ quản vẫn tồn tại và vẫn có thể can 
thiệp vào các công việc của các cơ sở GDĐH như 
thiết lập bộ máy quản lý, nhân sự và đầu tư. Quyền tự 
quyết của các cơ sở GDĐH được đề cập nhưng trên 
thực tế các cơ sở này vẫn bị chế định trong mối quan 
hệ tương tác với các chủ thể khác trong xã hội. Trong 
khi đó, vẫn còn nhiều cơ sở GDĐH muốn được bao 
cấp kinh phí đầu vào trong khi muốn được quyền tự 
chủ quyết định các khoản chi đầu ra.

Nhận thức và kỳ vọng của các bên liên quan trong 
quá trình tự chủ các cơ sở GDĐH còn khác biệt, trong 
đó có cả giữa các cơ quan quản lý Nhà nước và nhà 
đầu tư tư nhân. Trong khi các cơ chế, chính sách, quy 
định vẫn tiếp tục duy trì sự kiểm soát của Nhà nước 
đối với các cơ sở GDĐH thì các nhà đầu tư tư nhân 
mong muốn các cơ sở GDĐH được vận hành theo cơ 
chế thị trường và các cơ sở GDĐH được quản trị như 
một doanh nghiệp.

Nhận thức về quản trị, quản lý và vai trò đại diện 
của các cơ sở đại học công lập được trao quyền tự 
chủ còn nhiều hạn chế. Nghị quyết 14/2005/NQ-CP 
về đổi mới giáo dục đại học đã quy định cần phải 
“Xóa bỏ cơ chế bộ chủ quản, xây dựng cơ chế đại 
diện sở hữu Nhà nước đối với các cơ sở giáo dục đại 
học công lập”. Theo quy định này, khi đã đưa vào 
Hội đồng trường đại diện của Bộ chủ quản thì sự 
quản lý của Bộ chủ quản phải thông qua đại diện này. 
Nghị quyết 89/NQ-CP năm 2016 đã nhấn mạnh cần 
phải “Giảm mạnh sự can thiệp hành chính của các 
cơ quan chủ quản đối với hoạt động của các trường 
đại học, tiến tới xóa bỏ cơ chế chủ quản; đổi mới mô 
hình quản trị đại học theo hướng chuyển từ chế độ 
thủ trưởng sang chế độ tập thể lãnh đạo (Hội đồng 
trường)”. Mặc dù vậy, những nhận thức này còn chưa 
được thực hiện đầy đủ và triệt để.

Thứ tư, còn tồn tại một số hạn chế, bất cập nhất 
định trong cơ chế, chính sách. Hiện nay, các cơ quan 
quản lý Nhà nước chưa ban hành được một hệ thống 
các quy định, chính sách riêng để quản lý các cơ sở 
GDĐH công lập tự chủ mà các cơ sở GDĐH công 
lập tự chủ vẫn bị ràng buộc bởi các quy định chung 
cho mọi cơ sở GDĐH. Sự bất cập của hệ thống quy 
định, chính sách làm giảm hiệu quả điều tiết thị trường 
của Nhà nước. Nhiều quy định luật pháp mâu thuẫn 
với nhau trong quá trình các cơ sở GDĐH triển khai 
thực hiện tự chủ: Luật GDĐH như Luật Tài sản công, 
Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư, Luật Viên chức, Luật Lao 
động… Mối quan hệ Nhà nước – Nhà trường – Xã hội 
chưa được xử lý hiệu quả khi các chính sách còn thiếu 
và chưa đi vào nhiều vấn đề trọng tâm của TCĐH.

2.3. Cần khảo sát, đánh giá toàn diện hơn nữa về 
TCĐH

Đối với các cơ quan quản lý Nhà nước cần tập 
trung rà soát, đánh giá để từ đó hoàn thiện hành lang 
pháp lý cho các cơ sở GDĐH phát triển. Vấn đề quan 
trọng trước mắt là phải nhanh chóng hoàn thiện và 
đồng bộ hóa hệ thống pháp luật về TCĐH, khắc phục 
ngay những bất cập, mâu thuẫn trong các quy định 
pháp lý đang điều chỉnh các cơ sở GDĐH công lập 
được tự chủ.

Nguyên tắc chung trong việc hoàn thiện hành 
lang pháp lý phải là chuyển từ Nhà nước kiểm soát 
sang Nhà nước giám sát các cơ sở GDĐH. Đồng 
thời, hành lang pháp lý cần tạo ra khung khổ cho cơ 
chế thị trường khi thực hiện TCĐH hoạt động một 
cách hiệu quả, đáp ứng các định hướng, mục tiêu của 
Nhà nước.

Các cơ quan quản lý Nhà nước cần phải xây dựng 
các chính sách mới, các văn bản pháp luật mới có 
tính chất dẫn dắt quá trình TCĐH trong đó tập trung 
vào các chính sách để khắc phục thất bại của cơ chế 
thị trường trong quá trình TCĐH.

Nhà nước cần đảm bảo định hướng thị trường để 
phát triển các cơ sở GDĐH. Bộ Giáo dục và Đào tạo 
cần triển khai một nghiên cứu quy mô, khảo sát và 
đánh giá toàn diện quá trình thực hiện và kết quả thí 
điểm TCĐH tại Việt Nam trong thời gian qua.
3. Kết luận

Để thành công trong TCĐH, các cơ sở GDĐH 
cần phải có được nhận thức đúng đắn về TCĐH, cần 
đảm bảo sự thống nhất, đoàn kết giữa các thiết chế 
Đảng ủy, Hội đồng trường và Ban Giám hiệu trong 
quản trị đại học. Tùy vào tình hình cụ thể của cơ sở 
GDĐH mà các vị trí này cần phải được bố trí, sắp 
xếp một cách phù hợp, khoa học, đảm bảo sự gắn 
kết, hỗ trợ, kiểm soát lẫn nhau vì mục tiêu phát triển 
chung của cơ sở GDĐH.
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