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1. Đặt vấn đề
Hiện nay, giáo dục phổ thông đang phải đối 

mặt với tình trạng thừa, thiếu giáo viên (GV), thiếu 
trường, thiếu lớp của bậc mầm non và giáo dục phổ 
thông ở một số khu đô thị, khu công nghiệp, khu chế 
xuất, vùng sâu, vùng xa, thiếu quỹ đất cho xây dựng 
trường học, đặc biệt là ở các thành phố lớn và các 
tỉnh có nhiều khu công nghiệp. 

Trong buổi làm việc của Phó Thủ tướng Chính 
phủ Trần Hồng Hà với Bộ Giáo dục và Đào tạo về 
“Tình hình thực hiện nhiệm vụ của Bộ Giáo dục 
và Đào tạo” vào ngày 15 tháng 02 năm 2023, Thứ 
trưởng Hoàng Kim Sơn cho biết, Ngành Giáo dục 
hiện có hơn 24,5 triệu học sinh (HS), sinh viên; hơn 
1,5 triệu nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục, nhân 
viên. Trong đó, giáo dục mầm non có 15.321 trường, 
với hơn 4,3 triệu trẻ và gần 465.600 GV, cán bộ quản 
lý, nhân viên; giáo dục phổ thông có 26.209 trường, 
với hơn 17,9 triệu HS và hơn 975.700 GV, cán bộ 
quản lý nhân viên; giáo dục đại học có 244 cơ sở đào 
tạo, với hơn 2,2 triệu sinh viên, học viên, nghiên cứu 
sinh và gần 78.200 giảng viên[1]. Có thể thấy, giáo 
dục và đào tạo là lĩnh vực có phạm vi tác động rộng 
lớn, liên quan tới mọi người, mọi nhà. Ý thức được 
điều này, toàn ngành Giáo dục đã ra sức phấn đấu, 
nỗ lực vượt qua khó khăn để thực hiện sứ mệnh nâng 
cao dân trí, đào tạo nguồn nhân lực, bồi dưỡng nhân 
tài cho sự nghiệp xây dựng và phát triển đất nước.

Để tìm hiểu kỹ hơn về cơ sở vật chất, trang thiết 
bị trường học phục vụ chương trình Giáo dục phổ 
thông 2018,  bài viết đề cập đến thực trạng cơ sở 
vật chất về quy mô giáo dục, mạng lưới cơ sở giáo 
dục; chương trình và chất lượng giáo dục, đào tạo; 

đội ngũ nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục; cơ sở vật 
chất, tài chính, ngân sách của ngành giáo dục năm 
học 2022 - 2023. 
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Về cơ sở vật chất trong các cơ sở giáo dục đào 
tạo

Thứ trưởng Hoàng Kim Sơn cho biết, việc sắp 
xếp lại cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông 
ở một số địa phương chưa phù hợp, còn tình trạng 
thiếu trường, lớp ở một số khu đô thị. Cụ thể: cấp 
mầm non còn thiếu khoảng 6.077 phòng học và cấp 
tiểu học thiếu khoảng 13.335 phòng học để đạt tỷ 
lệ 1 lớp/phòng đáp ứng yêu cầu học 02 buổi/ngày, 
chưa tính đến số lớp, phòng học để đảm bảo số HS/
lớp theo quy định. Ở khu vực điều kiện kinh tế đặc 
biệt khó khăn vẫn còn tồn tại 5.941 phòng học nhờ, 
mượn, tập trung chủ yếu tại cấp học mầm non và tiểu 
học. Một số địa phương dồn dịch các điểm trường, 
sáp nhập trường một cách “cơ học”, sau khi sắp xếp, 
quy hoạch lại các điểm trường, một số điểm trường 
bị phân tán, giao thông bị chia cắt, ảnh hưởng đến 
việc đi học của HS. 

Cơ sở vật chất trường lớp còn thiếu, xuống cấp; 
các điều kiện để đảm bảo thực hiện chương trình giáo 
dục phổ thông mới, đặc biệt là chuẩn bị cơ sở vật chất 
ở một số trường còn chậm. Để thực hiện Chương 
trình Giáo dục phổ thông 2018, cả nước còn thiếu 
63.920 phòng học bộ môn, Cụ thể cấp tiểu học thiếu 
42.304 phòng học bộ môn; cấp THCS thiếu 16.288 
phòng học bộ môn; cấp THPT thiếu 5.328 phòng học 
bộ môn và 2.086 thư viện. Tỷ lệ thiết bị dạy học tối 
thiểu đáp ứng nhu cầu dạy học còn thấp, trung bình 
cả nước chỉ đáp ứng 54,3%. Cụ thể cấp mầm non đáp 
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ứng 47,9%; cấp tiểu học đáp ứng 56,1%; cấp THCS 
đáp ứng 54,3%; cấp THPT đáp ứng 58,9%. Nhiều địa 
phương kinh tế còn khó khăn, việc huy động nguồn 
vốn ngân sách địa phương và huy động các nguồn 
lực khác còn hạn hẹp phải trông chờ vào ngân sách 
Trung ương, nên việc đầu tư không đáp ứng được so 
với nhu cầu. 
2.2. Đội ngũ giáo viên

Tình trạng thừa, thiếu cục bộ GV mầm non, GV 
phổ thông ở một số địa phương vẫn chưa giải quyết 
dứt điểm, gây khó khăn cho việc triển khai thực hiện 
chương trình và kế hoạch dạy học, đặc biệt là trong 
thực hiện Chương trình Giáo dục phổ thông 2018. Tỉ 
lệ GV/lớp bình quân ở tất cả các cấp học đều thấp hơn 
định mức. Cụ thể: cấp Mầm non là 1,76 (định mức 
là 2,2); cấp tiểu học là 1,32 (định mức là 1,5); cấp 
THCS là 1,81 (định mức 1,9); cấp THPT là 2,1 (định 
mức là 2,25). Đặc biệt, thiếu GV môn Tiếng Anh, Tin 
học đối với tiểu học; môn Âm nhạc, Mỹ thuật đối 
với trung học phổ thông khi chưa áp dụng Chương 
trình Giáo dục phổ thông 2018 từ năm 2022- 2023. 
Lương và phụ cấp ưu đãi nghề của nhà giáo còn thấp, 
chưa tương xứng với hoạt động nghề nghiệp của nhà 
giáo. Tình trạng GV bỏ việc, chuyển khỏi ngành có 
xu hương tăng. Theo thống kê từ hệ thống cơ sở dữ 
liệu ngành Giáo dục, năm học 2021 - 2022 có 16.265 
GV nghỉ việc, chuyển ra khỏi ngành Giáo dục; trong 
đó số GV công lập nghỉ việc là 10.407 người, số GV 
ngoài công lập nghỉ việc là 5.858 người. Tập trung 
chủ yếu ở các vùng có điều kiện kinh tế - xã hội phát 
triển như Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, 
Đồng Nai, Bà Rịa - Vũng Tàu, Bình Dương... nguyên 
nhân chủ yếu là do GV ở các vùng có điều kiện kinh 
tế - xã hội phát triển có nhiều sự lựa chọn để chuyển 
đổi nghề nghiệp với mức thu nhập cao hơn và GV 
ở các cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập đóng 
cửa trường học trong hơn 2 năm ảnh hưởng bởi dịch 
Covid - 19 phải tìm kiếm việc làm khác[1].
2.3. Chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản 
lý giáo dục

Để thực hiện Chương trình Giáo dục phổ thông 
2018, Bộ Giáo dục và Đào tạo đã phối hợp với Bộ 
Nội vụ trình các cấp có thẩm quyền xem xét bổ sung 
biên chế GV theo lộ trình đến năm 2026 và đã được 
Bộ Chính trị giao 65.980 biên chế GV mầm non, 
phổ thông bổ sung cho các địa phương cả giai đoạn 
2022 - 2026 theo Quyết định số 71-QĐ/TW của Bộ 
Chính trị về tổng biên chế của hệ thống chính trị giai 
đoạn 2002 - 2026. Thực hiện chỉ đạo của Bộ Giáo 
dục Đào tạo, các địa phương đã và đang khẩn trương 
triển khai tổ chức tuyển dụng 27.850 biên chế được 

giao cho năm học 2022-2023; trong đó ưu tiên tuyển 
dụng GV các môn học mới để thực hiện Chương 
trình Giáo dục phổ thông 2018 và GV mầm non cho 
các cơ sở giáo dục mầm non ở vùng kinh tế-xã hội 
khó khăn và đặc biệt khó khăn. Chỉ đạo sắp xếp, dồn 
dịch các điểm trường một cách hợp lý, phù hợp với 
điều kiện cụ thể của địa phương, đảm bảo tính hiệu 
quả và tạo điều kiện thuận lợi cho HS đến trường.

Thời gian tới, Bộ Giáo dục và Đào tạo sẽ tiếp 
tục chỉ đạo, hướng dẫn và kiểm tra các địa phương 
về tình hình triển khai Kế hoạch thực hiện lộ trình 
nâng cao trình độ chuẩn được đào tạo của GV mầm 
non, tiểu học, trung học cơ sở; chú trọng triển khai 
bồi dưỡng thường xuyên, bồi dưỡng nâng cao năng 
lực quản lý, giảng dạy đáp ứng yêu cầu chuẩn hiệu 
trưởng, chuẩn nghề nghiệp GV các cấp học và thực 
hiện Chương trình Giáo dục phổ thông 2018; tăng 
cường ứng dụng công nghệ thông tin trong đánh giá 
đội ngũ theo chuẩn và bồi dưỡng thường xuyên cán 
bộ quản lý, GV các cấp học; bố trí đủ GV dạy học 
các môn Ngoại ngữ và Tin học để triển khai Chương 
trình Giáo dục phổ thông 2018 từ lớp 3.
2.4. Đổi mới chương trình, sách giáo khoa giáo dục 
phổ thông

Năm 2018, Bộ Giáo dục đào tạo đã ban hành 
Chương trình Giáo dục phổ thông mới theo đúng yêu 
cầu của Nghị quyết số 29/NQ/TW là “chuyển mạnh 
quá trình giáo dục từ chủ yếu trang bị kiến thức sang 
phát triển toàn diện năng lực và phẩm chất người 
học”. Lần đầu tiên Chương trình giáo dục phổ thông 
được xây dựng một cách bài bản, theo một quy trình 
chặt chẽ, bảo đảm hiện đại, tinh gọn, tích hợp cao ở 
các lớp học dưới và phân hóa dần ở các lớp học trên; 
giảm số môn học bắt buộc; tăng chủ đề môn học. 
Hiện nay đã có 7 nhà xuất bản tham gia biên soạn 
sách giáo khoa, việc cung ứng phát hành sách giáo 
khoa không để xảy ra hiện tượng khan hiếm, thiếu 
sách giáo khoa.

Thời gian tới, Bộ sẽ tiếp tục rà soát, ban hành các 
văn bản quy phạm pháp luật, từng bước hoàn thiện 
thể chế, chính sách để phát triển, hoàn thiện chương 
trình giáo dục phổ thông; nâng cao chất lượng sách 
giáo khoa, thí điểm xây dựng sách giáo khoa điện tử; 
tăng cường các điều kiện đảm bảo chất lượng giáo 
dục phổ thông về quy mô mạng lưới trường lớp, cơ 
sở vật chất, thiết bị dạy học và tài chính dành cho giáo 
dục đáp ứng yêu cầu đổi mới giáo dục phổ thông.
2.5. Kinh phí của Bộ: Trong giai đoạn 2020 - 2023, 
ngân sách hằng năm cấp cho Bộ Giáo dục và Đào tạo 
được Bộ Tài chính cân đối bảo đảm được khoảng 70 
- 77% nhu cầu tối thiểu theo đề xuất; Bộ Giáo dục và 
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Đào tạo cũng đã chủ động cân đối giảm chi thường 
xuyên tối thiểu 5%/năm theo lộ trình. Tuy nhiên, với 
mức giảm NSNN hằng năm trong giai đoạn 2020 - 
2023 cụ thể năm 2021 giảm 850.03 tỷ đồng, tương 
ứng 13,5%; năm 2022 giảm 787.7 tỷ đồng, tương 
ứng 10,8%; năm 2023 giảm 1.129.21 tỷ đồng, tương 
ứng 22,2%[1]. Ông Hoàng Kim Sơn chia sẻ, với kinh 
phí như trên thì Bộ Giáo dục và Đào tạo rất khó khăn 
trong việc đảm bảo các nhiệm vụ được Đảng, Nhà 
nước giao, đặc biệt là trong giai đoạn 2023 - 2025 
tiếp tục triển khai Nghị quyết 29-NQ/TW, Chương 
trình phổ thông 2018 nhưng không được bố trí kinh 
phí riêng.

- Đối với dự toán ngân sách về kinh phí cấp bù 
phí sư phạm, học bổng chính sách và trang cấp hiện 
vật cho HS dân tộc nội trú, HS dự bị đại học: hiện 
đang thiếu vì thực hiện lộ trình tăng cả về mức hỗ trợ 
và số lượng đối tượng hưởng thụ.

“Ưu tiên đầu tư nâng cấp cơ sở vật chất, mua 
sắm trang thiết bị trường học đáp ứng Chương trình 
Giáo dục phổ thông 2018” đó là chỉ đạo của Phó 
Thủ Tướng Chính phủ Trần Hồng Hà trong buổi 
làm việc với Bộ Giáo dục và Đào tạo về “Tình hình 
thực hiện nhiệm vụ của Bộ Giáo dục và Đào tạo năm 
học 2022 - 2023”. Phó Thủ Tướng Chính phủ Trần 
Hồng Hà chỉ đạo các bộ, ngành được giao chủ trì các 
Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 
và 2021-2030 xem xét đưa các dự án, nhiệm vụ liên 
quan đến ngành giáo dục vào nhóm ưu tiên hàng đầu 
khi xây dựng nguyên tắc, tiêu chí phân bổ hạn mức 
kế hoạch vốn. Trong đó ưu tiên mua sắm trang thiết 
bị dạy học, cải tạo, nâng cấp cơ sở vật chất, kiên cố 
hóa trường học, các công trình phụ trợ thiết yếu phục 
vụ điều kiện dạy và học để đảm bảo điều kiện cơ sở 
vật chất thực hiện Chương trình GDPT 2018.
2.6. Đề xuất đối với các bộ, ngành liên quan
Để đảm bảo các điều kiện và nguồn lực thực hiện các 
mục tiêu và nhiệm vụ của ngành giáo dục trong giai 
đoạn tới, theo đúng quan điểm xuyên suốt các kỳ Đại 
hội Đảng, các Hội nghị Trung ương “Phát triển giáo 
dục đào tạo là quốc sách hàng đầu, là động lực then 
chốt phát triển đất nước”,  Thứ trưởng Hoàng Minh 
Sơn cũng đưa ra các đề xuất, kiến nghị với Chính 
phủ, Thủ tướng Chính phủ; với Bộ Tài chính, Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư, Bộ Nội vụ, Bộ Tài nguyên và Môi 
trường một số đề nghị sau:

- Đối với Chính phủ, Thủ Tướng Chính phủ
Xem xét chính sách tiền lương, phụ cấp ưu đãi 

cho nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục. Trước mắt 
ban hành Nghị định quy định chế độ phụ cấp ưu đãi 
đối với nhà giáo đang trực tiếp giảng dạy trong các 

cơ sở giáo dục công lập.
Chỉ đạo các bộ, ngành được giao chủ trì các 

Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 
2025 và 2021 - 2030 xem xét đưa các dự án, nhiệm 
vụ liên quan đến ngành giáo dục vào nhóm ưu tiên 
hàng đầu khi xây dựng nguyên tắc, tiêu chí phân bổ 
mức kế hoạch vốn, trong đó ưu tiên mua sắm trang 
thiết bị dạy học, cải tạo, nâng cấp cơ sở vật chất, kiên 
cố hóa trường học, các công trình phụ trợ thiết yếu 
phục vụ điều kiện dạy và học để đảm bảo điều kiện 
cơ sở vật chất thực hiện Chương trình Giáo dục phổ 
thông 2018.

Bộ Tài Chính bố trí dự toán ngân sách hằng năm 
đủ cho Bộ Giáo dục và Đào tạo để cấp bù học phí, 
học bổng chính sách và trang cấp hiện vật cho HS dân 
tộc nội trú, ...Đề nghị bố trí tăng phí không thường 
xuyên thực hiện duy tu, sữa chữa, bảo dưỡng thường 
xuyên, mua sắm trang thiết bị để học tập, nâng cao 
chất lượng giảng dạy.

Ưu tiên cân đối nguồn vốn ngân sách trung ương 
cho sự nghiệp giáo dục đào tạo hỗ trợ các địa phương, 
các cơ sở giáo dục khó khăn chưa cân đối được thu 
- chi để thực hiện duy tu bảo dưỡng, mua sắm bổ 
sung trang thiết bị dạy học theo Quyết định số 1436/
QĐ-TT ngày 29/10/2018; quan tâm bố trí kinh phí 
cho các địa phương thực hiện đổi mới chương trình, 
sách giáo khoa giáo dục phổ thông theo lộ trình tại 
Nghị quyết số 51/2017/QH14 ngày 21/11/2017 của 
Quốc hội. 

- Về phía Bộ Giáo dục và Đào tạo
Bộ Giáo dục đã ban hành các danh mục thiết bị 

dạy học tối thiểu các cấp học phổ thông [3] nhằm 
tiếp tục chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương, các cơ 
sở giáo dục triển khai rà soát thực trạng cơ sở vật 
chất, thiết bị dạy học và xác định nhu cầu để triển 
khai mua sắm bổ sung thiết bị dạy học tối thiểu theo 
lộ trình triển khai Chương trình Giáo dục phổ thông 
2018; đánh giá thực trạng các điểm trường lẻ và các 
trường có quy mô nhỏ để sắp xếp các trường, xác 
định nhu cầu xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo phòng 
học, phòng chức năng, thư viện, nhà vệ sinh, nhà ăn, 
phòng ở cho HS nội trú, HS bán trú theo các quy 
định[4]. 

Cơ sở vật chất của các cơ sở giáo dục đã có 
sự chuyển biến tích cực. Hiện cả nước có khoảng 
606.210 phòng học các cấp mầm non, tiểu học, trung 
học cơ sở, trung học phổ thông công lập, trong đó số 
phòng học kiên cố đạt tỷ lệ 85,4%. Các địa phương 
đã ưu tiên đầu tư một số hạng mục phục vụ triển 
khai Chương trình Giáo dục phổ thông 2018[5] như 
phòng học, phòng chức năng, phòng học bộ môn, thư 
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viện, thiết bị dạy học. Sĩ số/ lớp cơ bản được thực 
hiện theo quy định, nhiều địa phương đã chú ý thực 
hiện các giải pháp bảo đảm thuận lợi, an toàn cho 
việc đi lại của HS khi đến trường.

Các địa phương đã triển khai nhiều giải pháp huy 
động các nguồn lực xã hội nhằm phát triển giáo dục, 
đào tạo tại địa phương; thực hiện quy định về ưu đãi 
đất đai, chính sách ưu đãi về thuế, tín dụng hỗ trợ các 
cơ sở giáo dục ngoài công lập. Bên cạnh đó, các cơ 
sở giáo dục đã tổ chức phong trào xây dựng thiết bị 
dạy học tự làm để bổ sung, cải tiến, sữa chữa nhằm 
phát huy hiệu quả sử dụng thiết bị dạy học đã trang 
bị, đáp ứng yêu cầu đổi mới phương pháp dạy học và 
nâng cao chất lượng giáo dục.

Bộ Giáo dục và Đào tạo đã phối hợp với các bộ, 
ngành có liên quan và các địa phương đề xuất nhu cầu 
của ngành để triển khai Chương trình Mục tiêu quốc 
gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc 
thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030 với mục 
tiêu đổi mới hoạt động, củng cố phát triển các trường 
phổ thông dân tộc nội trú, trường phổ thông dân tộc 
bán trú, trường phổ thông có HS ở bán trú và xóa mù 
chữ cho người dân vùng đồng bào dân tộc thiểu số; 
Chương trình Mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn 
mới giai đoạn 2021 - 2025 và Chương trình Mục tiêu 
quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 - 2025 
để đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị dạy học cho các cơ 
sở giáo dục vùng dân tộc thiểu số, miền núi.

Trong thời gian tới, Bộ Giáo dục và Đào tạo sẽ 
tiếp tục chỉ đạo các địa phương thực hiện rà soát hệ 
thống trường lớp, xác định thực trạng và nhu cầu về 
cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học; xây dựng kế 
hoạch duy tu, bảo dưỡng, bổ sung cơ sở vật chất, 
thiết bị dạy học; trong đó ưu tiên dành quỹ đất để xây 
dựng trường mầm non, đặc biệt là tại các khu công 
nghiệp, khu chế xuất; bảo đảm điều kiện thực hiện 
dạy học 2 buổi/ngày đối với tiểu học và các điều kiện 
khác để thực hiện Chương trình Giáo dục phổ thông 
năm 2018; tăng cường xã hội hóa, thu hút nguồn lực 
đầu tư để nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị đáp 
ứng đầy đủ hơn điều kiện giảng dạy.

Tiếp tục chỉ đạo triển khai thực hiện hiệu quả 
Chương trình Giáo dục phổ thông 2018, như chuẩn 
bị đội ngũ GV, cơ sở vật chất, thiết bị dạy học; duy 
trì và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục mầm non 
cho trẻ em 5 tuổi, phổ cập giáo dục tiểu học và trung 
học cơ sở, xóa mù chữ; đẩy mạnh công tác xây dựng 
xã hội học tập, học suốt đời; quan tâm hỗ trợ phát 
triển giáo dục mầm non, phổ thông khu vực miềm 
núi, vùng có điều kiện kinh tế-xã hội khó khăn, địa 

bàn có khu công nghiệp.
3. Kết luận

Để khắc phục những khó khăn về đội ngũ giáo 
viên, cơ sở vật chất, trang thiết bị thiết yếu nhằm 
bảo đảm điều kiện dạy và học theo chương trình giáo 
dục phổ thông năm 2018; giải pháp xã hội hoá giáo 
dục trong trường phổ thông ở những khu vực có điều 
kiện kinh tế phát triển; khuyến khích đầu tư tư nhân 
cho cơ sở vật chất trong trường đại học; thí điểm phổ 
cập mầm non cho trẻ 3-4 tuổi; phương án đổi mới kỳ 
thi tốt nghiệp THPT sau năm 2025…Bộ Giáo dục và 
Đào tạo  đang triển khai một số nhiệm vụ lớn. Trong 
đó có triển khai các chiến lược, đề án như: Chiến 
lược phát triển giáo dục và đào tạo đến năm 2030, 
tầm nhìn đến năm 2045; Quy hoạch mạng lưới cơ sở 
giáo dục đại học và sư phạm thời kỳ 2021 - 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050; Đề án phát triển nguồn nhân lực 
chất lượng cao phục vụ phát triển công nghệ cao… 
Đồng thời, lập đề nghị xây dựng Luật Nhà giáo; tổng 
kết 10 năm thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW về 
đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo. 
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