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1. Đặt vấn đề 
Ngày nay, tự chủ đại học (TCĐH) đang là xu 

hướng mang tính toàn cầu trong quản trị giáo dục 
đại học (GDĐH), bởi quyền tự chủ của các cơ sở 
GDĐH vừa đảm bảo cho các cơ sở GDĐH được 
quyền tự quyết định các vấn đề của mình, vừa đề cao 
trách nhiệm xã hội của các cơ sở GDĐH với xã hội. 
Điều đó cho thấy, tự chủ không có nghĩa là các cơ 
sở GDĐH được quyền làm theo ý muốn chủ quan, 
ngược lại đó là sự đề cao trách nhiệm xã hội và cũng 
là sự đề cao trách nhiệm với chính các cơ sở GDĐH 
trong việc cung cấp thông tin, giải trình và chịu trách 
nhiệm về mọi hoạt động của chính các cơ sở GDĐH.
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Cơ sở lý luận về tự chủ đại học

TCĐH là vấn đề được nghiên cứu và áp dụng rất 
sớm ở các nước phát triển. Ở Việt Nam, năm 2005 
quyền tự chủ của các cơ sở GDĐH đã được Luật 
Giáo dục ghi nhận. Tự chủ (TC) là xu hướng tất yếu 
của các cơ sở GDĐH trong quá trình hội nhập quốc 
tế. Quyền TC một mặt đảm bảo cho các cơ sở GDĐH 
được quyền tự quyết định các vấn đề của mình, mặt 
khác đề cao trách nhiệm của nhà trường trước xã 
hội, bao gồm những đối tượng liên quan trực tiếp: 
Nhà nước, nhà đầu tư, nhà tuyển dụng, người học và 
gia đình họ đến những người đóng thuế để cung cấp 
ngân sách hoặc để kiến tạo môi trường hoạt động cho 
nhà trường. TC không có nghĩa là các cơ sở GDĐH 
được quyền làm theo chủ kiến của họ, trái lại, đó 
là sự đề cao trách nhiệm xã hội và trách nhiệm với 
chính mình… 

Cách mạng Công nghiệp 4.0 đã đưa ra triết lý 
GD “Học cả đời” với nhân tố then chốt là tính TC 
trong học tập. Nhân tố TC được phát huy không chỉ 
nâng cao chất lượng đào tạo của các cơ sở GDĐH 

mà còn cho phép người học tự đưa ra mục tiêu, lựa 
chọn nội dung và PP học, giám sát và đánh giá quá 
trình học tập của mình...góp phần phát triển và hoàn 
thiện nhân cách. 

Theo Từ điển tiếng Việt “Tự chủ là tự điều 
hành, quản lí mọi công việc của mình, không bị ai 
chi phối”. Có thể nói, một trong những yếu tố đưa 
con người đến thành công không phải tài năng mà là 
tinh thần TC. Người biết TC là người làm chủ được 
suy nghĩ, tình cảm, hành vi của mình trong mọi hoàn 
cảnh, luôn có thái độ bình tĩnh, tự tin, biết tự điều 
chỉnh thái độ, hành vi của mình, biết tự kiểm tra, 
đánh giá bản thân mình. 

Trong thời gian qua, vấn đề TC trong GDĐH ở 
nước ta đã có nhiều chuyển biến tích cực, các cơ sở 
GDĐH đã dần được trao quyền TC, thể hiện qua các 
văn bản pháp quy của Nhà nước, cụ thể như: Điều 
lệ trường Đại học quy định: “Trường đại học được 
quyền TC và tự chịu trách nhiệm theo quy định của 
pháp luật và Điều lệ này về quy hoạch, kế hoạch phát 
triển nhà trường, tổ chức các hoạt động đào tạo, khoa 
học và công nghệ, tài chính, quan hệ quốc tế, tổ chức 
và nhân sự”. Điều 14, Luật Giáo dục năm 2005 quy 
định: “…tập trung quản lý chất lượng GD, thực hiện 
phân công, phân cấp quản lý GD, tăng cường quyền 
TC, tự chịu trách nhiệm của cơ sở GD”. Nghị quyết 
số 14/2005/NQ-CP về đổi mới cơ bản và toàn diện 
GDĐH Việt Nam giai đoạn 2006 - 2020 cũng khẳng 
định tầm quan trọng của việc hoàn thiện chính sách 
phát triển GDĐH theo hướng bảo đảm quyền TC và 
trách nhiệm xã hội của cơ sở GDĐH, sự quản lý của 
Nhà nước và vai trò giám sát, đánh giá của xã hội đối 
với GDĐH, trong đó nhấn mạnh: “Chuyển các cơ sở 
GDĐH công lập sang hoạt động theo cơ chế TC, có 
pháp nhân đầy đủ, có quyền quyết định và chịu trách 
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nhiệm về đào tạo, nghiên cứu, tổ chức, nhân sự và 
tài chính”. Để triển khai các nội dung trên, Thông 
tư liên tịch số 07/2009/TTLT-BGDĐT-BNV hướng 
dẫn quyền TC, tự chịu trách nhiệm về việc thực hiện 
nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế đối với đơn vị 
sự nghiệp công lập GD&ĐT đã nêu rõ quyền TC của 
đơn vị trong việc xác định nhiệm vụ xây dựng kế 
hoạch và tổ chức thực hiện; trong việc tổ chức bộ 
máy và biên chế trong đơn vị; trong việc tuyển dụng, 
quản lý và sử dụng cán bộ, công chức, viên chức.

Nghị quyết số 05-NQ/BCSĐ về đổi mới quản 
lý GDĐH giai đoạn 2010 - 2012 đã đánh giá toàn 
diện về thực trạng quản lý GDĐH sau 23 năm đổi 
mới và 9 năm thực hiện Chiến lược phát triển GD 
2001 - 2010. Trên cơ sở phân tích thực trạng và các 
nguyên nhân của các tồn tại, Nghị quyết đã nêu lên 
các giải pháp cụ thể hơn, theo đó về công tác quản 
lý cần phát huy cao độ tính TC, tự chịu trách nhiệm, 
tự kiểm soát bên trong của các cơ sở GDĐH, trên 
cơ sở các quy định của nhà nước và của các cơ sở 
GDĐH, tăng cường công tác giám sát và kiểm tra 
của nhà nước, của xã hội và của bản thân các cơ sở 
GDĐH. Thực hiện quyền TC, tự chịu trách nhiệm về 
thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế đối với 
đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực GD&ĐT. 
Khoản 11, Điều 4, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật GD đại học sửa đổi năm 2018, quy định: 
“Quyền TC là quyền của cơ sở GDĐH được tự xác 
định mục tiêu và lựa chọn cách thức thực hiện mục 
tiêu; tự quyết định và có trách nhiệm giải trình về 
hoạt động chuyên môn, học thuật, tổ chức, nhân sự, 
tài chính, tài sản và hoạt động khác trên cơ sở quy 
định của pháp luật và năng lực của cơ sở GD đại 
học”. Đảng ta đã xác định: “Đa dạng hóa các loại 
hình đào tạo, hoàn thiện chính sách phát triển các cơ 
sở đào tạo ngoài công lập, thực hiện cơ chế TC đối 
với đào tạo bậc ĐH phù hợp với xu thế chung của thế 
giới, chuyển đổi trường ĐH công lập kém hiệu quả 
sang mô hình hợp tác công - tư”.
2.2. Vai trò của tự chủ đại học trong bối cảnh hiện 
nay

Theo quy định tại Khoản 3, 4, 5, 6, Điều 32, Luật 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật GDĐH năm 
2018, vấn đề TCĐH ở nước ta được xác định trên 04 
nội dung sau:

Thứ nhất, TC trong học thuật, trong hoạt động 
chuyên môn, bao gồm: ban hành, tổ chức thực hiện 
tiêu chuẩn, chính sách chất lượng, mở ngành, tuyển 
sinh, đào tạo, hoạt động KH&CN, hợp tác trong 

nước và quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật. 
Điều này đồng nghĩa, các cơ sở GDĐH cần được trao 
quyền TC trong việc điều hành hoạt động đào tạo, 
NCKH, tự quyết định về học và chương trình đào tạo 
dựa trên thế mạnh mà các cơ sở GDĐH có cũng như 
nhu cầu thực tiễn của xã hội, TC về các tiêu chuẩn 
học thuật và chất lượng đào tạo, TC về phương thức 
tuyển sinh cũng như số lượng đầu vào hàng năm.

Thứ hai, TC trong tổ chức và nhân sự bao gồm 
ban hành và tổ chức thực hiện quy định nội bộ về cơ 
cấu tổ chức, cơ cấu lao động, danh mục, tiêu chuẩn, 
chế độ của từng vị trí việc làm; tuyển dụng, sử dụng 
và cho thôi việc đối với GV, viên chức và người lao 
động khác, quyết định nhân sự quản lý trong cơ sở 
GDĐH phù hợp với quy định của pháp luật. Các cơ 
sở GDĐH cần được tự chủ trong tuyển dụng, quản lý 
và sử dụng đội ngũ người lao động, tự quyết định cơ 
cấu tổ chức và ra các quyết định liên quan đến hoạt 
động đào tạo, NCKH, tuyển sinh,..được quyền tự 
quyết định trong việc xây dựng cơ cấu tổ chức, phân 
tách, sáp nhập thành các đơn vị trực thuộc, xây dựng 
chiến lược phát triển có định hướng và tầm nhìn rõ 
rang. Các cơ sở GDĐH cần được quyền tự quyết 
trong quản lý đội ngũ cán bộ và người lao động, tự 
do tuyển chọn, bố trí, sử dụng cán bộ, GV vào các vị 
trí lao động cần thiết. 

Thứ ba, TC trong tài chính và tài sản bao gồm ban 
hành và tổ chức thực hiện quy định nội bộ về nguồn 
thu, quản lý và sử dụng nguồn tài chính, tài sản; thu 
hút nguồn vốn đầu tư phát triển; chính sách học phí, 
học bổng cho SV và chính sách khác phù hợp với 
quy định của pháp luật; được tự quyết định và chủ 
động trong việc tìm kiếm, khai thác, sử dụng nguồn 
tài chính và tài sản hiện có, đầu tư cho tài sản tương 
lai và cân đối các nguồn tài chính thu, chi nhằm đảm 
bảo hệ thống tài chính minh bạch, không vụ lợi và 
tuân thủ quy định của pháp luật.

Thứ tư, trách nhiệm giải trình của cơ sở GDĐH 
đối với chủ sở hữu, người học, xã hội, cơ quan quản 
lý có thẩm quyền và các bên liên quan, bao gồm: (1).
Giải trình về việc thực hiện tiêu chuẩn, chính sách 
chất lượng, về việc quy định, thực hiện quy định của 
cơ sở GDĐH; chịu trách nhiệm trước pháp luật nếu 
không thực hiện quy định, cam kết bảo đảm chất 
lượng hoạt động; (2).Công khai báo cáo hằng năm 
về các chỉ số kết quả hoạt động trên trang thông tin 
điện tử của cơ sở GDĐH; thực hiện chế độ báo cáo 
định kỳ, đột xuất với chủ sở hữu và cơ quan quản lý 
có thẩm quyền; (3).Giải trình về mức lương, thưởng 
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và quyền lợi khác của chức danh lãnh đạo, quản lý 
của cơ sở GDĐH tại hội nghị cán bộ, viên chức, 
người lao động; thực hiện kiểm toán đối với báo cáo 
tài chính, báo cáo quyết toán hằng năm, kiểm toán 
đầu tư và mua sắm; giải trình về các hoạt động  của 
nhà trường trước chủ sở hữu, cơ quan quản lý có 
thẩm quyền; (4).Thực hiện công khai, trung thực báo 
cáo tài chính hằng năm và nội dung khác trên trang 
thông tin điện tử của cơ sở GDĐH theo quy định 
của Bộ GD&ĐT; (5).Thực hiện nội dung, hình thức 
giải trình khác theo quy định của pháp luật. Trong 
điều kiện hiên nay, TCĐH là một trong những thành 
tố quan trọng để khơi dậy, phát huy tối đa năng lực 
nội tại của các cơ sở GDĐH, đáp ứng yêu cầu của 
việc đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao trong xu 
thế hội nhập quốc tế sâu, rộng. Theo đó, vai trò của 
TCĐH được nhìn nhận ở 04 khía cạnh sau:

Một là, TCĐH là điều kiện cần thiết để thực hiện 
các phương thức quản trị đại học tiên tiến nhằm cải 
tiến và nâng cao chất lượng đào tạo. Thông qua việc 
trao quyền TC cho các cơ sở GDĐH, Nhà nước chỉ 
giữ vai trò là người định hướng, điều tiết bằng bàn tay 
“vô hình” trong việc phân bổ nguồn lực cho các cơ sở 
GDĐH. Luật GDĐH (sửa đổi) quy định: “Phân bổ 
ngân sách và nguồn lực cho GDĐH theo nguyên tắc 
cạnh tranh, bình đẳng, hiệu quả thông qua chi đầu 
tư, chi nghiên cứu phát triển, đặt hàng nghiên cứu và 
đào tạo, học bổng, tín dụng SV và hình thức khác”. 
Điều này đồng nghĩa, khi các cơ sở GDĐH được trao 
quyền tự chủ thì Nhà nước không phân bổ ngân sách 
và nguồn lực vào các hoạt động chi thường xuyên 
cho các cơ sở GDĐH mà chi cho những lĩnh vực liên 
quan trực tiếp và hỗ trợ cho GDĐH trên các phương 
diện: hoạch định chính sách, khảo sát, điều tra nhu 
cầu ngành nghề, NCKH và chuyển giao công nghệ 
từ các cơ sở GDĐH đến doanh nghiệp, đặt hàng chất 
lượng đào tạo…Bên cạnh đó, thông qua việc được 
trao quyền tự chủ, các cơ sở GDĐH có nhiều cơ hội 
để tiếp cận mô hình quản trị hiện đại của các nước có 
nền GDĐH tiên tiến.

Hai là, TCĐH sẽ tạo điều kiện thuận lợi để các 
cơ sở GDĐH phát triển mạnh mẽ thông qua các hoạt 
động NCKH, thay đổi chương trình đào tạo và khẳng 
định thương hiệu. Đội ngũ GV ở các cơ sở GDĐH 
là nòng cốt để thực hiện nhiệm vụ NCKH. Do đó, 
khi các cơ sở GDĐH được trao quyền tự chủ thì hoạt 
động NCKH và chuyển giao công nghệ sẽ là đòn bẩy 
thúc đẩy sự phát triển của các cơ sở GDĐH và chính 
các cơ sở GDĐH sẽ là trung tâm nghiên cứu, đào tạo 

và chuyển giao KHCN. 
Ba là, TCĐH luôn gắn liền với trách nhiệm, do 

vậy mỗi cơ sở GDĐH sẽ tự lựa chọn cho mình một 
hướng đi phù hợp để đáp ứng nhu cầu của xã hội. Cơ 
chế tự chủ sẽ giúp các cơ sở GDĐH chủ động, mềm 
dẻo và sáng tạo cũng như linh hoạt trong các hoạt 
động diễn ra trong trường. Mặc dù vậy, tùy vào điều 
kiện của mỗi cơ sở GDĐH mà mức độ TC được thực 
hiện khác nhau, từ TC một phần cho đến TC hoàn 
toàn. Các cơ sở GDĐH thí điểm tự chủ cho thấy được 
sự linh hoạt và chủ động hơn về tổ chức bộ máy, thực 
hiện nhiệm vụ chuyên môn và tuyển dụng nhân sự. 
Khi chuyển sang TC hoàn toàn, cơ sở GDĐH phải 
được đánh giá về chất lượng uy tín, thương hiệu, có 
khả năng thu hút được người học và có những chế độ 
chính sách miễn học phí cho người học.

Bốn là, TCĐH là xu hướng tất yếu trong bối cảnh 
hiện nay và là động lực để các cơ sở GDĐH cạnh 
tranh một cách lành mạnh tạo động lực cho sự phát 
triển GDĐH ở nước ta. Trong cơ chế TC, uy tín, sự 
phát triển của các cơ sở GDĐH chịu sự chi phối và 
phụ thuộc vào năng lực quản lý, lãnh đạo của đội ngũ 
cán bộ làm công tác quản lý và năng lực chuyên môn, 
NCKH của đội ngũ GV. Do đó, các cơ sở GDĐH 
phải có quyền tự do học thuật, tự chủ về chuyên môn, 
khơi dậy sự sáng tạo của từng thành viên. 
3. Kết luận

TCĐH là một chủ trương lớn của Nhà nước để 
GDĐH ở nước ta phát triển và hòa nhập với GDĐH 
của các nước trong khu vực và thế giới. Quyền TC 
là điều kiện tiên quyết cho sự thành công của các cơ 
sở GDĐH, bởi chỉ khi các cơ sở GDĐH có quyền 
tự quyết các vấn đề trọng yếu trong hoạt động của 
mình mới nâng cao năng lực cạnh tranh dựa trên chất 
lượng đào tạo, NCKH, khả năng tìm và có cơ hội 
việc làm của người học…Do đó, có thể nói, TCĐH 
là con đường để GDĐH ở nước ta phát triển ngang 
tầm với GDĐH khu vực và thế giới.
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