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1. Đặt vấn đề
Ngày 26/12/2018, Bộ trưởng Bộ GD&ĐT đã ban 

hành Chương trình môn Giáo dục công dân (GDCD) 
trong Chương trình giáo dục phổ thông mới (theo 
Thông tư số 32/2018/TT-BGDĐT), trong đó, môn 
GDCD ở cấp trung học phổ thông được gọi là môn 
Giáo dục kinh tế và pháp luật (GDKT&PL) . Nội 
dung giáo dục pháp luật trở thành một trong hai 
mạch nội dung giáo dục của chương trình môn học, 
chiếm 50% tổng thời lượng chương trình. Những nội 
dung giáo dục pháp luật được thiết kế trong chương 
trình gắn bó chặt chẽ với đời sống thực tiễn của học 
sinh và các sự kiện có tính thời sự trong đời sống đạo 
đức, pháp luật, kinh tế, chính trị, văn hóa – xã hội của 
địa phương, đất nước và thế giới. 	

Với sự thay đổi của chương trình môn học như 
vậy, các trường đại học sư phạm phải đổi mới 
chương trình đào tạo đội ngũ giáo viên, trong đó, 
năng lực tổ chức giáo dục pháp luật là một trong 
những năng lực nghề nghiệp cơ bản và cốt lõi. Để 
phát triển năng lực này, các trường đại học sư phạm 
cần phải xây dựng được khung năng lực tổ chức giáo 
dục pháp luật cho sinh viên sư phạm ngành GDCD, 
trên cơ sở đó mới thiết kế chương trình đào tạo và 
biện pháp đào tạo.

Trong phạm vi bài viết, nhóm tác giả đề xuất 
khung năng lực tổ chức giáo dục pháp luật cho sinh 
viên sư phạm ngành GDCD đáp ứng yêu cầu của 
Chương trình giáo dục phổ thông 2018 nhằm giải 

quyết vấn đề trên, góp phần thực hiện thành công 
Chương trình môn GDCD trong Chương trình giáo 
dục phổ thông 2018.  
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Năng lực tổ chức giáo dục pháp luật
2.1.1. Khái niệm năng lực

Chương trình giáo dục phổ thông 2018 định 
nghĩa: “Năng lực là thuộc tính cá nhân được hình 
thành, phát triển nhờ tố chất sẵn có và quá trình học 
tập, rèn luyện, cho phép con người huy động tổng 
hợp các kiến thức, kỹ năng và các thuộc tính cá nhân 
khác như hứng thú, niềm tin, ý chí,...thực hiện thành 
công một loại hoạt động nhất định, đạt kết quả mong 
muốn trong những điều kiện cụ thể” [3].

Trong phạm vi bài viết, chúng tôi nhất trí với 
quan niệm về năng lực trong Chương trình giáo dục 
phổ thông 2018.
2.1.2. Khái niệm năng lực tổ chức giáo dục pháp luật

Về khái niệm năng lực tổ chức, có nhiều tác giả 
đề cập đến dưới góc độ là kĩ năng tổ chức, nhóm 
nghiên cứu cho rằng: năng lực tổ chức là khả năng 
con người vận dụng những tri thức, kỹ năng và kinh 
nghiệm cần thiết để sắp xếp các hoạt động theo mục 
tiêu và trình tự kế hoạch đã đề ra.

Chương trình môn GDCD 2018 giải thích: “Giáo 
dục pháp luật là quá trình tác động sư phạm có mục 
đích, có kế hoạch giúp học sinh có ý thức, hành vi 
phù hợp với quy định của pháp luật; có tri thức phổ 
thông, cơ bản, thiết thực đối với đời sống và định 

Đề xuất khung năng lực tổ chức giáo dục pháp luật
 cho sinh viên sư phạm ngành Giáo dục công dân đáp ứng 
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hướng nghề nghiệp về pháp luật, trên cơ sở đó hình 
thành, phát triển các phẩm chất chủ yếu và năng lực 
cốt lõi của người công dân Việt Nam, đáp ứng nhu 
cầu phát triển cá nhân và thực hiện quyền, nghĩa vụ, 
trách nhiệm công dân.” [3; tr.55].

Từ những phân tích về năng lực, năng lực tổ chức 
và giáo dục pháp luật, có thể hiểu năng lực tổ chức 
giáo dục pháp luật là khả năng làm chủ và huy động 
một cách linh hoạt, có tổ chức hệ thống kiến thức, kĩ 
năng, thái độ và tình cảm của người giáo viên GDCD 
để thực hiện thành công các hoạt động dạy học giáo 
dục pháp luật và thực hành giáo dục pháp luật cho 
học sinh trong nhà trường phổ thông.
2.2. Căn cứ đề xuất khung năng lực tổ chức giáo 
dục pháp luật cho sinh viên sư phạm ngành Giáo 
dục công dân
2.2.1. Căn cứ vào mục tiêu phát triển năng lực học 
sinh của Chương trình môn GDCD 2018

Chương trình giáo dục phổ thông tổng thể đã mô 
tả biểu hiện của các phẩm chất và năng lực chung, 
năng lực đặc thù mà tất cả các môn học/hoạt động 
giáo dục cần góp phần hình thành, phát triển cho học 
sinh. Chương trình môn GDCD đã mô tả biểu hiện 
của các năng lực đặc thù của môn GDCD. 

Như vậy, trong chương trình của môn học này, 
mục tiêu giáo dục pháp luật (cùng với giáo dục kinh 
tế) là mục tiêu nổi trội, đồng thời là nội dung cốt 
lõi. Định hướng này trong Chương trình môn GDCD 
2018 chính là căn cứ để xác định đơn đặt hàng cho 
các trường sư phạm có đào tạo sinh viên ngành 
GDCD. 
2.2.2. Căn cứ thực tiễn phát triển năng lực tổ chức 
giáo dục pháp luật cho sinh viên ngành GDCD ở các 
trường đại học sư phạm hiện nay

Trước 2018, chương trình đào tạo giáo viên môn 
GDCD của các khoa Giáo dục chính trị hoặc Khoa 
Lý luận chính trị - GDCD của các trường đại học sư 
phạm thường có sự giao thoa với chương trình đào 
tạo ngành Giáo dục chính trị (GDCT). Sau khi có 
Chương trình giáo dục phổ thông 2018, các chương 
trình đào tạo ngành GDCD của các trường đại học sư 
phạm bắt đầu có sự điều chỉnh, nhưng nhiều chương 
trình vẫn có một khối lượng tín chỉ không nhỏ các 
học phần liên quan đến ngành Giáo dục chính trị. 
Trong khi thời lượng dành cho các môn học, các hoạt 
động hình thành năng lực giáo dục pháp luật cho sinh 
viên còn chưa tương xứng, chiếm chưa đến 15% tổng 
thời lượng chương trình. 

Các môn học, các nội dung giáo dục pháp luật 
trong chương trình đang triển khai hiện nay vẫn tập 

trung vào trang bị kiến thức khoa học cho sinh viên 
mà chưa chú trọng đến phát triển năng lực, nhất là 
năng lực tổ chức giáo dục pháp luật. Đây được xác 
định là một trong những nguyên nhân dẫn đến thực 
trạng giáo sinh ngành GDCD “giàu kiến thức – nghèo 
kĩ năng”, lúng túng trong thực hành nghề, thực hành 
việc tổ chức các hoạt động giáo dục pháp luật.

Năng lực tổ chức giáo dục pháp luật cho học sinh 
phổ thông được xác định là một trong những năng 
lực đặc thù cần hình thành và phát triển cho sinh viên 
ngành GDCD ở các trường đại học sư phạm. Việc xây 
dựng khung năng lực giáo dục pháp luật là yếu tố cốt 
lõi trong việc xác định chuẩn đầu ra của sinh viên 
sư phạm ngành GDCD. Bản thiết kế chương trình 
đào tạo của các trường sư phạm có đào tạo sinh viên 
ngành GDCD cần tập trung vào việc xây dựng khung 
năng lực tổ chức giáo dục pháp luật dựa trên tính đặc 
thù của tri thức pháp luật và cấu trúc các phẩm chất, 
năng lực được mô tả trong chương trình môn GDCD 
2018.

Từ những mục tiêu và nội dung trong chương 
trình môn GDCD 2018, dựa trên những nghiên cứu 
về chương trình đào tạo giáo viên của các nước có 
nền giáo dục tiên tiến trên thế giới và ở Việt Nam 
hiện nay, nhóm nghiên cứu đã vận dụng quy trình 
xây dựng cấu trúc năng lực để xây dựng khung năng 
lực tổ chức giáo dục pháp luật cho sinh viên sư 
phạm ngành GDCD đồng thời đề xuất thang đánh 
giá năng lực này để làm căn cứ tiến hành thử nghiệm 
và đề xuất giải pháp trong đào tạo giáo viên GDCD.
2.2. Vận dụng lí thuyết để xây dựng khung năng 
lực tổ chức giáo dục pháp luật cho sinh viên sư 
phạm ngành GDCD

- Bước 1. Xác định khái niệm năng lực: 
Năng lực tổ chức giáo dục pháp luật là khả năng 

làm chủ và huy động một cách linh hoạt, có tổ chức 
hệ thống kiến thức, kĩ năng, thái độ và tình cảm của 
người giáo viên GDCD để thực hiện thành công các 
hoạt động dạy học và các hoạt động thực hành giáo 
dục pháp luật cho học sinh ở các trường phổ thông.

Với định nghĩa như vậy, năng lực tổ chức giáo 
dục pháp luật gồm 2 hợp phần như sau: 

+ Hợp phần nghiên cứu lí thuyết: bao gồm các 
thành tố, chỉ số hành vi diễn ra chủ yếu trong tư duy 
và các thao tác tư duy của người học nhằm hướng 
đến phát triển các thành tố năng lực tương ứng với 
hoạt động tổ chức dạy học các nội dung pháp luật 
bao gồm việc xác định mục tiêu và thiết kế các hoạt 
động học cho học sinh cũng như đánh giá kết quả học 
tập của học sinh.



  329Journal homepage: www.tapchithietbigiaoduc.vn

Equipment with new general education program, Volume 1, Issue 306(February 2024)

ISSN 1859 - 0810

+ Hợp phần thực hành ứng dụng: bao gồm những 
thành tố, chỉ số hành vi tương ứng các hoạt động tổ 
chức vận dụng các kiến thức, kĩ năng đã có từ hoạt 
động dạy học vào đời sống thực tiễn bao gồm các 
khâu lập kế hoạch, thực hiện theo kế hoạch và đánh 
giá mức độ đạt được của kế hoạch.

Các hợp phần này sẽ được phân tách thành các 
thành tố và mô tả cụ thể từng thành tố ở các bước 
tiếp theo.

- Bước 2. Xác định các lĩnh vực, hợp phần, thành 
tố của năng lực (Bảng 1)
Thành tố Mô tả
1. Tổ chức các 
hoạt động dạy học 
nội dung giáo dục 
pháp luật

Xây dựng kế hoạch dạy học và tổ chức thực 
hiện được kế hoạch dạy học, kế hoạch kiểm 
tra đánh giá .

2. Tổ chức các 
hoạt động thực 
hành giáo dục 
pháp luật.

Xây dựng được kế hoạch tổ chức các hoạt 
động thực hành giáo dục pháp luật và tổ chức 
cho học sinh thực hiện được các hoạt động 
thực hành theo kế hoạch đã xây dựng.

- Bước 3. Thiết lập chỉ số hành vi (Bảng 2)
Thành tố Chỉ số hành vi
1. Tổ chức
các hoạt 
động dạy 
học nội 
dung giáo 
dục pháp 
luật

1.1. Tìm hiểu được đối tượng cần giáo dục pháp luật
1.2. Xác định được mục tiêu, nội dung giáo dục pháp 
luậtphù hợp đối tượng.
1.3. Xây dựng được kế hoạch tổ chức các hoạt động 
học nội dung giáo dục pháp luật.
1.4. Xây dựng được kế hoạch đánh giá học sinh qua 
hoạt động dạy học nội dung giáo dục pháp luật
1.5. Tổ chức thực hiện kế hoạch dạy học, kế hoạch 
đánh giá học sinh  đã xây dựng.

2. Tổ chức
các hoạt 
động thực 
hành giáo 
dục pháp 
luật.

2.1. Tìm hiểu được đối tượng tham gia các hoạt động 
thực hành (khả năng, thói quen, sở thích, năng kiếu, 
phong cách học....)
2.2. Xác định được mục tiêu, nội dung, hình thức và 
phương pháp tổ chức hoạt động thực hành giáo dục 
pháp luật trong trường phổ thông.
2.3. Xây dựng được kế hoạch tổ chức các hoạt động 
thực hành giáo dục pháp luật
2.4.Tổ chức cho HS thực hiện được hoạt động thực 
hành đã xây dựng.
2.5. Đánh giá được sự thay đổi nhận thức, thái dộ, 
hành vi của học sinh sau các hoạt động thực hành.

- Bước 4: Xây dựng các tiêu chí chất lượng (Bảng 3)

Thành tố Chỉ số hành vi Tiêu chí chất lượng
1. Tổ 
chức 
các hoạt 
động 
dạy học  
nội dung 
giáo dục 
pháp 
luật

1.1. Tìm hiểu được đối 
tượng cần giáo dục pháp 
luật.

1.1.1. Xác định được khối lượng kiến thức giáo dục pháp luậtđã có và mức độ, phạm vi lĩnh hội của HS.
1.1.2. Dự đoán được những thuận lợi, khó khăn của HS khi tiếp nhận kiến thức và thực hiện các nhiệm vụ.
1.1.3. Biết được phong cách học của từng HS.

1.2. Xác định mục tiêu, nội 
dung giáo dục pháp luật 
phù hợp đối tượng.

1.2.1. Xác định được mục tiêu về kiến thức, kĩ năng, thái độ và mô tả được mục tiêu theo các cấp độ nhận 
thức (Bloom và Solo).
1.2.2. Lựa chọn được các nội dung giáo dục pháp luật theo yêu cầu của môn học phù hợp với đối tượng HS. 

1.3. Xây dựng kế hoạch 
dạy học các nội dung giáo 
dục pháp luật

1.3.1. Thiết kế được chuỗi hoạt động học phù hợp với mục tiêu, nội dung và phương pháp dạy học được sử 
dụng. Trong mỗi hoạt động làm rõ được mục tiêu/nội dung hoạt đợng/phương thức thực hiện hoạt động/
sản phẩm dự kiến.
1.3.2. Xác định được những thiết bị dạy học và học liệu được sử dụng để tổ chức các hoạt động học của HS.
1.3.3. Dự kiến được khả năng thực hiện nhiệm vụ của HS và biện pháp giúp đỡ khi HS gặp khó khăn.

1.4. Xây dựng được kế 
hoạch đánh giá học sinh 
quan hoạt động dạy học 
nội dung giáo dục pháp 
luật

1.4.1. Xây dựng được các phương án kiểm tra, đánh giá trong quá trình tổ chức hoạt động học của HS.
1.4.2. Dự kiến và đánh giá được:
- Khả năng tiếp nhận và sẵn sàng thực hiện nhiệm vụ học tập của tất cả HS trong lớp.
- Mức độ tích cực, chủ động, sáng tạo, hợp tác của HS. 
- Mức độ tham gia tích cực của học sinh trong trình bày, trao đổi, thảo luận về kết quả thực hiện nhiệm 
vụ học tập 
- Mức độ đúng đắn, chính xác, phù hợp của các kết quả thực hiện nhiệm vụ học tập của học sinh.

1.5. Tổ chức thực hiện kế 
hoạch dạy học, kế hoạch 
đánh giá đã xây dựng.

1.5.1. Thực hiện được các hoạt động dạy học theo tiến trình đã xây dựng trong kế hoạch (giao nhiệm vụ, 
hướng dẫn HS thực hiện nhiệm vụ, hướng dẫn HS báo cáo, thảo luận, phân tích và hướng dẫn HS rút ra 
kết luận, ghi bài,)
1.5.2. Xây dựng được bộ công cụ đánh giá HS học cá nhân, học nhóm, ...

2. Tổ 
chức 
các hoạt 
động 
thực 
hành 
giáo dục 
pháp 
luật.

2.1. Tìm hiểu đối tượng 
tham gia các hoạt động 
thực hành. 

2.1.1. Xác định được đặc điểm tâm, sinh lí lứa tuổi.
2.1.2. Năng khiếu, hứng thú, khả năng , sở thích, cách học hiệu quả, điều kiện gia đình...
2.1.3. Dự đoán được những thuận lợi, khó khăn của HS khi kiến thức và thực hiện các nhiệm vụ.

2.2. Xác định mục tiêu, nội 
dung, hình thức và phương 
pháp tổ chức hoạt động 
thực hành giáo dục pháp 
luật trong nhà trường phổ 
thông.

2.2.1. Xác định được mục tiêu của các hoạt động thực hành giáo dục pháp luật
2.2.2. Lựa chọn được hình thức và phương pháp tổ chức phù hợp với đối tượng học sinh.

2.3. Xây dựng kế hoạch tổ 
chức các hoạt động thực 
hành giáo dục pháp luật.

2.3.1. Thiết kế được chuỗi hoạt động thực hành phù hợp với mục tiêu, nội dung hình thức, phương pháp 
dạy học được sử dụng. 
2.3.2. Xác định được những lực lượng hỗ trợ trong việc tổ chức các hoạt động của học sinh.
2.3.3. Dự kiến được khả năng thực hiện nhiệm vụ của học sinh và biện pháp giúp đỡ khi học sinh gặp khó 
khăn.

2.4. Tổ chức cho học sinh 
thực hiện được các hoạt 
động thực hành đã xây 
dựng.

2.4.1. Hướng dẫn học sinh chuẩn bị theo các yêu cầu của hoạt động thực hành đã thiết kế.
2.4.2. Tổ chức cho học sinh thực hiện hiệu quả các hoạt động thực hành.
2.4.3. Hướng dẫn học sinh thu hoạch và chia sẻ kết quả sau khi thực hành.

2.5. Đánh giá được sự thay 
đổi nhận thức, thái dộ, 
hành vi của học sinh sau 
các hoạt động thực hành.

2.5.1. Lựa chọn được hình thức đánh giá phù hợp với hoạt động thực hành.
2.5.2. Xây dựng được bộ công cụ đánh giá sự thay đổi nhận thức, thái độ, hành vi của HS, ... 
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Các chỉ số hành vi ở khung trên chính là chỉ số 
hành vi của năng lực tổ chức giáo dục pháp luật. Việc 
phát triển năng lực này của sinh viên sư phạm ngành 
GDCD sẽ đáp ứng việc phát triển năng lực chung và 
đặc thù của học sinh phổ thông theo mục tiêu của 
chương trình mới. Ứng với mỗi chỉ số hành vi chúng 
tôi đề xuất các mức độ chất lượng dựa trên mức độ 
tự lực của người học, mức độ phức tạp và mức độ 
hoàn thiện của hành vi. Các mức độ chất lượng được 
trình bày được dưới dạng các tiêu chí. Bảng 2 và 3 là 
minh chứng cho những tiêu chí đã được xây dựng để 
đánh giá mức độ đạt được của chỉ số hành vi của một 
thành tố trong năng lực đã xác định. 

- Bước 5. Thực nghiệm đo lường và hiệu chỉnh 
đường phát triển năng lực tổ chức giáo dục pháp luật 
của sinh viên.
3. Kết luận

Qua việc nghiên cứu quá trình đào tạo giáo viên 
nói chung và phát triển năng lực tổ chức giáo dục 
pháp luật cho sinh viên sư phạm ngành GDCD nói 
riêng, bài viết đề xuất khung năng lực tổ chức giáo 
dục pháp luật cho sinh viên sư phạm ngành GDCD 
nhằm đáp ứng yêu cầu Chương trình giáo dục phổ 

thông 2018. Đối với các chương trình đào tạo giáo 
viên GDCD, khi thiết kế cần dựa vào khung năng lực 
tổ chức giáo dục pháp luật để xây dựng các học phần 
về lý thuyết và về phương pháp, kỹ năng tổ chức dạy 
học và giáo dục pháp luật cho phù hợp.
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Bồi dưỡng kỹ năng xử lý tình huống... (tiếp theo trang 326)

2.2.4. Phát huy tính tích cực, chủ động, tự giác trong 
bồi dưỡng và tự bồi dưỡng kỹ năng xử lý THSP

Cấp ủy, chỉ huy các cấp cần thường xuyên làm 
tốt công tác giáo dục, xây dựng động cơ, phát huy 
tính tích cực, chủ động, tự giác trong bồi dưỡng và 
tự tự bồi dưỡng kỹ năng xử lý THSP cho học viên. 
Các khoa GV cần phối hợp chặt chẽ với đơn vị quản 
lý HV tạo điều kiện thuận lợi, chỉ đạo chặt chẽ, kiểm 
tra cụ thể, tỉ mỉ các nội dung bồi dưỡng và tự bồi 
dưỡng kỹ năng xử lý THSP của học viên. Trong quá 
trình học tập, HV cần nhận thức rõ vai trò, tầm quan 
trọng của kỹ năng xử lý THSP, từ đó phát huy tính 
tích cực, chủ động, tự giác trong bồi dưỡng và tự 
bồi dưỡng kỹ năng xử lý THSP; thường xuyên xây 
dựng kế hoạch và thực hiện nghiêm kế hoạch tự giáo 
dục, tự bồi dưỡng kỹ năng xử lý THSP; tích cực 
vận dụng sáng tạo, linh hoạt các kiến thức lý luận 
chuyên ngành, kiến thức nghiệp vụ sư phạm và thực 
tiễn kinh nghiệm huấn luyện, sẵn sàng chiến đấu vào 
giải quyết THSP một cách phù hợp, qua đó góp phần 
nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo ở Trường Sĩ 
quan Chính trị, đáp ứng yêu cầu xây dựng quân đội 
cách mạng, chính quy, tinh nhuệ, từng bước hiện đại.
3. Kết luận

Bồi dưỡng kỹ năng xử lý THSP cho HV đào tạo 
cán bộ chính trị cấp phân đội ở Trường Sĩ quan Chính 
trị là tổng hợp các hoạt động của lực lượng sư phạm 
và bản thân HV, làm cho HVcó đủ năng lực xử lý các 
tình huống trong quá trình huấn luyện, giáo dục quân 
nhân ở các đơn vị quân đội. Quá trình đào tạo cần 
coi trọng hoạt động bồi dưỡng kỹ năng xử lý THSP 
cho học viên; thường xuyên cập nhật các THSP nảy 
sinh trong quá trình sư phạm ở đơn vị. Đội ngũ 
giảng viên cần tích cực tự bồi dưỡng kỹ năng xử lý 
THSP cho bản thân, làm cơ sở để “mô phạm”, làm 
mẫu trước học viên.
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