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Abstract: With the purpose of economic development through attracting high-quality human resources,
after COVID-19 and the global economic recession, the governments of ASEAN countries have focused
on reforming human resource training and development policies. High-quality human resources play
a very important role in increasing labor productivity and promoting economic growth. In the current
global shortage of high-quality human resources, proposing and implementing training and development
policies to improve the quality of human resources is the core, with the focus being on improving the
quality of education and training. The article mentions the conditions that contribute to promoting reform
of training policies to develop high-quality human resources in ASEAN and ASEAN policies in cooperation
in training development to improve the quality of human resources in the area
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1. Mé& diu.

Thé gi6i da va dang trai qua nhimg bién doi to 16n,
trong d6 c6 chuyén dbi sd, cach mang cong nghiép
4.0. B6i moi cong nghé ciing dat ra khong it nhitng
thach thtrc do su gia tang tinh phan doan trong quy
trinh san xuat, lam xudt hién cac cong vi¢éc doi hoéi
kién thirc va k¥ ning méi. Ngoai ra, thé gidi viéc lam
cung dang c6 nhiing su thay doi sau sic trudc nhiing
tac dong cua bién d6i khi hau, cua xa hoi gia hoa, cia
dich bénh va dac biét 1a dai dich COVID-19.

Cong dong kinh t& ( The ASEAN Economic
Community-AEC) 1a sy hdi nhdp cua cac nudc
ASEAN sau rong hon, s€ gitp cac doanh nghiép co
nhiéu co hoi vé thi truong hon, vi chi phi luu chuyén
cac loai hang hoda, cad ¢ dang nguyén li¢u, chi phi
trung gian cho t6i thanh pham déu giam xudng. AEC
cling s& giup coéng dan cac nudc co nhiéu co hoi
viéc 1am hon, dic biét v6i nhitg ngudi co tay nghé,
chuyén moén cao.

Nhimng co hoi duge trong doi nhat cta tat ca cac
nudc ASEAN & 1a sy dau tu va hop tac dén tir cac
nén kinh té 16n, phat trién. Boi vi, viéc xay dung
AEC s¢ khién cac nha dau tu nhin ASEAN nhu mot
san choi chung, mot cong xuong chung, & d6 c6 khdi
nguén luc théng nhat, dic biét la nguf")n nhan luc co
k¥ nang véi gia con twong ddi ré. Nhitng bai hoc tir
nhitng 1an hoi nhap sau rong cua cic nuéc ASEAN
trong nhimg nam gan day di cho thdy, nudc nao
cang chuén bi ngudn nhan lyc chit lugng cao t6t bao
nhiéu, thi qué trinh hdi nhap s€ mang lai cho nudc do

nhiéu kha ning thanh céng by nhiéu.

Thach thire d6i véi phat trién ngudn nhan lue
chit lwgng cao ASEAN

Nhirng nhan t6 chinh déng gop vao su chuyén doi
chinh sach phat trién ngudn nhan lyc ASEAN, trong
d6 dac biét chi ¥ tap trung phat trién ngudn nhén luc
chat luong cao trong lyc lugng lao dong tré:

Thir nhat, sau dai dich COVID-19, nhiéu nén kinh
té trén thé gioi da 1am vao suy thoai, dong thoi n ra
nhimng cudc xung dot 6 Péng Au va Trung Pong hién
nay, di 1am gia ting ty 1¢ lam phat va that nghiép &
hau hét cac nén kinh té, trong d6 cac nudc ASEAN
cling bi 4anh hudng nghiém trong. Nguyén nhan thu
phat lam dat giy chudi cung tng toan cau dan dén
thiéu don hang, do véy, hau hét cac doanh nghiép
déu cit giam lao dong dé giam chi phi, dic biét 1a
lao dong gidn don. Ngoai ra do tién bo vuot bac vé
cong nghé, quy trinh san xuit kha phirc tap nén doi
hoi d6i ngli lao dong phai co trinh do chuyén mon
cao. Do vay, Chinh phu cac nuéc ASEAN hudng toi
cac chinh sach phat trién ngudn nhan Iyc chat luong
cao, mé rong cac hinh thic dao tao va dao tao lai
cho lao dong. Thi duy, Viét nam co6 chinh séach tai trg
dao tao nghé cho cac lyc Iugng lao dong nong thon,
Chinh pht Indonesia hd trg cdc chwong trinh dao
tao ning cao chat lugng ngudn nhan luc trong nudc
va thanh 14p t6 chic phdi hop dao tao nghé (VTCI
- Vocational Training Cooperation Institution) va
Hé thong dao tao nghé qudc gia (NVTS - National
Vocational Training System);
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Thit hai, khi cic nuée trong khéi ASEAN dat
duoc tde do tang trudng trd lai va hdi nhdp sau rong
hon qua AEC, cic doanh nghiép day manh tai co cau
can thu hat ngudn nhan lyc chat luong cao dé c6 thé
canh tranh dugc trén thi truong khu vuc va thé gidi.
Trong khi do, thi truong lao dong hién nay lai thiéu
hut nguén nhén luc chat lugng cao, do vay AEC can
¢6 cac chinh sach dao tao ngudn luc phu hop dap tmg
nhu cau dang ting 1én nay. Chang han, trong “Ké
hoach ngudn nhan luc thé ky XXI” (Manpower 21
Plan) cua Slngapore chinh phu Slngapore da xem
chinh sach phat trién ngudn nhan lyc chit luong cao
la didu kién rat quan trong bao dam néng cao kha
nang lam viéc lau dai cua nguoi lao dong;

Thir ba, nang cao chit lwong ngudn nhan lyc,
trong d6 c6 ngudn nhan luc tré van chua dép ung
dugc nhu cau thue tién. Do do, can co cac chinh sach
dugc cy thé hoa bang cac chuwong trinh phat trién
ngudn nhan lyc tré 1a mot thach thirc 16n va ciing 1a
nhu cau birc thiét ctia chinh phtt méi nude thanh vién
trong ASEAN. Chinh sach ddo tao nghé chuyén mén
0 ASEAN duoc tap trung cha y cho gidi lao dong
tré, boi vi:

Phan 16n lao dong tré, dac biét 1a Viét Nam, tham
gia vao thi truong lao dong déu di cu tir nong thon
ra thanh thi. Do viy, can phai dao tao nghé chuyén
mon cho ho;

Kinh té cac nudc ASEAN dang phat trién, trong
do, cac doanh nghlep ung dung cong nghé ky thuat
va quan Iy tién tién, nén (101 hoi nguon nhén luc co6
chit lwong cao. Nhung, ngudn nhan Iyc tré hién nay
& hau hét cac nudc ASEAN van chua di ky ning va
chuyén mén phu hop dé dap ung nhu cau cua cac
doanh nghiép.

Chinh sach phat trién ngudn nhin lwc chét
lwgng cao cia cac nwéc ASEAN

Dé phat trién ngudn nhan lyc chéit lugng cao,
ASEAN téap trung vao nhiing chinh sach co ban.

2.1. Nédng cao chit luong gido duc vd dao tao

Nhung giai phap phat trién nguon nhan lyc cua
m01 quoc gia c6 thé co nhu‘ng diém khac nhau. Song,
van dé co ban nhat ma hau nhu tit ca cac nude thude
ASEAN déu danh sy quan tam ddc biét trong chinh
sach phat trién ngudn nhén lyc 1a phat trién gido duc
va dao tao.

Phét trién ngudn nhan lyc c6 vai tro rat quan
trong trong viéc tdng nang suat lao dong, thiic day
tang trudng va nng cao mtrc song, vé co ban duoc
tién hanh thong qua gido duc, dio tao. Piéu nay lai
cang cap thiét trong diéu kién thi truong lao dong
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giam sut do tic dong ciia suy thoai kinh té. Phat trién
va nang cao chét luong ngudn nhan lyc, ngoai viéc
tang cudng thé chit, phai dam bao chudn chat lwong
gido duc va diao tao. Mudn phat trién nén kinh té tri
thirc can dau tu cho phat trién con nguoi ma cot 16i
1a phét trién gido duc va dao tao, dic biét 1a dau tu
phét trién nhén tai.

Nha kinh té hoc nguoi My, ong Ga-ri Béc-co
(Gary Becker) - nguoi dugc Gidi thuong N6-ben
vé kinh té ndm 1992, da khang dinh: “khong c6 dau
tu ndo mang lai ngudn lgi 16n nhu dau tu cho gido
duc.”™ Nho ¢ su dau tu cho phat trién ngudn nhan
lyc ma nhiéu nude chi trong mot thoi gian ngin da
nhanh chong trd thanh nudc cong nghlep phat trlen
Gido duc, dao tao va nang cao chat luong ngudn
nhan lyc gin bé hitu co voi nhau. C6 thé néi, gido
duc va dao tao 1a mdt trong nhitng giai phap co ban
nhét dé tao ra chat lugong nguén nhan luc, déng thoi,
chit luong ngudn nhéan Iyc ciing tro thanh myc tiéu
hang dau cua gido duc va dio tao.

Hoi nghi phat trién nguén nhan luc ASEAN lan
thtr 3 1a mdt trong nhitng bu0’c dl quan trong dé trién
khai dinh hudng phat trién nguon nhan lyc ddi véi
cac nha hoach dinh chinh sach thudc cac nude thanh
vién ASEAN. Hoi nghi nhén manh tim quan trong
can phai c6 nhing chién lugc trung va dai han nham
nang cao chat luong lyc lugng lao dong thong qua
viéc lam cho gido duc va dao tao phu hop hon va co
chét luong hon. Cac nude thuoc ASEAN cung nhau
dua ra cac giai phap dé xay dung mot lyc luong lao
dong dap ung dugc nhu ciu cia thi truong.

Singapore c6 nhimg diém dic biét trong chinh
sach dao tao la chu trong dao tao nhan luc khoa hoc
- k¥ thuat. Chinh phu Singapore da thanh 1ap Uy ban
thudc B Nhan luc ¢6 nhiém vu hoach dinh ké hoach
va trién khai thuc hién bao dam cho Singapore khong
bi thiéu ngudn nhan lyc k¥ thuét cao (truong hop da
xay ra & cac nude dang phat trién khac) va ciing bao
dam cung cép nhan lyc linh hoat (nhan lyc dugc dao
tao vé k¥ thuat co thé d& dang chuyén doi sang cong
viéc phi k¥ thudt hon la trong truong hop nguoc lai).

Malaysia ciling 1a nudc soém co tu duy xem giao
duc dai hoc 1a mot nganh cong nghiép quan trong va
¢6 nhimng chinh sach tot dé phat trién gido duc dai
hoc rét dang hoc héi. Mot mat, Malaysia tap trung
dau tu manh cho mot sd truong dai hoc cong 1ap 16n
dé nhanh chong tro thanh 14 c& dau, sanh vai véi cac
truong dai hoc danh tiéng trén thé gioi, nham tao
thuong hiéu cho giao duc dai hoc cua dat nude, mat
khdc, Malaysia tim moi cach dé tao diéu kién thu hut
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cac nha dau tu (ca nhan hodc tip doan) tham gia vao
gido duc, trong d6 quan trong nhat 1 xay dyng mot
co sO phap 1y phit hop va 6n dinh dé thira nhan quyén
so hitu va quan 1y tai san hop phap cia cac nha dau
tu vao linh vuc gido duc dao tao. Mot dac diém dang
luu y 1a Malaysia cong khai thira nhan vai tro cua cac
co sO giao duc tu thuc vi 1gi nhuén, va trén thuc té,
tuyét dai da sb cac truong dai hoc tu cia Malaysia
déu 1a truong vi loi nhuan.

Thai Lan véi dinh huéng nang cao chit luong
gido duc dao tao da va dang trd thanh muc tiéu theo
dudi ctia hé thong gido duc. Chinh phu Thai Lan cam
két bao dam tiép can binh dang voi gido duc sudt doi,
dao tao cho tit ca cac cong dan Thai Lan dé c6 duge
k¥ ning séng co ban can thiét.

Viét Nam trong nhiing nim gan day dang trd
thanh hién tugng trong phét trién kinh t& & khu vuc
va thé gidi. pé phat trién nén kinh té xanh, dic biét
1a kinh té s6, Viét Nam rét chi trong t&i chinh sach
thu hat nhan tai va nang cao trinh d6 tay nghé luc
luong lao dong. Chinh séch phat hién va bdi dudng
hoc sinh ning khiéu trd thanh ngudn nhan lyc chit
luong cao thong qua hé thong trudng chuyén, truong
nang khiéu, dic biét duoc cha trong & Viét Nam va
mot s6 nude thanh vién ASEAN. 12
2.2. Chinh sdch thu hit nhéan tdi cia mét s6 nude
ASEAN

Singapore duoc danh gia 1a mot trong nhing qudc
gia c6 chinh sach thu hiit nhan tai nudc ngoai bai ban
nhét thé gidi. Chinh sach thu hut nhan tai nude ngoai
clia nude nay c6 nhiéu diém kha gidng My. Ca hai
nude déu dit ra muc tiéu thu hit nhan tai trude, sau
d6 moi tién hanh phan cong cong viée cu thé. Piéu
nay ciing dé hiéu bai ngay tir khi méi 1én cdm quyén,
cuu Thu tuong Ly Quang Di¢u da xac dinh rd nhan
tai 1 yéu t6 then chot quyét dinh kha nang canh tranh
va phat trién cta nén kinh té. Chinh vi thé, thu hut
nhan tai, dac biét 1a nhan tai nudc ngoai da tro thanh
chién lugc wu tién hang dau cua Singapore.

Céac nha lanh dao Singapore xac dinh rd nhan tai
“ngoai” khong chi 1a “ngudn vén dic biét” vé kinh
té, ma ho con la “dong lyc manh mé cho quéc gia nay
phan d4u lién tuc vi nhimg chuin cao hon”. Thém
nita, nhitng ngudi nhip cu cling gop phan dem lai
“su phong phu, da dang, mang thém mau sic, su giau
¢6 va huong vi cho doi sdng vin hoa ciia Singapore.”
B Nho vdy, Singapore di thu hat dugc nhiéu nha
khoa hoc va chuyén gia cua thé giéi trong cac linh
vuc nhu giai phau, than kinh hoc, cac l4p trinh vién
phan mém, cac giam dc ngan hang v.v...
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Chinh phii Malaysia dua ra chinh sach dic biét dé
16i kéo nhén tai nhu ap dung mirc thué ca nhan 15%
trong 5 nam cho ngudi trg vé Malaysia lam viéc va
dugc mién thué dbi véi tat ca tai san mang theo.

Thai Lan véi dy 4n «dao dong chat xamy» dugc bt
dau nam 1996 va phdi hop véi cac hiép hoi chuyén
gia Thai Lan ¢ hai ngoai, s& cung cap tai chinh dé thu
hut cac chuyén gia ngudi Thai Lan ¢ Bic My, chau
Au va Nhat Ban chuyén hin hay tam thoi vé Thai
Lan. Dy 4n nay dugc Chinh phii Thai Lan cung cap
2,2 ty bat nham 16i kéo nhiing chuyén gia Thai Lan
& nudc ngoai vé 1am viée trong cac co quan dén sy,
tién hanh cong tac nghién ctru va dio tao cing véi
cac chuyén gia trong nude. Cyc phat trién khoa hoc
va cong nghé dé xuat cung cip mot khoan tai chinh
cho nhiing nguoi mudn vao lam viée trong cac co
quan dan sy dé bu dip nhimng chi phi dio tao cua ho,
téng cong Ién toi 3,5 triéu bat/nguoi.

Céc chinh sach dau tu phat trién khoa hoc - cong
nghé, khoa hoc tu nhién cua mot s nudc ASEAN.

Cac nudce thudc ASEAN dit thm quan trong vao
su can thiét ciia khoa hoc va cong nghé trong phat
trién ngudn nhan lyc. Didu nay duoc thé hién thong
qua “ASEAN - Tam nhin nim 2030” trong d6 dat
ra muyc ti€u dai han cho khoa hoc va cong ngh¢ phat
trién. Pé khic phuc thiéu hut can bo khoa hoc - cong
nghé cac nude di c6 chinh sach thiic ddy phat trién
linh vyc nay.

Chinh phu Thai Lan d4 dé xuat nhitng chinh sach:

Tang s6 luong gido vién trong cac linh vuc khoa
hoc va cong nghé dap tng yéu cau thong qua nhiéu
bién phéap khac nhau, nhu cap hoc bong cho cac gido
vién khoa hoc va cong nghé ciing nhu nhiéu lgi ich
xa hoi cho cac giao vién;

Tang ty 1é sinh vién t&t nghiép trong cac nganh
khoa hoc va cong ngh¢ lén 40% trén tong sO sinh
vién tot nghiép hang nam, dong thoi, nhan manh vai
tro cua tu nhan trong dao tao can by khoa hoc va
cong nghé va ddy manh hop tac véi cac t6 chirc gido
duc nudc ngoai;

Phat trién ngudn nhén lyc khoa hoc va cong nghé
thong qua viéc dua hang chuc nghin sinh vién Thai
Lan ra nudc ngoai dé dao tao trén co sé hoc bong cua
Chinh phu Thai Lan.

Malaysia xac dinh ngudn nhén Iyc chat lugng cao
¢6 y nghia quyét dinh dé bao dam su chuyén dich
thanh cong tir cac hoat dong kinh té can nhiéu lao
dong va tién cong thdp, sang cac hoat dong cong
nghi¢p dwa vao von va cong ngh¢ cao. K¢é hoach Phat
trién qudc gia Malaysia tir nhitng nam 2000 da dat
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ra muc tiéu tang ty 1& sinh vién tot nghlep cac nganh
khoa hoc ty nhién 1én 55,8% trong s sinh vién tdt
nghiép.

Philippine véi ké hoach Phat trién khoa hoc va
cong nghé qudc gia xac dinh phat trién ngudn nhan
luc khoa hoc va cong nghé dang cip cao 1a mot trong
nhitng muyc tiéu quan trong hang du, nham dap ng
dugc nhitng yéu ciu canh tranh toan cu cia cong
nghiép, dong thoi khai thac téi da su dong gop cua
cac chuyén gia khoa hoc va cong ngh¢ Philippine &
nudc ngoai cho nhitng nd lyc phat trién khoa hoc va
cong nghé qudc gia. Chinh phii Philippine da trién
khai mét chwong trinh hoc bong quy mé 16n thudc
linh vyc khoa hoc va cong nghé. Tir d6, hing nim c6
khoang 35.000 hoc bong cho cac khoa hoc cong nghé
danh cho cac hoc sinh.

4. Hop tac phat trién lwe lrong lao dong chit
lwgng cao giira cac nwéc ASEAN

Dé tao ra mot doi ngti nhan lyc chuyén mon cao
¢6 kha nang lam viéc trong moi truong qudc té hién
dai, chién lugc phat trién luc luong lao dong ASEAN
c6 tay nghé, chuyén mén cao 1a muc tiéu cia Cong
ddng kinh t& -AEC da dugc ghi trong Hién chuong
ASEAN. Céc hoat dong hop tac song phuong gitta
cac qudc gia trong khu vuc dugc chu y chu yéu
thong qua cac chuong trinh du 4n va véi mot s6 doi
tac th ba. Chuong trinh hop tac vé dao tao, phat
trién nguon nhan lyc gitra Viét Nam va Philippine
dya trén céc linh vuc ma ca Viét Nam va Philippine
déu c6 thé manh. Vi du, Viét Nam hd trg Philippine
dao tao nhitng hoc sinh gidi vé toan hoc & moi cép
hoc. Philippine hd trg Viét Nam dao tao y ta va diéu
dudng vién trinh do qudc té. Philippine da dao tao
cho Vi¢t Nam hang nghin can bd quan ly gido duc,
dao tao tiéng Anh va trao ddi gido vién trong giai
doan (2008 - 2009).

Hoi nghi Bo truong Khoa hoc va Cong nghé
ASEAN lan thir 14 (AMMST-14) va Hoéi nghi Uy
ban khoa hoc va cong nghé ASEAN lan thi 62
(COST-62) nhim tiép tuc thao luan cac van dé vé
ting cudng hon nita hop tac vé khoa hoc va cong
ngh¢ trong khu vuc ASEAN. Cac nude thanh vién
ASEAN d3 nhét tri viéc xay dung Ké& hoach hanh
dong khoa hoc va cong nghé cua ASEAN giai doan
2012 - 2017 va dang tich cyc trién khai sang kién
“Khoa hoc, Cong nghé va Sang tao vi mot ASEAN
canh tranh, bén viing va hoi nhap”.1!

Hop téc phat trién ngudn nhan lyc trong ASEAN
duoc thuc hién thong qua Dién dan chuyén nganh
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ce”ip cao nhét 1a Hoi nghi B truéng ASEAN phu
trach vé lao dong (ALMM) . Dién dan duoc hop
theo nhiém ky 2 nam/Ian nham trao doi vé cac chinh
sach phat trién nhan lyc, lao dong - viéc lam, bao
hiém xa hoi, quan h¢ lao dong, lao dong di cu va cac
van d¢ khéc lién quan dén lao dong trong khu vuec.

Hoi nghi ngu@)n nhan luc ASEAN lan tha ba
(thang 5-2012) v6i chii dé tap trung vao phat trién
cac k¥ nang dé tién t6i chuan bi cho mot sy di chuyén
16n hon vé lao dong c6 tay nghé trong ASEAN.S Hoi
nghi chu yéu tap trung vao ting cudng phat trién cac
ngudn nhén Iyc trong cac nudc ASEAN dé dap tmg
nhu cau vé chét lugng cua thi truong lao dong. Ngoai
ra, Hoi nghi ciing thao luin vé cach thirc quan ly va
can dbi sy di chuyén ciia lao dong c6 tay nghé trong
cac nude thanh vién. Day 1a co hoi dé cac nude thanh
vién ASEAN va cac ddi tac phat trién chia sé nhiing
kinh nghiém c6 gié tri ca trong phat trién cac k¥ ning
va trong hé thong thong tin cia thi truong lao dong,
gitp cai thién sy hop tac va phat trién bén virng trong
khu vuc, dong thoi thu hep khoang cach phat trién
gifta cac nudce trong khu vuc./.
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