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1. Mở đầu
Hiện nay, phần lớn các cơ sở giáo dục mầm non 

(GDMN) đã được cấp đủ điều kiện về PCCC và chấp 
hành nghiêm các quy định về PCCC. Tuy nhiên, các 
cơ sở này vẫn tiềm ẩn nguy cơ cháy, nổ cao. Trước 
tình hình trên, Công an quận Hoàng Mai, trong đó chủ 
trì, nòng cốt là Đội Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và 
cứu nạn cứu hộ (CNCH) đã chủ động phối hợp với các 
lực lượng triển khai đồng bộ các hoạt động QLNN về 
PCCC đối với các cơ sở GDMN trên địa bàn và đã đạt 
được nhiều kết quả.
2. Nội dung nghiên cứu 
2.1. Tình hình liên quan đến công tác QLNN về 
PCCC đối với các cơ sở GDMN trên địa bàn quận 
Hoàng Mai

Tính đến tháng 1/2024, có 410 cơ sở GDMN đặt 
trên địa bàn quận Hoàng Mai trong đó có 379 cơ sở tư 
thục, 31 cơ sở công lập. Các cở sở GDMN là nơi tập 
trung đông người, chủ yếu là trẻ từ 1 tuổi đến 6 tuổi. 
Phần lớn các cơ sở GDMN đã được cấp đủ điều kiện 
về PCCC và chấp hành nghiêm các quy định về PCCC. 
Tuy nhiên, các cơ sở này vẫn tiềm ẩn nguy cơ cháy, nổ 
cao, bởi nhiều nguyên nhân khác nhau. Cụ thể:

Các trường thường nằm sát khu dân cư, chợ, 
xưởng sản xuất. Đặc biệt, phần lớn các nhóm lớp, 
trường mầm non tư thục thuê lại nhà ở của người dân 
và thay đổi công năng sử dụng nên không trang bị đầy 
đủ thiết bị PCCC, chỉ có một cửa thoát hiểm, hệ thống 
điện chưa đảm bảo an toàn. Dù đã đầy đủ quy định 
liên quan đến PCCC nhưng việc thực hiện của các cơ 
sở GDMN trên thực tế còn nhiều thiếu sót. Vẫn còn 
tồn tại hiện tượng tuân thủ các quy định PCCC chưa 

nghiêm túc như sắm bình chữa cháy để phục vụ kiểm 
tra; các quy định về lối thoát hiểm, an toàn sử dụng 
điện, vách ngăn cháy được thực hiện đầy đủ hoặc bị 
bỏ qua; kỹ năng xử lý khi có sự cố cháy, nổ xảy ra của 
một số giáo viên chưa đầy đủ;...

Trước tình hình trên, Công an quận Hoàng Mai, 
trong đó chủ trì, nòng cốt là Đội Cảnh sát PCCC và 
CNCH đã chủ động phối hợp với các lực lượng triển 
khai đồng bộ các hoạt động QLNN về PCCC đối với 
các cơ sở GDMN trên địa bàn và đã đạt được nhiều kết 
quả tích cực như: Thu thập thông tin kịp thời để tham 
mưu các cơ quan có thẩm quyền ban hành các văn 
bản quy định về PCCC; tổ chức các buổi hướng dẫn, 
tuyên truyền, giáo dục pháp luật, kiến thức về PCCC; 
kiểm tra, xử lý các trường hợp vi phạm hành chính về 
PCCC; tổ chức các buổi diễn tập phương án PCCC 
và CNCH;...Tuy nhiên thực tiễn thực hiện QLNN về 
PCCC đối với các cơ sở GDMN còn tồn tại một số bất 
cập hạn chế về nhận thức, cơ chế phối hợp...
2.2. Kết quả của các công tác đã triển khai nhằm 
nâng cao hiệu lực QLNN về PCCC đối với cơ sở 
GDMN

Một là, thu thập, xử lý thông tin trong QLNN về 
PCCC đối với các cơ sở GDMN: Trong thời gian 
qua, Đội cảnh sát PCCC và CNCH, Công an quận 
Hoàng Mai thường xuyên tổ chức, thực hiện có hiệu 
quả các kế hoạch, chương trình và tổ chức thu thập 
thông tin phục vụ QLNN về PCCC đối với các cơ sở 
GDMN. Để thu thập và xử các thông tin, Đội Cảnh sát 
PCCC và CNCH đã tiến hành nhiều biện pháp khác 
nhau như: Nghiên cứu chủ trương, đường lối, quy 
định pháp luật, chính sách; nghiên cứu các văn bản 

Nâng cao hiệu quả Quản lý nhà nước về Phòng cháy và 
chữa cháy đối với cơ sở giáo dục mầm non trên địa bàn 
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chỉ đạo của cấp trên; phối hợp với Phòng giáo dục và 
đào tạo và các đơn vị ban, ngành có liên quan quản 
lý cơ sở GDMN, thông qua lực lượng cảnh sát cơ sở, 
phản ánh của người dân, giáo viên, phụ huynh để nắm 
tình hình,… Trên cơ sở thu thập thông tin, lực lượng 
Cảnh sát PCCC đã báo cáo, tham mưu lãnh đạo Công 
an quận ban hành văn bản chỉ đạo và trực tiếp xử lý 
những vi phạm an toàn PCCC.

Hai là, ban hành, trình cấp có thẩm quyền ban 
hành các văn bản trong QLNN về PCCC đối với các 
cơ sở GDMN: Đội Cảnh sát PCCC và CNCH, Công 
an quận Hoàng Mai đã tham mưu các cấp có thẩm 
quyền hoặc ban hành nhiều chương trình, kế hoạch, 
văn bản trong QLNN. Từ năm 2018 – 12/2023, Công 
an quận đã tham mưu đề xuất Quận ủy UBND quận 
ban hành 161 văn bản hướng dẫn, chỉ đạo, điều hành 
về công tác PCCC đối với các cơ quan, ban, ngành, 
14 phường và các tổ chức, cơ sở GDMN trên địa bàn 
quận.

Ba là, tuyên truyền, hướng dẫn, giáo dục pháp luật 
và kiến thức về PCCC đối với các cơ sở GDMN: Hằng 
năm, Đội Cảnh sát PCCC, Công an quận Hoàng Mai 
đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật về 
PCCC với nhiều nội dung phong phú, tổ chức các hoạt 
động hưởng ứng phong trào toàn dân tham gia PCCC 
và CNCH như: Hội thao nghiệp vụ chữa cháy và cứu 
nạn cứu hộ, phát hành 111.788 tờ rơi tuyên truyền về 
công tác PCCC, tổ chức cuộc thi tùm hiểu Luật PCCC 
và các văn bản có liên quan, có 06 đội, 18 thí sinh và 
700 cổ động viên tham gia.

Bốn là, xây dựng, thực tập phương án chữa cháy 
tại các cơ sở GDMN: Đội Cảnh sát PCCC và CNCH, 
Công an quận Hoàng Mai đã phối hợp với Phòng Giáo 
dục và đào tạo cùng với các cơ sở GDMN tổ chức xây 
dựng, thực tập phương án chữa cháy theo đúng quy 
định. 100% cơ sở GDMN trên địa bàn quận đảm bảo 
xây dựng phương án chữa cháy và nắm vững các kiến 
thức, phương tiện, phương pháp, các biện pháp phòng 
cháy tại chỗ. Bên cạnh đó vẫn còn tồn tại những hạn 
chế như: Các phương án chữa cháy vẫn còn sơ sài, 
chưa đi sâu vào thực tiễn; giao thông tại một số cơ 
sở còn bất cập gây khó khăn cho xe chữa cháy tiếp 
cận; các cơ sở GDMN chưa tự chủ động thực hiện nếu 
không được lực lượng Cảnh sát PCCC yêu cầu.

Năm là, huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ PCCC 
đối với các cơ sở GDMN: Đội Cảnh sát PCCC và 
CNCH đã mở 115 lớp huấn luyện nghiệp vụ PCCC 
cho 410 cơ sở, số lượng đội viên tham gia 1.955, cấp 
1632 giấy chứng nhận. Qua công tác huấn luyện, bồi 
dưỡng nghiệp vụ PCCC đã góp phần nâng cao nhận 
thức, nắm vững kiến thức và các biện pháp an toàn 

về PCCC tại các cơ sở GDMN. Tuy nhiên việc huấn 
luyện, bồi dưỡng chưa tổ chức thường xuyên; đội 
PCCC cơ sở sau khi được huấn luyện chưa chủ động 
phổ biến lại những nội dung kiến thức về PCCC cho 
mọi người tại cơ sở; hầu hết giáo viên tại các cơ sở 
GDMN là giáo viên nữ do vậy còn tồn tại tâm lý ngại 
tham gia huấn luyện.

Sáu là, kiểm tra và xử lý vi phạm về PCCC các 
cơ sở GDMN: Công tác kiểm tra về PCCC được lực 
lượng Cảnh sát PCCC tiến hành định kỳ theo quy 
định. Qua kiểm tra đã phát hiện nhiều tồn tại, vi phạm 
về an toàn PCCC như: Trong 410 cơ sở GDMN trên 
địa bàn có 50 cơ sở chưa đảm bảo về giao thông dành 
cho chữa cháy, xe chữa cháy không tiếp cận được; 36 
cơ sở không trang bị trụ cấp nước chữa cháy ngoài 
nhà; 285 cơ sở không đảm bảo giải pháp cháy lan, 
cầu thang bộ hở chưa có giải pháp ngăn cháy; 232 cơ 
sở chưa đảm bảo giải pháp thoát nạn, thiếu lối thoát 
nạn, cửa thoát nạn, cầu thang thoát nạn, hệ thống chiếu 
sáng sự cố và đèn chỉ dẫn thoát nạn chưa đúng quy 
định; 148 cơ sở không đảm bảo hệ thống báo cháy; 
247 cơ sở không đảm bảo hệ thống chữa cháy. Đội 
Cảnh sát PCCC và CNCH – Công an quận Hoàng Mai 
đã xử lý 07 cơ sở vi phạm quy định về PCCC, tạm 
đình chỉ 02 cơ sở, đình chỉ 02 cơ sở theo quy định.
2.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả QLNN về PCCC 
đối với cơ sở GDMN trong thời gian tới

Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả QLNN về PCCC 
đối với cơ sở GDMN trong thời gian tới, cần thực hiện 
đồng bộ các giải pháp sau:

Một là, thống nhất nhận thức, nâng cao năng lực 
cán bộ, chiến sĩ trong thực hiện quản lý nhà nước về 
phòng cháy và chữa cháy đối với cơ sở GDMN. Cán 
bộ, chiến sĩ cần thống nhất nhận thức về tầm quan 
trọng của công tác phòng cháy và chữa cháy, trách 
nhiệm của bản thân trong công việc; nắm rõ và thực 
hiện nghiêm các quy định của pháp luật về PCCC 
trong công tác quản lý nhà nước về phòng cháy và 
chữa cháy.

Việc nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ, chiến 
sĩ cần được thực hiện một cách thường xuyên, liên tục. 
Thông qua việc bổ sung cán bộ có năng lực chuyên 
môn; xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng nghiệp 
vụ, nâng cao trình độ chuyên môn về phòng cháy và 
chữa cháy; có trình độ quản lý, có kiến thức và kỹ 
năng tin học và ngoại ngữ để đáp ứng được các yêu 
cầu đề ra.

Hai là, chú trọng thu thập thông tin phục vụ quản 
lý nhà nước về phòng cháy. Nội dung thu thập tập 
trung vào các thông tin về tình hình cháy, nổ bao gồm 
số vụ cháy nổ, nguyên nhân, thiệt hại về người và tài 
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sản,…; thông tin về hệ thống phòng cháy chữa cháy; 
công tác quản lý, sử dụng các cơ sở GDMN; ý thức 
trách nhiệm của lãnh đạo, quản lý, cán bộ, giáo viên, 
nhân viên,…

Bên cạnh đó, cần nâng cao chất lượng, đổi mới 
cách thức thu thập phù hợp với tình hình thực tiễn 
cũng như đặc điểm của từng cơ sở GDMN. Đẩy mạnh 
thu thập qua các báo cáo định kỳ, các đợt kiểm tra, 
thanh tra, điều tra, khảo sát; theo dõi hệ thống thông 
tin, dữ liệu về phòng cháy và chữa cháy;…

Ba là, chủ động tham mưu ban hành các quy định 
trong quản lý nhà nước về phòng cháy và chữa cháy 
đối với cơ sở GDMN. Lực lượng Cảnh sát PCCC và 
CNCH, Công an quận Hoàng Mai cần chủ động tham 
mưu, đề xuất UBND Quận ra các văn bản yêu cầu 
Phòng Giáo dục và Đào tạo có kế hoạch phối hợp, 
cung cấp thông tin về cơ sở GDMN cho lực lượng 
Cảnh sát PCCC phục vụ việc nắm thông tin, tình hình 
cơ bản.

Chủ động tham mưu trong việc quy hoạch, xây 
dựng các cơ sở GDMN đồng bộ, chất lượng, đảm bảo 
điều kiện phục vụ cho công tác PCCC. Kiên quyết 
không cấp giấy phép hoạt động cho các cơ sở GDMN 
không đảm bảo an toàn PCCC theo quy định.

Bốn là, thực hiện đồng bộ, chặt chẽ giữa tổ chức 
kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật. Kiểm tra trách 
nhiệm PCCC của Người đứng đầu các cơ sở GDMN 
theo quy định tại Điều 5 Luật PCCC; Điều kiện an 
toàn về PCCC đối với cơ sở theo quy định tại điều 
5 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP; Việc chấp hành 
các quy định của pháp luật về PCCC, tiêu chuẩn, quy 
chuẩn kỹ thuật và các yêu cầu về PCCC của cơ quan 
Cảnh sát PCCC; các điều kiện phục vụ chữa cháy, các 
phương án chữa cháy, dự trù kinh phí hằng năm về 
PCCC… nhằm phát hiện những sơ hở, thiếu sót, vi 
phạm về PCCC của các cơ sở GDMN;làm rõ nguyên 
nhân cũng như trách nhiệm của người đứng đầu cơ sở, 
tập thể, cá nhân có liên quan đến công tác quản lý.	

Bên cạnh việc kiểm tra, thanh tra thì việc xử lý 
kiên quyết, nghiêm túc mọi vi phạm theo đúng quy 
định của pháp luật. Xử lí dứt điểm các cơ sở đang tồn 
tại vi phạm pháp luật về PCCC, kiên quyết tạm đình 
chỉ, đình chỉ hoạt động của các cơ sở đang có vi phạm 
pháp luật về phòng cháy theo quy định

Năm là, tăng cường phối hợp lực lượng trong quản 
lý nhà nước về phòng cháy và chữa cháy đối với cơ sở 
GDMN trên địa bàn quận Hoàng Mai

Lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH, Công an 
quận Hoàng Mai cần chủ trì, phối hợp chặt chẽ với 
các đơn vị nghiệp vụ của Công an quận, nghiên cứu 
rà soát tiếp tục hoàn thiện hệ thống, quy chế, quy trình 

về PCCC theo hướng “rõ người, rõ trách nhiệm, đồng 
bộ, liên thông và linh hoạt”; Tham mưu lãnh đạo Công 
an quận  tập trung nghiên cứu, ban hành mới các quy 
trình phối hợp trong QLNN về PCCC nói chung và 
đối với cơ sở GDMN nói riêng;…

Bên cạnh đó, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH 
nghiên cứu, tham mưu lãnh đạo Công an quận xây 
dựng, thực hiện quy chế phối hợp với các ban, ngành 
của quận như Văn phòng UBND quận, Kinh tế, Văn 
Hóa, Xây dựng,… về việc Phối hợp trao đổi thông tin, 
dự báo tình hình nguy cơ cháy, nổ; Thành lập tổ kiểm 
tra liên ngành kiểm tra đột xuất các cơ sở GDMN trên 
địa bàn để kịp thời kiến nghị và xử lý các vi phạm 
của các trường đảm bảo an toàn PCCC cho các cơ sở 
GDMN;…

Sáu là, phát huy vai trò, trách nhiệm của lãnh đạo, 
quản lý cơ sở GDMN. Tổ chức tập huấn, nâng cao 
nhận thức về công tác PCCC và CNCH; Tuyên truyền, 
giáo dục về Luật PCCC và các văn bản quy định về 
PCCC cho lãnh đạo, quản lý các cơ sở GDMN, từ đó 
nắm rõ trách nhiệm của mình trong công tác PCCC 
mà pháp luật quy định.

Lãnh đạo, quản lý cơ sở GDMN cần xây dựng 
chương trình, kế hoạch dự trù kinh phí để trang bị bổ 
sung, sửa chữa phương tiện chữa cháy và duy trì hoạt 
động các mặt công tác về PCCC tại cơ sở GDMN do 
mình quản lý.
3. Kết luận

Công tác QLNN về PCCC đối với các cơ sở 
GDMN trên địa bàn quận Hoàng Mai là một trong 
những vấn đề mới được các cấp, các ngành chú trọng 
quan tâm trong thời gian qua. Bài viết đã đưa ra thực 
trạng kết quả công tác QLNN về PCCC đối với các 
cơ sở GDMN trên địa bàn quận. Bên cạnh đó dựa trên 
cơ sở lý luận và thực trạng đưa ra những giải pháp 
nâng cao hiệu lực QLNN về PCCC đối với các cơ sở 
GDMN trên địa bàn quận góp phầm bảo đảm ANTT, 
bảo đảm an toàn PCCC, bảo vệ tính mạng, tài sản của 
cá nhân, tổ chức trên địa bàn quận Hoàng Mai.
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