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Abstract: Managing higher education facility in the context of autonomy is one of the inevitable trends
in education in the current period. This work has achieved encouraging results, creating a healthy
competitive environment, demonstrating capacity and significant changes in management. However,
the management of university education institutions also faces many difficulties and challenges because
higher education autonomy is one of the new mechanisms, implemented by many stages, managing many
activities and requiring standards. For that reason, understanding the content of university autonomy
and the advantages, challenges will help educational facilities prepare thoughtfully, promptly, remove

difficulties, obstacles thoroughly and effectively.

Keywords: Autonomy, university autonomy, administration of higher education institutions.

1. Dit van dé ‘ ‘

Hién nay, v6i sy thay dbi dang ké cta bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té, viéc dbi moi
co ché, md hinh, cach thirc quan 1y dugc xem la tat
yéu. Vé6i su thay d6i do, quan tri co s& gido duc dai
hoc (GD PH) theo xu thé tu chu (TC) 14 diéu kién can
thiét cho su ton tai va phat trién, déng thoi, tao ra moi
truong GD canh tranh hi€u qua, lanh manh. Co thé
ndi, quan tri co s¢ GD DH 1a mot phin cua qua trinh
ddi moi GD, dugc vi nhu cugc cach mang dé thyc hién
cong tac d6i moi GD PH. Nhu vay, thuc hién t6t cong
tac nay s€ mo ra nhing co hoi 16n, tao dong lyuc trong
qua trinh phat trién. Do do6, bai viét s& lam & mot s6
thuan lgi, thach thirc ctia cong tac quan tri co s6 GD
DH theo xu thé TC.

2. N9oi dung nghién ciru
2.1. Mjt s6 khdi ni¢m co bin
2.1.1. Quan tri gido duc dai hoc

Theo Binh Xuan Khoa, Pham L& Cuong: “Quan
tri co' s6 GD PH la qud trinh t6 chike, vin hanh, kiém
soat hoat dong cua truong DH nham dat dwoc muc
tiéu qudn tri mét cach 16i wu nhat, gdn lién véi viéc
xdy dung, tdp hop hé thong quy tic va hé thong khen
thuong/ki ludt; xdc dinh cdac moi quan hé vé tham
quyén, quy dinh cdch thirc t6 chirc va khuyén khich
sie déng thudn voi cac chinh sach va thii tuc dwroc ban
hanh” [3].

Theo Nguyén Pong Phong va Nguyén Hitu Huy
Nhut: “Quan tri co so GD DH la qud trinh xdy dung
va tdp hop cdc quy tdc, hé thong nham qudn 1y va kiém
sodt toan bg hoat dong cua nha truong. Nha quan tri
chiu trach nhiém trude nha truong, cong dong va
nguoi hoc vé sw tin cdy, tinh thich g, hiéu qua quan
tri thong qua viéc phan chia trach nhiém, nguon lec
va kiém sodt tinh hiéu lic, hiéu qua 7).

Vay: Quan tri co s6 GD DH 1a qua trinh tac dong
ctia chii thé quan 1y dén toan bo cac ngudn luc trong
co s6 GD PH trén co so sy phdi hop, diéu hanh hoat
dong dé xay dung, phat trién, van hanh nha truong dat
duoc cac muc tiéu.

2.1.2. Tu chii dai hoc

Theo didu 4 Luat GD PH 2019: “Quyén TC la
quyén cua co so GD PH dwoc tu xdac dinh muc tiéu va
lwa chon cach thire thue hién muc tiéu; tu quyét dinh
va ¢6 trach nhiém gidi trinh vé hoat dong chuyén mon,
hoc thudt, t6 chirc, nhén sw, tai chinh, tai san va hoat
dong khac theo quy dinh cua phap ludt va nang lyc
cua coso GD DH” [4].

Theo tac gia Phan Van Kha, “TC cua cdc co s6
GD PH la quyén quan ly ciia cdc co s¢ GD, han ché
sw can thiép tir bén ngoai [1].

Con theo tac gia Nyborg: “Quyén TC PH la kha
néng tong thé ciia co sé GD PH hoat dong theo cdc
lwa chon ciia minh dé hoan thanh si ménh va duoc
xdc dinh bang nhitng quyén han, nhiém vu va nguon
luc khac mot cach hop phap” [6].

Tom lai: TC PH la quyén tu quyét dinh ciia cac
co s& GD PH trong viéc ban hanh, thyc thi cac quyét
dinh va giam sat viéc thuc hién dbi voi bat ki céc hoat
dong dién ra trong ndi b co s6 GD PH dua trén nén
tang cua phap ludt, & d6 khong ¢ su kiém soat ctia
Nha nude dbi véi cac hoat dong cua co so GD BH.
Cac co s6 GD BH thyc hién co ché tu chiu trach
nhiém vé cac ndi dung cong viéc dam bao su phu hop
v6i dinh huéng va xu thé hoi nhap quoc té.

2.1.3. Quan tri co s¢ GDDPH theo xu thé tw chii

Theo Mai Bang Khoa: “Quan tri dai hoc theo co
ché TC 1a qua trinh xay dung va tap hop cac quy tic,
h¢ thong nham ty quan trj va kiém soat toan bo hoat
dong cua nha truong theo dung phap luat” [2, tr.20].

261

Journal homepage: www.tapchithietbigiaoduc.vn



Theo Lé Chi Lan: “Qudn tri PH theo co ché TC 1a
hoat dong gén lién véi viée xay dung, tap hop hé thong
quy tic trong toan bé hoat dong ciia nha truong, la
quyén tw quan 1y cdc cong viéc ciia nha triuong theo
dung phap luat” [5].

Vi vdy, quan tri co so GD DH theo xu thé TC la
hoat dong quan tri cua chu thé quan 1y bao gdm viéc
xdy dung chlen luoc phat trién nha trudng, cac quy
dinh, quy tac ndi dung quan tri, dong thoi, gan véi
viéc phan cip quan 1y phu hop. Trong quan tri co s&
GD DH theo hudng TC thi nha quan tri phai tu xoay
s0 nhu mot doanh nhan, tu phan bo va quyét dinh cac
nguon lyc dé van hanh, phat trién tién téi xoa bo co
ché phan b ngudn ngan sach Nha nude dbi voi co so
GD bH.

2.2. Ngi dung ty chii gido duc Dai hoc

Theo diéu 32 Luat GD DH 2019: “Quyén TC trong
hoc thudt, hoat dong chuyén mon, 16 chirc va nhan su,
trong tai chinh va tai san” [4].

Tht nhét, TC vé hoc thuat, nghia 14 co s6 GD PH
tw giam sat, diéu hanh va tu chiu trach nhiém trong
cong tac dao tao, nghién cuu khoa hoc. Can cur vao
chuong trinh khung cua timg nganh theo quy dinh cua
Bo GD va Dio tao vé co cau thanh phan cac ndi dung
ctia mon hoc, thoi gian dao tao, thoi luong gitra ly
thuyét va thao ludn, bai tap, thuc hanh, cac co so GD
PH s& xay dung va va ty quyét dinh vé chuong trinh
dao tao, vé nganh hoc, vé chat luong va tuyén sinh.

Thi hai, TC vé td chie va nhan sy, tic 13 cac co
sO tu quyét dinh vé co cdu to chirc, chii dong trong
viéc dua ra quyét dinh tach, gdp, thanh 1ap cac don
vi truc thudc, xay dung chién luge phat trién phu hop
v6i dinh huéng va tam nhin. Bén canh d6, TC vé nhan
su thé hién & viéc ty quyét dinh van dé tuyén chon, b
tri lao dong vao vi tri viéc lam phu hop. Tu xay dung,
xac dinh cac diéu kién tuyén dung, bd tri cac vi tri lam
viéc theo diéu kién, hoan canh va dam béo tinh phap 1i
trong hoat dong quan tri nhan su.

Thir ba, TC vé tai chinh va tai san, tirc 13 cac co s
GD PH dugc tu quyét dinh didu hanh va phan bo tai
chinh cho céc hoat dong phuc vu dao tao va nghién
ctru khoa hoc, trén co s¢ do chu dong tim kiém, khai
théc cac ngudn tai chinh, sir dung ngudn tai chinh va
tai san, can ddi thu — chi dam bao su cong khai, minh
bach va tuan thu theo ding quy dinh.

R4 rang, véi su tac dong 1on cuia Khoa hoc — Cong
ngh¢ va nhiing thay di cta nén GD nhu hién nay thi
su thanh cong cua cong cudc TC ¢ co sé GD DH phu
thudc rat 16n vao ning lyc quan tri nha truong. Dé c¢6
chd dung va dam bao sy phat trién 1au dai, moi co s&
phai dugc tw quyét dinh cac van dé quan trong, trong
d6 6 van dé vé hoc thuét, co ciu va nhan sy, tai chinh
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va tai san. Khi giao quyén TC s& gitip nang cao ning
lyc canh tranh, nang cao chét luong va khang dinh
duoc vi thé cua nha truong.

2.3. Mt s6 thudn lgi va thdch thirc ciia quén tri co
s¢ gido duc Pai hoc theo xu thé tw chii

2.3.1. Thudn loi

Co ché quan 1y Nha nudc s& chuyén tir kiém soat
sang gidm sat nghia la khi co s¢ GD BH duge TC
cang thap thi Nha nudc thyc hién chirc ning kiém
soat, co s GD PH thyc hién quyén TC cang 16n thi
Nha nude thyc hién chiic ning kiém sat. Do do, khi
giao quyén tu cha mot cach hop li s& phat huy duoc
tinh hi¢u luc, hi¢u qua cua quan ly Nha nudc vé GD
PH, giam su can thi€p qua sau vao cong viéc ndi bd
cua tung co s& GD. Nha nudc cling thyc hién vai tro
dinh huéng, giam sat cac ngudn lyc qua cc san pham
va nhiém vy hoan thanh, chuyén phuong thirc quan ly
Nha nude tir co ché bao cip sang co ché dit hang. Do
vay, can bd quan ly s€ chu dong va linh hoat hon trong
viéc lya chon nhiing uu tién va cac ké hoach chién
lugc dé phat trién nha trudng.

Co céu t6 chirc dugc sap xép tinh gon, phat huy
dugc tinh than trach nhiém va dan chu. Viéc tach, gop
mot s6 bo phan trong co s6¢ GD rat phu hop véi yéu
cau thyuce té, giam bot ganh néng vé tai chinh va giai
quyét dwoc van d& chi tra lwong theo vi tri viée lam.
Ngoai ra, tinh lién thong, thong nhat gitra cac bo phén
cao hon, sy doan két, chu dong phdi hop ciing dong
bd, hiéu qua hon so voi trude. Mat khac, hoi dong
truong dugc thanh 1ap va ngay cang thé hién rd vai tro,
thyc hién tdt chirc ning quan tri nha trudng nhu hoach
dinh chién lugc phat trién, t6 chirc bd may, lanh dao,
kiém tra — giam sat toan bd hoat dong cua nha truong.

Céc hoat dong quan tri chuyén mén nhu: Quan
tri viéc xdy dung, phat trién nganh, xac dinh phuong
an dao tao, tuyén sinh, hoat dong tang cuong hop tac
qudc té vé chuyén mon, ... gbp phan rat Ién vao viée
xay dung uy tin, thuong hleu cta co s¢ GD, giup nha
truong thuc hién trach nhi€ém giai trinh mdt cach cu
thé, o rang va dﬁy du hon. Do d6, vi thé cua co s GD
ciing duoc cing cb va khang dinh.

Trong cong tic quan tri vé tai chinh, cac co so
GD PH dugc da dang héa cac ngudn thu; nha quan
tri ciing d& ra cac chinh sach tiép nhan dau tu tir cac
doanh nghi¢p phuc vu cho hoc tap, dao tao, nghién
clru; van dé tai dau tu dé nang cao chét luong dao tao
va giam thiéu nhiing rdi ro, canh tranh dugc thuc hién
mot cach bai ban va khoa hoc hon. Do @6, murc do tu
chu phu hop s€ gitp cac co sé6 GD DH nang cao tinh
sang tao, chi dong trong cong tac quan ly tai chinh, tai
san va tang cudng kha nang tiét kiém chi phi.

TC PH tao ra moi truong canh tranh lanh manh,
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nang cao chét luong quén tri va giang day, huéng dén
su phat trién bén vimg. Giang vién va can bo trong
truong cd gang hoan thanh cac nhiém vu dugc giao
v6i tinh than trach nhiém cao, tir d6, hinh thanh dugc
moi truong gido duc tich cuc, sang tao. Dy chinh la
nén tang vimg chic dé cac co so GD PH thyc hién
duoc trach nhiém gidi trinh va nang cao nang luc cta
nha truong.

2.3.2. Kho khan

Mot sé van ban phap 1i huéng dan vé TC co s&
GD PH chua kip thoi, thiéu tinh nhat quan, chua
co nhleu quy dinh cu thé héa sy TC PH. Hién nay,
nguon tai chinh cua cac co s6 GD DH cong 1ap gom
¢6 ngudn thu tir hoc phi, ngudn kinh phi do ngan sach
Nha nudc cép va nguén thu tr hoat dong dich vu,
nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé. Tuy
nhién, co ché, chinh sach cua Nha nudc chua that su
tao diéu kién cho cac nha truong co thé “kinh doanh”
cac san pham nghién ctru khoa hoc nén khé khin vé
nguodn thu va cong tic quan tri tai chinh. Van con sy
can thi¢p qua sau cua co quan quan ly trong d6 c6 bo
mdy quan ly nhan sy va quan tri tai chinh ¢ cac co
s& GD PH dan dén nha quan tri gap nhiéu lung ting
trong viéc xdy dung, phat trién cac chién luge quan
tri c6 lién quan.

Nang luc quan tri ciia cac co s& GD PH chua cao,
theo quy dinh thi Hoi déng truong doc 1ap véi Hi¢u
truong va thyuc hién vai trd ctia co quan quyén lyc cao
nhét. Tuy nhién, Hoi dong truong & cac truong cong
lap van chua that su thuc hién duoc chic nang quan
tri DH, 1i do 1a co c4u thanh vién véi s lugng thanh
vién ngoai truong chiém ty 1¢ thap, thién vé chirc ning
tu van cho hiéu trudng.

Hién tai ngudn chi ngén sach Nha nuéc danh cho
GD PH con kha khiém tbn, trong khi cac co s& GD
PH cong lap chuyén sang co ché TC hoan toan thi
cac co so s€ khong con dugc hd tro nguon kinh phi tr
ngudn ngan sach Nha nuéc. Co ché quan 1y tai chinh
hién con phu thudc nhiéu vao ngan sach dugc giao,
cac co s& GD DH cong 1ap chua that sy dugc giao
quyén TC va 6n dinh tai chinh dai han. Diéu nay gy
khé khin trong viéc giai quyét nhimg van dé noi tai
trude khi bude vao qué trinh TC GD DH. Mot s6 van
dé nay sinh vé chi tra luong theo vi tri viéc lam, thiéu
hut vé tai chinh, lwong thap, ting hoc phi ciing ddy cac
co s6 GD vao tinh canh kho khéan. Khi d6, nha quan tri
s€ phai tinh toan mdt cach can trong, ti mi, can dbi @é
khong lam giam di co hoi hoc tip ctia mot s6 sinh vién
va dam bao su canh tranh lanh manh cta co s& GD.

Cong tac tuyén sinh va thu hit nguoi hoc ciing gap
khé khan, hién nay cac truong van chiu su chi phoi
va phan b rat 16n vé chi tiéu tuyén sinh cia Bo GD
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va Dao tao nén nhidu khi ngudn lyc cia co s¢ da 1on
nhung khong thé tuyén sinh ngoai chi tiéu, diéu nay
gdy lang phi 16n vé& ngudn luc cua co so GD BH. Do
do, nha quan trj phai thich nghi, nhay bén dé can doi,
tinh toan hai hoa dé khong vi pham quy dinh ma van
dam bao ngudn tuyén sinh ciia cac nganh.

3. Két luan

Quén tri co s6 GD DH theo xu thé TC 1a mot xu
hudng tat yéu, 13 can clr quan trong dé cai tién va nang
cao chat lugng, uy tin, c6 vai tro cuc ki quan trong
trong viéc phat huy strc manh tong hop clia Cac co s
GD. Tuy vao diéu kién va hoan canh ma mdi co so
s& tién hanh TC mot phan hay TC hoan toan nhung
déu gan lién véi trach nhiém giai trinh va khing dinh
uy tin, hi¢u qud, thuong hi¢u. Bén canh nhiling thach
thure gdp phai thi quan tri co s6¢ GD DH theo hudng
TC cling tao ra sy canh tranh lanh manh, budc nha
quan tri va tit ca c4 nhan phai luon ¢ ging, sang tao,
d6i méi, linh hoat trong viéc thuc hi¢n nhiém vu dugc
giao. Do do, quan tri co s¢ GD PH theo hudéng TC
1a mot hudng di hoan toan phu hop, gop phan tao su
chuyén bién can ban, toan dién GD va DPao tao trong
giai doan méi.

Tai liéu tham khio

[1] Phan Vin Kha (2017), Phén cdp quan Ii dich
vu gido duc theo hwong ting quyén TC va trach nhiém
Xa hoi cua cac co so gido duc, Hoi thao khoa hoc:
Quyén TC ciia cic co s¢ GD - PT trong boi canh doi
maoi gido duc cua Hoi Khoa hoc Tam Ii - Gido duc Viét
Nam, Tay Ninh.

[2] Mai Bang Khoa (2016), P6i méi quan tri Dai
hoc theo huong TC tai Truong BDH Khoa hoc Xa hgi
Nhdn van, Luan vin Thac si, Dai hoc Qudc gia Ha
Noi.

[3] Dinh Xuan Khoa, Pham L& Cuong (2023),
Nhitng néi dung cot 16i trong quan tri truong Bai hoc
cong ldp hién nay, Tap chi Gido duc, ISSN: 2354-
0753.

[4] Luat GD DH (2019), Nxb Chinh tri Qudc gia
Su that, Ha Noi.

[5] Lé Chi Lan (2021), Pé xudt mé hinh qudn tri
Dai hoc huong dén co ché TC Pai hoc, Tap chi Khoa
hoc gido duc Viét Nam, $6 39, thang 3 nam 2021.

[6] Ngo Tuyét Mai (2012), Cdi cdch trong qudn tri
truong Dai hoc cong lap nham nang cao chat hrong
dao tgo: Nhitng diéu Viét Nam co thé hoc héi tir thire
tién trén thé gioi, Hoi thao qudc t&, Thanh phd HO Chi
Minh.

[7] Nguyén Pong Phong, Nguyén Hiru Huy Nhut,
(2013), Quan tri dai hoc va mo hinh truong dai hoc
khoi Kinh té Viét Nam, Tap chi Phat trién va Hoi nhép,
s0 18.

263

Journal homepage: www.tapchithietbigiaoduc.vn





