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1. Đặt vấn đề
Những thành tựu to lớn của khoa học và công 

nghệ (KH&CN) đã thúc đẩy nhanh chóng tiến trình 
toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế trên qui mô toàn cầu. 
Quá trình toàn cầu hoá đang chi phối mạnh mẽ và trở 
thành động lực thúc đẩy sự hội nhập của các nước 
vào nền kinh tế toàn cầu và khu vực, trong đó hội 
nhập quốc tế về KH&CN đang trở thành xu thế tất 
yếu. Hầu hết các quốc gia đều tăng cường hợp tác, 
hội nhập nhằm phát huy tiềm năng, nội lực, khai thác 
các lợi thế, thành tựu KH&CN tiên tiến của thế giới 
để phát triển. Hội nhập quốc tế về KH&CN là một bộ 
phận quan trọng, không thể tách rời trong tiến trình 
hội nhập quốc tế của Việt Nam nói chung. 
2. Nội dung nghiên cứu

Khoa học và công nghệ đã góp phần quan trọng 
trong việc tiếp thu, làm chủ, thích nghi và khai thác 
có hiệu quả các công nghệ nhập từ nước ngoài. Nhờ 
đó, trình độ công nghệ trong một số ngành sản xuất, 
dịch vụ đã được nâng lên đáng kể, nhiều sản phẩm 
hàng hoá có sức cạnh tranh cao hơn. Đặc biệt, trong 
lĩnh vực nông nghiệp KH&CN đã tạo ra nhiều giống 
cây trồng, vật nuôi có chất lượng và năng suất cao, 
góp phần chuyển đổi cơ cấu kinh tế nông thôn, đưa 
nước ta từ chỗ là nước nhập khẩu lương thực trở 
thành một trong những nước xuất khẩu gạo, cà phê... 
hàng đầu trên thế giới. Các chương trình nghiên cứu 
trọng điểm về công nghệ thông tin, công nghệ sinh 
học, công nghệ vật liệu, tự động hoá, công nghệ cơ 
khí - chế tạo máy, đã góp phần nâng cao năng lực 
nội sinh trong một số lĩnh vực công nghệ tiên tiến, 
nâng cao năng suất, chất lượng và hiệu quả của nhiều 
ngành kinh tế. Khoa học và công nghệ trong những 
năm qua đã góp phần đào tạo và nâng cao trình độ 
nhân lực, chăm sóc sức khoẻ nhân dân, bảo vệ môi 
trường, giữ gìn bản sắc và phát huy truyền thống văn 

hoá tốt đẹp của dân tộc.
Hội nhập quốc tế về KH&CN là quá trình phát 

triển khoa học và công nghệ quốc gia và tích hợp để 
trở thành bộ phận cấu thành tích cực của hệ thống 
khoa học và công nghệ quốc tế với thể chế được 
thống nhất, đảm bảo lợi ích lâu dài cho các quốc 
gia và các cộng đồng khoa học. Hội nhập quốc tế về 
KH&CN có một số đặc điểm sau:

Thứ nhất là tính tự nguyện. Hội nhập quốc tế về 
KH&CN thường đi kèm với quá trình hội nhập quốc 
tế về kinh tế - xã hội, song cũng có những trường hợp 
hội nhập quốc tế về KH&CN đi trước, độc lập tương 
đối so với hệ thống kinh tế - xã hội. Bản thân quá 
trình nghiên cứu khoa học phải tuân thủ ở mức độ 
tối đa các luật lệ chung, các chuẩn chung, đó là các 
phương pháp nghiên cứu, các quá trình thí nghiệm, 
qui trình công nghệ, các chuẩn đo lường, các mẫu 
điều tra, các chuẩn công bố, chuẩn sản phẩm.

Thứ hai là tính tất yếu khách quan. Đặc điểm này 
xuất phát từ nhu cầu của sự phát triển KH&CN. Tuy 
vậy, sự hội nhập này có khác nhau giữa các quốc gia 
về chính sách đầu tư tài chính phát triển KH&CN; 
phương thức tổ chức mạng lưới các cơ quan nghiên 
cứu và triển khai, chính sách sử dụng nhân lực và kết 
quả KH&CN. Cạnh tranh bình đẳng, trong nghiên 
cứu khoa học và triển khai công nghệ chủ yếu được 
dựa trên cơ sở của các hiệp định quốc tế về sở hữu 
trí tuệ và nền tảng chung là hệ thống đổi mới quốc 
gia, bao gồm cạnh tranh bình đẳng giữa các trường 
phái khoa học, các tổ chức khoa học và cá nhân các 
nhà khoa học. 

Thứ ba là lợi ích bền vững. Đảm bảo lợi ích bền 
vững là yếu tố sống còn của hội nhập quốc tế. Hội 
nhập quốc tế nói chung, về KH&CN nói riêng luôn 
chứa đựng những cơ hội phát triển to lớn cũng như 
nhiều thách thức đối với các quốc gia đang phát triển. 

Một số vấn đề về phát triển khoa học và công nghệ 
trong hội nhập quốc tế hiện nay
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Hội nhập quốc tế về KH&CN đã trở thành một yếu 
tố không thể thiếu trong chính sách đối ngoại và 
chính sách phát triển KH&CN của mỗi nước và là 
một thành tố quan trọng trong hội nhập quốc tế, một 
phương thức quan hệ giữa các đối tác trên thế giới. 

Hội nhập quốc tế về KH&CN có thể được thực 
hiện theo 3 hình thức chủ yếu sau: Phối hợp hoạt 
động nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ 
toàn cầu hoặc trong khu vực để giải quyết một hoặc 
một nhóm các vấn đề trong thời gian nhất định 
nào đó. Hình thức này thường được triển khai theo 
nguyên tắc phát huy ưu thế từng nước và hợp lý hóa 
mục tiêu chung để đạt hiệu quả cao nhất. Ví dụ: dự 
án nghiên cứu chung về môi trường vùng đồng bằng 
Sông Cửu Long, Đề án nghiên cứu chung về dịch 
Ebola, HIV... Tham gia các diễn đàn quốc tế với tư 
cách thành viên đầy đủ, tích cực và chủ động tham 
gia hoạt động KH&CN, sử dụng những phương thức 
tổ chức nghiên cứu KH&CN theo nguyên tắc mở và 
bình đẳng, trong đó các nước tham gia phải tuân thủ 
các quy chế, thể thức, tiêu chuẩn chung. Ví dụ: diễn 
đàn Globelics, Asialics, diễn đàn các hiệp hội Hàng 
không và Vũ trụ quốc tế. Hội nhập về KH&CN trên 
cơ sở hội nhập quốc tế chung của quốc gia: các Ủy 
ban liên chính phủ định kỳ hội nghị và điều phối 
hoạt động KH&CN theo chiến lược, định hướng phát 
triển chung của cộng đồng hội nhập, theo các chuẩn 
mực chung của thế giới, đảm bảo quyền sở hữu trí 
tuệ đối với các kết quả nghiên cứu khoa học và phát 
triển công nghệ; cùng đóng góp nguồn lực và chia sẻ 
lợi ích theo các cam kết cùng thoả thuận. Hiện nay, 
xu thế hội nhập quốc tế về KH&CN thường được 
xuất phát từ việc thiết lập các hình thức liên kết hợp 
tác quốc tế về KH&CN trong các lĩnh vực chuyên 
môn sâu như thiết bị điện, tin học và viễn thông, hoá 
chất, thiết bị giao thông vận tải, nghiên cứu vũ trụ, 
hải dương, môi trường và các lĩnh vực công nghệ 
cao khác. Sự hợp tác nói trên thường được đánh giá 
qua các chỉ số chủ yếu như: mức tăng trưởng của 
các luồng vào và ra của đầu tư trực tiếp nước ngoài; 
số lượng phòng thí nghiệm, trung tâm nghiên cứu 
và phát triển do nước ngoài đầu tư hoặc liên doanh 
ngày càng tăng; việc hình thành trên quy mô quốc tế 
các liên minh chiến lược về công nghệ bao gồm các 
công ty lớn của Nhật Bản, Mỹ và Tây Âu; việc trao 
đổi hoặc lưu chuyển nhiều nhà nghiên cứu, kỹ sư, kỹ 
thuật viên cũng như việc tiến hành ngày càng nhiều 
các công trình nghiên cứu chung có sự đồng tác giả 
quốc tế về KH&CN. 

Việc sáp nhập, liên doanh, liên kết giữa một số 

công ty lớn có quy mô hoạt động quốc tế, hợp tác và 
quốc tế hoá trong lĩnh vực sản xuất, nghiên cứu khoa 
học và phát triển công nghệ nhằm nâng cao năng lực 
và hiệu quả cạnh tranh trên thị trường quốc tế trong 
nhiều thập kỷ qua đã khẳng định xu thế tăng cường 
hội nhập quốc tế ở mức độ cao hơn. Đối với các nước 
đang phát triển, hội nhập quốc tế về KH&CN thúc 
đẩy các hoạt động KH&CN trong nước nhằm khai 
thác có hiệu quả thành tựu KH&CN của thế giới, thu 
hút nguồn lực và công nghệ nước ngoài để nâng cao 
và phát triển trình độ KH&CN trong nước, góp phần 
thực hiện các mục tiêu chiến lược phát triển kinh tế - 
xã hội và từng bước hội nhập vào nền kinh tế tri thức 
của thế giới. 

Nhiệm vụ trọng tâm hợp tác quốc tế (HTQT) về 
KH&CN hiện nay: 

(1) Triển khai hợp tác quốc tế theo các lĩnh vực 
ưu tiên và đối tác ưu tiên. Xuất phát từ nhu cầu chiến 
lược phát triển kinh tế - xã hội, tích cực tham gia hợp 
tác trong các vấn đề KH&CN lớn toàn cầu, nghiên 
cứu và triển khai theo các lĩnh vực ưu tiên và đối tác 
ưu tiên; tham gia xây dựng tiêu chuẩn kỹ thuật và 
quy phạm kỹ thuật phù hợp với nhu cầu phát triển 
của Việt Nam; hỗ trợ và giúp đỡ các nhà khoa học và 
các cán bộ quản lý KH&CN phù hợp điều kiện tham 
gia hội nghị quốc tế và công tác của các tổ chức quốc 
tế; thúc đẩy các tổ chức KH&CN quan trọng thành 
lập trụ sở chính hoặc chi nhánh tại Việt Nam; nâng 
cao sức ảnh hưởng và tiếng nói của Việt Nam trong 
các tổ chức KH&CN quốc tế. 

(2) Tăng cường hợp tác KH&CN song phương 
và đa phương, nâng cao cấp bậc và trình độ hợp tác 
quốc tế liên Chính phủ. Đó là soạn thảo chiến lược 
hợp tác KH&CN quốc tế có mục tiêu rõ ràng, trọng 
điểm nổi bật, cấp độ hợp lý, thúc đẩy hợp tác thực 
tế song phương, đa phương hướng đến triển khai ở 
trình độ cao hơn, lĩnh vực rộng hơn; tăng cường đối 
thoại chiến lược KH&CN cấp cao với các đối tác ưu 
tiên; tăng cường hợp tác KH&CN trong hệ thống tổ 
chức/diễn đàn của Liên Hợp Quốc; tranh thủ sự hỗ 
trợ của cơ chế kinh phí đa phương để triển khai các 
dự án hợp tác tại Việt Nam; tích cực tham gia hoạt 
động hợp tác KH&CN trong khuôn khổ ASEAN, 
APEC, ASEM và các tổ chức KH&CN quốc tế trong 
các lĩnh vực chuyên ngành. 

(3) Hoàn thiện mô hình quản lý HTQT về 
KH&CN. Các chương trình KH&CN quốc gia trong 
quá trình biên soạn và thực hiện phải làm rõ phương 
án quốc tế hoá tương ứng, và thực hiện có trật tự dưới 
sự chỉ đạo của chiến lược hợp tác quốc tế thống nhất, 
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ngoài lĩnh vực liên quan đến an ninh quốc gia và công 
nghệ nhạy cảm, theo nguyên tắc mở cửa bình đẳng 
và quản lý hữu hiệu, từng bước tăng mức độ mở cửa 
trong chương trình KH&CN quốc gia, khuyến khích 
công nghệ liên doanh đầu tư nước ngoài tại Việt Nam 
và cơ quan nghiên cứu khoa học nộp đơn đăng ký 
đảm nhiệm dự án trong chương trình KH&CN cấp 
Nhà nước. 

(4) Xây dựng và tập hợp nhân tài trình độ quốc tế. 
Khuyến khích các cơ quan nghiên cứu khoa học và 
doanh nghiệp xây dựng quan hệ hợp tác ổn định dài 
hạn với các cơ quan nghiên cứu hàng đầu thế giới, 
tăng cường mức độ giao lưu thăm viếng lẫn nhau, 
nâng cao trình độ quốc tế hoá của cơ quan, và coi nó 
là một trong những tiêu chí quan trọng đánh giá năng 
lực đổi mới công nghệ của cơ quan nghiên cứu và 
triển khai (R&D) của doanh nghiệp; dưới cơ chế hợp 
tác và giao lưu KH&CN liên Chính phủ, hỗ trợ và 
khuyến khích hợp tác và giao lưu giữa các nhà khoa 
học trẻ tuổi, tăng cường sức hỗ trợ của dự án hợp tác 
quốc tế về KH&CN, thu hút nhà khoa học có trình 
độ thế giới và nhà khoa học trung niên và trẻ tuổi có 
tiềm năng triển khai nghiên cứu hợp tác. 

(5) Hướng dẫn doanh nghiệp trở thành chủ thể 
HTQT về KH&CN. Hỗ trợ doanh nghiệp có sức cạnh 
tranh quốc tế tương đối mạnh thông qua phương thức 
như xây dựng trung tâm R&D nước ngoài, liên doanh 
đầu tư, tham gia cổ phần sử dụng hữu hiệu nguồn lực 
KH&CN địa phương, tăng cường dự trữ công nghệ 
được cấp bằng sáng chế, nhanh chóng nâng cao năng 
lực đổi mới KH&CN; mở rộng mức hỗ trợ và phạm 
vi R&D trong hợp tác quốc tế về KH&CN đối với 
doanh nghiệp, khuyến khích và hỗ trợ doanh nghiệp 
nhập khẩu công nghệ then chốt, hỗ trợ doanh nghiệp 
tiến hành tiêu hoá, hấp thụ và tái đổi mới; sử dụng 
đầy đủ các kênh giao lưu và hợp tác KH&CN. Chính 
phủ thúc đẩy, và khuyến khích R&D hợp tác công 
nghệ công nghiệp phổ biến với doanh nghiệp liên 
doanh đầu tư, cơ quan R&D nước ngoài. 

(6) Tăng cường hợp tác quốc tế khu vực, nâng cao 
sức ảnh hưởng đối với phát triển KH&CN khu vực. 
Thúc đẩy thực hiện chiến lược mở cửa, tập trung bố 
trí tối ưu nguồn lực đổi mới KH&CN khu vực, nâng 
cao cấp độ và trình độ hợp tác đổi mới KH&CN khu 
vực. Bố trí và xây dựng các đầu mối đổi mới KH&CN 
khu vực và các cơ sở hợp tác quốc tế về KH&CN 
hướng đến khu vực ASEAN, hình thành mặt bằng 
hợp tác quốc tế về KH&CN tập hợp các yếu tố đổi 
mới; thúc đẩy mở cửa đối ngoại mặt bằng điều kiện 

cơ sở KH&CN và mặt bằng dịch vụ KH&CN, hình 
thành và phát huy năng lực và tác dụng của trung tâm 
KH&CN khu vực tương ứng; hỗ trợ toàn diện các cơ 
quan trong nước và các quốc gia khu vực xung quanh 
cùng xây dựng trang web, khu công viên KH&CN, 
và cơ sở trình diễn KH&CN nông nghiệp, tăng cường 
R&D hợp tác KH&CN giữa các doanh nghiệp định 
hướng nhu cầu thị trường, phát triển xuất khẩu công 
nghệ nước ngoài, tăng cường sức ảnh hưởng lan toả 
đối với phát triển KH&CN khu vực. 

(7) Thúc đẩy HTQT về KH&CN của bộ/ngành và 
địa phương. Tích cực hướng dẫn các bộ/ngành và địa 
phương xây dựng chương trình dự án, tiếp tục tăng 
đầu tư kinh phí cho hợp tác quốc tế về KH&CN; các 
bộ/ngành và địa phương phải căn cứ vào nhu cầu và 
trọng điểm phát triển KH&CN của mình, ban hành 
chiến lược hợp tác quốc tế về KH&CN của mình, tích 
cực tìm kiếm cơ chế mới, mô hình mới và phương 
thức mới triển khai hợp tác quốc tế về KH&CN ở cấp 
độ cao; các bộ/ngành và địa phương phải hết sức coi 
trọng tác dụng thúc đẩy hợp tác quốc tế về KH&CN 
đối với phát triển KH&CN và phát triển kinh tế địa 
phương, không ngừng tạo ra môi trường hợp tác tốt, 
mở ra không gian hợp tác lớn hơn, xây dựng mặt 
bằng hợp tác ở nhiều cấp độ khác nhau, nhanh chóng 
thực hiện tiêu hoá, hấp thụ và tái đổi mới công nghệ 
tiên tiến nước ngoài, tăng cường chuyển hoá thành 
quả hợp tác và trình diễn công nghệ. 
3. Kết luận

Phát triển KH&CN cùng với giáo dục và đào tạo 
là quốc sách hàng đầu. Để đẩy nhanh quá trình công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa, KH&CN cần phải tiên 
phong đi trước mở đường. Hiện nay, quá trình toàn 
cầu hóa và sự phát triển nhảy vọt của KH&CN trong 
bối cảnh cách mạng công nghiệp lần thứ tư tạo ra 
thời cơ thuận lợi cho các quốc gia đang phát triển 
có thể rút ngắn quá trình phát triển, bắt kịp trình độ 
KH&CN của các nước tiên tiến. Để không bỏ lỡ thời 
cơ vàng này, Việt Nam cần có nhiều chính sách hấp 
dẫn hơn để phát triển KH&CN hiện nay.
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