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1. Mở đầu
Một hệ thống an sinh xã hội (ASXH) được xây 

dựng và thực thi có hiệu quả sẽ góp phần quan trọng 
vào sự phát triển của mỗi quốc gia. 

Khu vực Bắc Âu nổi tiếng với những quốc gia 
đáng sống (Phần Lan, Thụy Điển, Nauy…) cùng hệ 
thống ASXH hàng đầu thế giới. Mô hình giáo dục 
(GD), đào tạo (ĐT) trong hệ thống ASXH ở Bắc Âu 
được đánh giá là một trong những hệ thống GD, ĐT 
tiên tiến, thân thiện và nhân văn rộng rãi nhất. Qua 
đó góp phần nâng cao hiệu quả quản lý xã hội, tăng 
trưởng kinh tế và gắn kết cộng đồng xã hội.
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. An sinh xã hội cùng GD, ĐT là động lực của sự 
phát triển ở các nước Bắc Âu

Mô hình phát triển ở các nước Bắc Âu thường 
được biết đến như một sự cân bằng giữa tăng trưởng 
kinh tế và ASXH. Tại quốc gia này, Chính phủ luôn 
coi ASXH có vị trí đặc biệt quan trọng trong chiến 
lược phát triển bền vững và là một công cụ để xây 
dựng xã hội phát triển.

Thứ nhất, ASXH ở các nước Bắc Âu có nhiệm vụ 
cung cấp (có điều kiện hoặc không có điều kiện) mức 
tối thiểu thu nhập. Điều này nhằm bảo đảm quyền 
sống tối thiểu của con người, bao gồm các quyền về 
ăn, sức khỏe, GD, nơi ở cũng như một số dịch vụ xã 
hội cơ bản nhằm bảo vệ con người khỏi bị đói nghèo 
do không có thu nhập tạm thời hoặc vĩnh viễn.

Nền GD ở các nước Bắc Âu được miễn phí hoặc 
trợ cấp cao. Nhà nước dành ngân sách lớn đầu tư 
cho GD (khoảng 3-8% GDP), khuyến khích người 
dân học tập suốt đời. Nhà nước miễn phí 100% học 
phí trong giai đoạn học phổ thông và hỗ trợ học phí 
học đại học. Chăm sóc trẻ em rất được quan tâm, 

thông qua các chính sách hỗ trợ của nhà nước như 
miễn giảm thuế hoặc trợ cấp bổ sung kéo dài 1 đến 
vài năm đối với những người đang nuôi con vị thành 
niên. Nhà nước dành tới 2-3% GDP cho chăm sóc 
trẻ em, xây dựng hệ thống các nhà trẻ, trường mẫu 
giáo, trung tâm chăm sóc trẻ nhỏ… giúp các bà mẹ 
yên tâm tham gia vào thị trường lao động. Tỷ lệ nhập 
học của học sinh (HS) các nước này thuộc nhóm cao 
nhất thế giới. [1]

Các mục tiêu GD phổ thông được ưu tiên cao 
nhằm phát triển kinh tế và hưng thịnh quốc gia liên 
tục trong nhiều năm. Trọng tâm nhấn mạnh đầu tiên 
là thực hiện GD bắt buộc và có tính phổ quát, điều 
này không chỉ là tiền đề cần thiết để thúc đẩy phát 
triển kinh tế, mà còn được cả xã hội nhìn nhận là 
rất quan trọng để mọi dân cư có thể thông hiểu mọi 
văn bản, giáo lý Kinh thánh và nhận thức luật pháp. 
Người dân đạt trình độ GD phổ thông phổ cập và GD 
chuyên nghiệp, trình độ cao là công cụ để thực hiện 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá nền kinh tế và phát 
triển kinh tế nhanh ngay từ đầu thế kỉ XX.

Các quốc gia Bắc Âu đều đang dần định hình cách 
tiếp cận ASXH trọn đời, đảm bảo trợ giúp xã hội kịp 
thời, đầy đủ trước các rủi ro, biến cố của cuộc sống. 
Tạo việc làm cho người lao động và đầu tư nâng cao 
kỹ năng, năng lực làm việc là những phương thức mà 
ASXH đóng góp cho sự phát triển của toàn bộ xã hội 
và thúc đẩy gắn kết xã hội.

Hiệu quả của hệ thống ASXH khiến Bắc Âu trở 
thành nhóm nước có chỉ số phát triển con người cao 
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nhất trên thế giới. Trong tổng số 189 nước được xếp 
hạng năm 2018, Na Uy: 1, Thụy Điển: 7, Đan Mạch: 
11 và Phần Lan: 15 [2]. Năm 2021, chỉ số phát triển 
con người của Nauy, Đan Mạch: 6, Phần Lan:11, 
Thụy Điển: 9 [3]... Các nước Bắc Âu cũng thuộc nhóm 
có chỉ số bất bình đẳng thấp nhất trên thế giới. Về 
chỉ số hạnh phúc, các nước Bắc Âu luôn nằm trong 
top các nước người dân hạnh phúc nhất. Năm 2019, 
Phần Lan xếp thứ nhất, Đan Mạch: 2, Na Uy: 3 và 
Thụy Điển: 7. Năm 2022, hầu hết các nước Bắc Âu 
cũng đều nằm trong top 10 quốc gia hạnh phúc nhất 
trên thế giới [4]. 
2.2. Một số giá trị tham khảo nhằm hoàn thiện hệ 
thống GD&ĐT ở Việt Nam 

Thứ nhất, xây dựng niềm tin của người học với 
môi trường tự nhiên, xã hội: Theo Báo cáo Hạnh 
phúc Thế giới: Trong các quốc gia Bắc Âu, Phần Lan 
đứng đầu danh sách các quốc gia hạnh phúc nhất 
trong 6 năm liên tiếp. Bí quyết hạnh phúc của người 
Phần Lan là hướng tới những mục tiêu giảm bớt căng 
thẳng trong cuộc sống, chẳng hạn GD phần lớn đều 
miễn phí, tăng thêm thời gian nghỉ ngơi,…

Để xây dựng và hình thành những con người hạnh 
phúc, đất nước trên 5,5 triệu dân này vô cùng coi trọng 
GD, với hơn 12,2% ngân sách nhà nước dành cho GD. 
Theo đó, tiền học phí, tiền ăn trưa, chi phí cho dụng 
cụ học tập và các hoạt động ngoại khóa đều miễn phí. 
Những HS sống xa trường hơn 2km sẽ được đưa đón 
bằng xe buýt. Nghề giáo viên (GV) được đề cao, với 
mức lương khởi điểm là khoảng 40.000 - 50.000 USD 
một năm, chỉ thấp hơn một chút so với lương bác sĩ. 
Tuy nhiên, GD Phần Lan không đặt nặng trách nhiệm 
cho mỗi cá nhân, bắt buộc người học phải đạt thành 
tích cao. Ngược lại, các trường học đều hướng tới 
giảm áp lực cho HS, cha mẹ, GV, tăng thêm sự bình 
đẳng trong nhà trường.

Thứ hai, giảm bớt áp đặt chương trình, tăng 
cường đổi mới phương pháp dạy và phương pháp 
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đánh giá người học: Biểu hiện cụ thể như, ở cấp 
mầm non, HS không bị áp đặt phải học đọc, viết mà 
được tham gia các hoạt động nhóm để học sự tương 
tác và trải nghiệm nhiều hơn với thế giới xung quanh. 

 Điều đặc biệt ở Phần Lan là không có những mô 
hình trường chuyên, lớp chọn như ở nhiều quốc gia 
khác. Một trong những giá trị cốt lõi của trường học 
là bình đẳng. GV có thể chăm sóc những năng lực và 
sở thích khác nhau của mỗi HS trong mỗi lớp. HS 
có thể học hỏi từ nhau chứ không chỉ từ GV. Trách 
nhiệm của GV là thiết kế bài học để các loại hình và 
mức độ học tập khác nhau diễn ra.

Với một nền GD không có bài kiểm tra, bài tập 
về nhà, không cố ĐT ra những vĩ nhân nhưng Đan 
Mạch vẫn nằm trong 10 nền GD hàng đầu thế giới, 
hệ thống GD đại học tốt thứ 3 thế giới. GD Đan Mạch 
cũng cố gắng tạo ra một bầu không khí hỗ trợ và yêu 
thương, giúp đỡ lẫn nhau. Theo đó, chỉ 11% người 
Đan Mạch thấy mức lương cao là yếu tố quyết định 
nghề nghiệp họ muốn theo đuổi. Lựa chọn việc làm 
khiến mình hạnh phúc là định hướng nghề nghiệp 
chủ đạo ở quốc gia này. Mỗi người có những phẩm 
chất, giá trị và năng khiếu riêng, cho nên bất kể điểm 
số, thành tích như thế nào, HS Đan Mạch đều có thể 
tìm kiếm một công việc phù hợp và trở thành người 
có ích cho xã hội trong tương lai. Trên 50% công dân 
trẻ Đan Mạch xác nhận rằng, họ hoàn toàn tự do lựa 
chọn tương lai và quan trọng hơn có thể kiểm soát 
tương lai của chính mình.

Thứ ba, lấy khung năng lực của HS và người học 
làm trung tâm: Với nền GD tập trung vào HS, Luật 
GD Phần Lan cho phép HS làm chủ. Theo đó, HS 
được trao quyền từ sớm để làm chủ các quyết định 
cho cuộc sống của mình và chịu trách nhiệm cho 
điều đó. Cụ thể, khi kết thúc lớp 9 vào năm 16 tuổi, 
HS được quyết định có học tiếp hay không. Hệ thống 
GD linh hoạt tại Phần Lan cho phép HS chuyển đổi 
từ học nghề qua học thuật hoặc ngược lại, thậm chí 
các em cũng có thể tốt nghiệp phổ thông với cả bằng 
học nghề lẫn học thuật.

Tại trường trung học phổ thông, HS có nhiều 
sự lựa chọn môn học bên cạnh các môn bắt buộc. 
Đối với những HS có nhu cầu học tập chuyên sâu, 
GD chuyên diễn ra vào lớp 9 hoặc lớp 10. Một số 
trường thu hút HS bằng cách dạy chuyên sâu một 
số môn học như âm nhạc, thể chất, toán, khoa học, 
nghệ thuật, xã hội hoặc ngoại ngữ. Có những trường 
dạy Chương trình Tú tài Quốc tế vào năm lớp 11 và 
12 rất hấp dẫn đối với HS giỏi. Bộ GD và Văn hóa 
Phần Lan cho phép trường trung học phổ thông dạy 
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chuyên sâu một số môn cụ thể bằng cách tăng giờ 
học bắt buộc. 

Theo Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế 
(OECD), HS Phần Lan vào học từ 9h đến 9h45 và 
kết thúc vào khoảng 14h30, với số lượng công việc 
và bài tập về nhà ít nhất thế giới. HS Phần Lan cũng 
không đi học thêm nhưng lại vượt trội về hiểu biết, 
kiến thức văn hóa. Phần Lan không có bài kiểm tra 
chuẩn hóa. Kỳ thi duy nhất được áp dụng trên toàn 
quốc là tuyển sinh quốc gia. Đáng nói, HS có quyền 
từ chối tham dự nếu cảm thấy không cần thiết.

Thứ tư, khuyến khích phát triển nhân cách người 
học: Cũng như Phần Lan, Đan Mạch cũng thường 
xuyên nằm trong tốp đầu những quốc gia hạnh phúc 
nhất thế giới. Nền GD Đan Mạch cũng không quan 
trọng hoá kết quả thi cử, áp lực thành công hay thành 
tích, mà trao cơ hội bình đẳng cho HS tìm kiếm ý 
nghĩa và hạnh phúc của riêng mình. Không một trẻ 
em Đan Mạch nào bị hệ thống GD bỏ rơi. GD miễn 
phí và được nhà nước trợ cấp. Tất cả HS đều nhận 
được một khoản trợ cấp để trang trải chi phí học tập 
và sinh hoạt.

Rõ ràng, trở thành người giỏi nhất không phải là 
điều quan trọng nhất trong cuộc sống. Do đó, thay vì 
tạo ra những môi trường cạnh tranh như so sánh điểm 
số, thành tích qua các bài kiểm tra, kết quả thi đua, 
các trường học ở quốc gia Scandinavia này thường 
xây dựng chương trình học hướng tới phát triển kỹ 
năng, tương tác, trí tưởng tượng, sở trường và đặc biệt 
là nhân cách, cá tính của mỗi HS một cách tự nhiên. 

Theo Luật GD Đan Mạch, GD mầm non góp 
phần giúp HS làm giàu vốn từ vựng, làm quen với 
nội quy trường học, học cách khoan dung và chuẩn bị 
đầy đủ cho việc hòa nhập vào cuộc sống tập thể trong 
tương lai. Hệ thống GD tiểu học không chỉ cung cấp 
cho HS kiến thức và kỹ năng cơ bản, mà phải giúp 
HS rèn luyện kỹ năng cần thiết để cá tính của mỗi 
người được phát triển tự nhiên. Trong các cấp học thì 
tư duy sáng tạo, tư duy phản biện và khả năng chủ 
động được xác định là những phẩm chất hữu ích để 
thích nghi với xã hội chứ không phải việc học thuộc 
lòng sách giáo khoa.

GD đại học cũng không cố gắng tạo ra áp lực mà 
như thưởng thức, khám phá cuộc sống. Sinh viên đại 
học luôn luôn được nghỉ ngơi vào cuối tuần. Nếu 
có những HS gặp khó khăn đưa ra quyết định học 
đại học hay không, hệ thống GD sẽ cung cấp cho 
họ một chương trình đặc biệt. Những thanh, thiếu 
niên trong độ tuổi từ 14 đến 18 có thể dành một năm 
để học những chương trình này trước khi quyết định 
muốn làm gì tiếp theo. Khi tham gia vào chương 
trình học đặc biệt, HS được dạy kiến thức và kỹ năng 

không nằm trong chương trình học ở các trường 
thông thường nên có nhiều cơ hội hơn để khám phá 
và phát triển tài năng của mình. Một số lĩnh vực mà 
chương trình đặc biệt cung cấp cho HS là thể thao, 
nghệ thuật, thủ công mỹ nghệ...

Thứ năm, việc bảo đảm công bằng xã hội trong 
GD: Thực hiện công bằng trong GD là một phần của 
nội dung thực hiện công bằng xã hội ở nước ta trong 
điều kiện phát triển kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa và để thực hiện mục tiêu GD là: ĐT 
nhân lực, nâng cao dân trí, bồi dưỡng nhân tài. Cần 
giải quyết các bất hợp lý trong chính sách và cơ chế 
đầu tư dẫn đến thiếu công bằng trong GD giữa nông 
thôn và thành phố. Cố gắng giảm dần chênh lệch về 
điều kiện học tập và chất lượng GD giữa các khu 
vực. Chính sách học bổng, học phí, tín dụng học tập 
và các giải pháp hỗ trợ khác đã có cải tiến, nhưng vẫn 
còn chưa hợp lý, nhất là đối với con em nông dân, 
công nhân nghèo và các đối tượng chính sách. 
3. Kết luận

Hệ thống GD, ĐT ở các nước Bắc Âu có vai trò 
quan trọng là những giá trị tham khảo đối với Việt 
Nam trong việc xây dựng niềm tin của người học với 
môi trường tự nhiên, xã hội. Đồng thời giúp hệ thống 
GD&ĐT Việt Nam giảm bớt tính áp đặt của chương 
trình GD, tăng cường đổi mới phương pháp dạy và 
phương pháp đánh giá người học. Nhìn vào thực tế 
GD Bắc Âu giúp chúng ta xây dựng triết lý GD lấy 
khung năng lực của HS và người học làm trung tâm 
nhằm khuyến khích phát triển nhân cách người học và 
thực hiện việc bảo đảm công bằng xã hội trong GD.
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