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1. PAT VAN BE

Cach mang céng nghiép 4.0 da
dem lai nhing bién d6i dang ké
trong cdc linh vuc tai chinh va cong
nghé, v6i sy xuat hién cua nhiéu
cong cu tai chinh mdéi va phuong
thuc giao dich mdi. Nhiing tién bo
trong cong nghé hién dai khéng chi
thuc ddy sy thay déi nhanh chéng
trong khia canh kinh té va xa hoi,
ma con tao ra diéu kién thuan 1gi
cho viéc stt dung cac cong nghé nay
moét cach khéong dung muc dich.
Theo dd, cac hinh thtc, phuong
thuc va thu doan cua tdi pham dé
thyc hién hanh vi ria tién ngay
cang tré nén tinh vi va phtc tap,
dic biét 1a trong linh viyc tién ky
thuat so, tién o va tién ma hoa.

Rua tién la mot van dé quan
trong trén pham vi toan cau, anh
huéng dén tat ca cac quéc gia, bao

gom ca Viét Nam. Thu doan clua
toi pham rua tién, bao gom viéc s
dung cac phuong tién nhu giao dich
chuyén tién théng qua trung gian
thanh toan, vi dién ti ngay cang
tré nén tinh vi. Pang chu y, cac doéi
tugng t6i pham co thé thuc hién
hanh déng nay & bat ct dau trén thé
giGi va vao bat cu thoi diém nao. Véi
sy phat trién kinh té, thuong mai
va dau tu quéc té ngay cang tang
& Viét Nam, diéu nay tao diéu kién
thuén 1gi cho hoat ddng riia tién.
Do do, néu khéng co céc bién phap
hiéu qud dé diu tranh kip thdi véi
toi pham rda tién, thi tinh trang
pham t6i khong chi tding ma con
anh huéng dén chiic nang hgp phap
cla cac cd quan tai chinh va sy phat
trién kinh t€ ctia Viét Nam.

Mat khdc, Viét Nam dang ndm
trong danh sach “xam”, bdi cé rui
ro cao vé ria tién va tdi pham tai

chinh. biéu nay dong nghia véi viéc
Viét Nam cé mot s6 diém yéu trong
viéc kiém sodt va phong chéng hoat
dong rua tién va toi pham tai chinh,
c6 thé 1a két qua cua nhiéu yéu to
nhu sy phat trién nhanh chéng cua
nén kinh té, su phé bién cua cic
cong ngheé tai chinh mdéi nhu thanh
toan dién tit va tién ma hoa, cung
v6i mot s6 16 héng trong hé théng
phap luat va kiém soat.

Sy phat trién cta tién ma hoa da
md ra canh ctia cho cac hoat dong
t6i pham nhu buén l1au, ma tay va
gian 1an tai chinh c6 thé dudc thuc
hién mdt cdch 4n danh va kho xac
dinh. Cac dic diém cua tién ma
hoa, nhu tinh khong rd ngudn goc,
quyén lyc phan tan va kha nang
giao dich toan cau, lam cho viéc su
dung loai tién nay dé che gidu va
riia tién tré nén dé dang hon. biéu
nay dan dén cdc tac dong tiéu cuc
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doéi véi cong dong. Mot 13, su phd
bién cta tién ma hoa da tao diéu
kién thuan lgi cho cac hoat dong
t6i pham tré nén kho ludng va khoé
phat hién. Viéc rta tién thong qua
tién ma hoa cung cidp mot cach
thiic cho t6i pham dé gidu ngudn
goc tién bat hgp phap va lam cho
viéc xdc dinh tré nén khé hon. Thua
hai, viéc ria tién théng qua tién ma
héa co thé de doa dén quyén 1gi va
an ninh cua cong dong. Cac hoat
doéng téi pham lién quan dén rua
tién co thé tao ra nhing hau qua
nghiém trong doéi v6i cong dong,
bao gom sy mat mat clia tai san, sy
tén thuong vé mait vat chat va tinh
than, va su de doa dén su 6n dinh
cua cong dong. biéu nay khién cho
viéc t6 gidc tdi pham ria tién thong
qua giao dich tién ma hoéa tré nén
cuc ky can thiét.

2. PHONG CHONG RUA TIEN TAI
VIET NAM

2.1. Cac quy dinh vé phong
chong ria tién

Tinh hinh phéap ly vé phong
chéng rua tién trong linh vuc cong
nghé cao tai Viét Nam dang dan
dugc chu y va cai thién. Viét Nam

da ban hanh mot s6 Luat va van
ban huéng dan phong, chéng rua
tién duge ap dung trong linh vuc
nay. Viéet Nam da tham gia va cam
két véi cac t6 chic quoc té vé phong
chéng ria tién, qua do tao diéu kién
dé hop tac va trao doéi thong tin véi
cac qudc gia khac.

3 Viét Nam hién nay, vin ban
luat cao nhét trong phong chéng
rita tién 1a Ludt Phong, chéng ria
tien 2022. Bén canh dé, ciac van
ban hudng dan bao gom Nghi dinh
19/2023/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu clia Ludt Phong, chong
rda tién 2022; Thong tu 09/2023/
TT-NHNN huéng dan thyc hién
mot s6 diéu cua Luat Phong, chéng
rifa tién 2022; Quyét dinh 11/2023/
QDb-TTg quy dinh mtc giao dich co
gia tri 16n phai bao cdo; Quyét dinh
941/QDP-TTg nam 2022 vé viéc ban
hanh K& hoach hanh déng quéc gia
vé phong, chéng rua tién, tai trg
khung b6 va tai tr¢ phé bién vi khi
huy diét hang loat giai doan 2021-
2025; Cong van 2685/TTGSNH5
nam 2021 vé viéc hudng dan bdo
cdo giao dich chuyén tién dién t
theo quy dinh tai Luat Phong, chéng
riia tién 2022...

Dbiém nébi bat trong cac van ban
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Su'phé bién cia tién md héa da tao diéu kién thudn lgi cho cdc hoat ddng tdi pham tré nén khé luong va
khé phat hién
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nay la viéc bado ddm phong chéng
ria tién phai tuan thu quy dinh
ctia phép luat, dong théi bdo vé chu
quyén, an ninh quéc gia va 1gi ich
qudc gia. Theo diéu 5 Luat Phong,
chéng rua tién 2022, hanh vi rta
tién phai dugc x1 ly theo quy dinh
cta phap luat va bién phap phong,
chéng rtta tién phai dudc thyc hién
dong bo, kip thsi. Hop tac qudc té
trong viéc phong chéng ria tién
cing dugc nhan manh, tuan thu
céc diéu udc quéc té va quy dinh
ctua phap luat Viét Nam. Cd quan
nha nudc c6 thdm quyén phai thuc
hién cac bién phap nhu xac dinh
va phong toa tai sdn cua nguoi
pham t6i rua tién, cing nhu cung
cap thong tin va ho trg ky thuét, tai
chinh dé dam bao phong chéng ria
tien duge thuc hién mot cach hiéu
qua. Quy trinh va thu tuc hgp tac
qudc té cling dudc quy dinh o rang
dé dam bao tinh hop phap va hiéu
qua cta cac hoat dong nay.

Ngoaira, Nghi dinh s6 19/2023/
ND-CP cua Chinh pha ban hanh
quy dinh chi tié€t mot s6 diéu cua
Luat Phong, chéng rda tién, tap
trung vao viéc danh gia rui ro quéc
gia va cac tiéu chi lién quan. Panh
gid nay dugc thuc hién bdi cac co
quan nha nudc theo tiéu chuin
quoc té va diéu kién cu thé cua Viét
Nam, nhim x4c dinh muc d6 rui
ro vé rda tién cua quéc gia va lap
ké hoach phong, chéng rua tién
pht hgp. Nghi dinh cting quy dinh
vé viéc thu thap théng tin va trach
nhiém cuta cd quan thuc hién chtic
ning, nhiém vu phong, chéng ria
tiéen thudc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam trong viéc xU ly va phan
tich théng tin nhan dugc dé xay
dung chién lugc phong, chéng ria
tién.

Nb Iyc hoan thién khung phéap
ly da dugc bat dau ti ndm 2017,
khi Thu tuéng Chinh phu ky Quyét
dinh s6 1255/QP-TTg phé duyét
bé an Hoan thién khung phap ly
dé quan ly, xt ly déi véi cac loai tai
san Ao, tién dién tu, tién do. Tuy
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Viéc ria tién théng qua tién ma héa tai Viét Nam cé thé dién ra do khdi niém tién md héa chua dugc xdc dinh (cé coi tién ma héa la tai san hay khéng), khuén

nhién, van chua co6 quy dinh cu thé
nao dudc dua ra dé quan ly tién ma
héa. Ngay 23/2/2024, Thu tudng
Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
s6 194/Qb-TTg vé viéc ban hanh
K& hoach hanh dong Quéc gia thuc
hién cam két ctia Chinh phu Viét
Nam vé phong, chéng ria tién, tai
trg khuing b6 va tai trg phé bién vii
khi hity diét hang loat. Trong d6,
B6 Tai chinh va cac b0, nganh lién
quan dudc giao nhiém vy xay dung
khung phép ly déi véi tién ma hda
va céc t6 chic cung ung dich vu
tién ma hoa, thuc hién trong thang
5/2025.

Tuy nhién, diung trudc su phat
trién nhanh chong cua cong nghé
cao, cung vdi viéc khung phap ly
chua hoan thién, nhat la trong linh
vuc tién ma hoéa, di tao ra nhiéu
thach thtc trong viéc phat hién va
ngan chan hoat dong rua tién. Hién
tai, phap luat 6 Viét Nam chua cé
quy dinh cy thé vé viéc st dung
cong nghé Blockchain va tién ma
héa: viéc phat hanh, mua ban va
trao déi tién ma hoa khong duge
cong nhan, khéng dudc phap luat
bédo vé. Viéc giai quyét tranh chap
(néu co) lién quan dén sé hitu trong
quan hé dan sy khong cé quy dinh
diéu chinh.

khé phdp ly chua ré rang

Hon nia, viéc rda tién thong
qua tién ma hoa tai Viét Nam c6 thé
dién ra do khai niém tién ma héa
chua dudc xac dinh (co coi tién ma
héa la tai sdn hay khong), khuén
khé phap ly chua rd rang, dong bo
dé quan ly, xt 1y cac hoat dong lién
quan dén tai sdn ma hoa, tién ma
héa.

2.2 Cac thu doan vé ria tién
trong giao dich tién ma hoa

Trén thi trudng xuét hién nhiéu
san pham, dich vu cong nghé s6,
phuong tién thanh todn tric tuyén,
dién t¢ méi nhu tién ao, tién ma
hoéa nhu Bitcoin, Onecoin, ILCOIN,
Gemcoin, Octa... Cung véi do la mo
hinh kinh doanh tién &o cling xuét
hién, s lugng cac giao dich tién ma
héa dang ngay cang tang véi toc do
nhanh chéng, cac giao dich ch yéu
dudc thuc hién tai cac san Binance.
com, Exness.com...

C6 rat nhiéu phuong thic toi
pham rtta tién st dung nhu s
dung may trén tién ma hoa, dich
vu 16ng nhau hay rua tién théng
qua cac nén tang cd bac tryc tuyén
hodc tién phéap dinh véi muc dich
1am xdo tron di ngudn goc cua tién
ban. Mic du trong cac thua doan
nay, khong co6 thu doan nao duge
ua chudng hon hdn nhung van dé

lai h6i chudng canh bdo vé ria tién
thong qua tién ma hoa.

Mat khac, su thiéu hut vé khung
phap ly (cac quy dinh vé tién dién
tt, giao dich tién ma hoa, bién phap
phong chéng) cing sé lam ting
muc do rai ro phap ly néu tranh
chap xay ra va tao ra méi trudng,
diém dén hap dan cho t6i pham ria
tién céng nghé cao.

3. GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA PHONG CHONG RUA
TIEN TRONG GIAO DICH TIEN
MA HOA

TU thuc trang vé phdp ly va cac
giao dich ctia tién ma hod néu trén,
mot s6 gidi phap dé xudt nhim
nang cao hiéu qud phong chéng
riia tién trong cac giao dich tién ma
ho4 tai Viét Nam hién nay, c6 thé ké
dén nhu sau:

- Mot la, tiép tuc hoan thién khung
phap ly vé vin dé tién ma hoa va phong
chong rika tién trong giao dich tién ma
hoa. Day la giai phap quan trong va
uu tién hang dau dé giam thiéu ty 1&
t6i pham ria tién cong nghé cao. Ly
do chinh 1a khung phép ly dong vai
trod nén tang, tao tién deé viing chic
dé trién khai hiéu qua cac giai phap
khdc. Hién nay, mac du nganh cong

Top chiThitruing

sO 1 (640) NAM 2025 TaichinhTiénte




>
=
I
Y|
Z
4
=
e
I
=
|

Cdc hinh thuc ria tién théng qua tién ma héa dang tré nén tinh vi va phé bién, ddt ra nhiéu nguy co déi vdi hé théng tai chinh va an ninh quéc gia

nghiép tién ma hda dang phat trién
kha manh nhung khung phap luat
lién quan vaAn chua hoan thién,
dan dén tinh hiéu qua cta cac bién
phap phong chéng rua tién théng
qua tién ma hoa chua dat duge muc
dd mong mudn.

Viéc chua c6 khung phap ly cu
thé, ro6 rang vé van dé tién ma hda
va phong chéng ria tién trong giao
dich tién ma hoa gay kho khian cho
cac co quan chtc ning trong viéc
thuc thi phap luét va xt ly cac hanh
vi vi pham lién quan. Chinh vi vay,
viéc xdy dung mot khung phap ly
hoan chinh vé van dé nay la diéu
kién tién quyét, tao co sG phap ly
viing chac dé trién khai cac giai
phap khac. Khi da cé khung phap
ly 6 rang, cac gidi phdp nhu nang
cao nang luc doi nga thuc thi phap
luat, tuyén truyén nang cao nhan
thiic cho ngudi dan va cac déi tugng
tham gia giao dich tién ma hoa, hay
khuyén khich ngudi dan t6 gidc toi
pham méi cé thé trién khai mot
cach hiéu qua. Luc lugng thuc thi
phap luat sé co co sd viing chac dé
hanh dong, ngudi dan biét ro nhing
hanh vi ndo 14 vi pham dé c6 thé t6
gidc, cac hoat dong tuyén truyén
cling sé dat hiéu qua cao hon. Néu
thiéu khung phép ly, du doi nga thuc
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thi phap luat cé ning lyc dén dau
thi cing kho c6 thé hanh dong hiéu
qua do thiéu co sé phap ly. Cong tac
tuyén truyen, gido duc ciing sé kém
hiéu qua vi ngudi dan sé thiéu dinh
hudng, khong ré nhing hanh vi nao
la vi pham. Ngudi dan clng sé e
ngai viéc t6 giac téi pham khi chua
co khung phap ly bao vé. Vi nhiing ly
do trén, viéc hoan thién khung phap
ly 14 giai phap uu tién hang dau, tao
nén mong ving chic cho cac giai
phap khac phat huy hiéu qua trong
viéc phong chéng ria tién qua giao
dich tién ma hoa.

- Haila, can diéu chinh trach nhiém
chiing minh nguon goc tai sén trong cdc
vu dn lién quan dén riia tién, thay vi
trach nhiém nay thudc vé co quan diéu
tra nhu hién nay. Trach nhiém nay
nén thudc vé ngudi bi khdi t6 vé toi
rita tién. Theo dé xuét nay, ngudi bi
cdo budc sé phai chiu trach nhiém
ching minh roé rang va minh bach
nguodn goc cua tai sdn ma ho sé hitu
hodc st dung trong cac giao dich
tién ma héa. Vi dy, tai mot s6 nude
trén thé gisi bao gom Trung Quéc,
Nhéat Ban, Canada, Hoa Ky hay cac
nuéc thudc khéi Lién minh chau
Au, ngusi s hitu tai san 1a ngusi
co trdch nhiém phai ching minh
nguon goc tai san cta minh. Piéu

nay khong chi tao ra mot déng luc
manh mé dé cac ca nhan va t6 chic
tudn thu nghiém ngat cac quy dinh
vé phong chéng rtta tién ma con
gidm bdét ganh nang cho cd quan
diéu tra. Viéc dat trach nhiém 16n
hon 1én ngudi bi cdo budc doi héi
cdc cd nhan va t6é chiuc phai xem
xét ky ludng ngudn goc cua cac tai
sdn ma ho sé hitu va st dung va
dam bao rang chung khong lién
quan dén hoat dong t6i pham. Tuy
nhién, diéu nay ciung doi hdi sy can
nhac ky ludng va tinh logic trong
qua trinh thi hanh phap luét, can
nhac nhing Igi ich va bat Igi néu
ap dung giai phap nay, liéu co thuc
su phu hgp véi tinh hinh chung
cua Viét Nam & thdi diém hién tai
va tAm nhin phat trién trong tuong
lai hay khong. Can phai cd cac quy
dinh ro rang va cong bang dé dam
bao riang ngudi bi cao budc khong
bi coi la “cé toi trudc an”, ma thay
vao do, ho co duge quyén bao vé
va ching minh cho ban than minh
trong qua trinh tu phap. DPiéu nay
dam béo tinh cong bing, dong thoi
ting cudng hiéu qud cua viéc diéu
tra va truy cdu trdch nhiém trong
cdc vu 4n lién quan dén rua tién.

- Ba la, dp dung cdc bién phdp ché

tai manh mé. Cu thé, cac bién phap
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nay co thé bao gom phat tién da 16n
dé de doa, tudc quyén hoat dong va
gidly phép hanh ngheé déi véi céc vi
pham nghiém trong. Ngoai ra, viéc
truy ciu trach nhiém hinh sy déi
v6i cac hanh vi pham t6i nhu rta
tién cling dudc cho la can thiét. Dsi
v6i cac bén cung cap san cho giao
dich bat hgp phap, can 4p dung cac
bién phap phat hanh chinh. Mtc
phat cu thé sé phu thudc vao tinh
chit va muc do nghiém trong cua
vi pham, cting nhu kha nang chi
tra ctia ngudi vi pham. Tuy nhién,
trong cac trudng hgp nghiém trong
nhu vi pham quy dinh vé bdo céo
giao dich tai chinh, cac co quan nha
nudc thuong sé ap dat cac khoan
phat tién du 16n dé gui mot thong
diép manh mé vé su khong khoan
nhugng ddi véi hanh vi vi pham. Vi
du nhu gan day, san giao dich tién
ma hoa lén Binance da phai ddi mat
v6i muc phat 1én dén 4,32 ty USD
do vi pham nghiém trong luat phap
Hoa Ky, khi “cho phép cac déi tugng
dang ngd thuc hién giao dich thoai
mai” trén nén tang cta Binance va
tai trg cho cac hoat dong t6i pham
nhu budn ban ma tiy va khung bé.
biéu nay nhan manh vao kha nang
tai chinh cua t6 chuc vi pham va
cling nhim ngin chin cac hanh vi
tuong tu trong tuong lai.

Nhiing gidi phap trén day khong
nhiing gop phan hoan thién khung
phap ly vé van dé tién ma hoa va
phong chéng rwa tién trong giao
dich tién mad hdéa ma con ting
cudng tinh minh bach, an toan cta
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thi trudng tién ma hda. Viéc c6 mot
khung phap ly ré rang va hiéu qua
giup tao diéu kién cho su phat trién
clia nganh cong nghiép tién ma
héa, dong thdi ngan chin va gidm
thiéu cdc hoat dong rta tién va toi
pham tai chinh lién quan. Bing
viéc xay dung cac quy dinh va luat
1é dung din, chinh pht c6 thé tao ra
moét moi trudng phap ly an toan va
minh bach cho cdc doanh nghiép
va ngudi dung tham gia vao thi
trudng tién ma hoa. Mot khia canh
quan trong khac cua viéc hoan
thién khung phap ly 1a tang cudng
kha nang giam sat va tuan tha phap
luat ti cdc co quan thuc thi phap
luat. Khi cé cac quy dinh ro rang va
cu thé vé phong chéng ria tién va
cac hoat dong tai chinh lién quan,
cac cd quan thuc thi phap luat co
thé thyc hién cong viéc giam sat
va phat hién kip thdi cadc hanh vi vi
pham phap luat, tt do ngan chan
va triing phat cdc cd nhan va to
chtic tham gia vao cac hoat dong
bat hop phap.

- Bon la, nang cao nang lyc cia dji
ngu thyc thi phdp ludt dé giam thiéu
viéc riia tién trong giao dich tién ma
héa la mét muc tiéu quan gop phan nd
bdo vé tinh minh bach, én dinh va an
toan cua hé thong tai chinh toan cau.
Do tinh md&i mé va dac thu phuc tap
cta linh vyc tién ma hda, doi nga
can bo thuc thi phap luat phai dugc
trang bi day du kién thuc chuyén
mon va ky ning thyc hanh can
thiét. Ho cAn ndm ving cac quy
dinh phap ly lién quan, hiéu sau

sdc ban chat cuia tién ma héa céc co
ché hoat dong ctia nd, cling nhu am
hiéu vé cac phuong thtic, thi doan
thuong dugdc st dung trong hoat
dong ria tién qua tién ma hoa dé
co6 phat hién va ngan chan hiéu qua
céc hoat dong ria tién. Chi khi doi
ngt thuc thi phap luat c6 da nang
Iuc chuyén mén va kinh nghiém
thuc t€, khung phap ly mdi c6 thé
phat huy dudc hiéu qua t6i da.

4. KET LUAN

Céc hinh thuc rda tién thong
qua tién ma hoa dang tré nén tinh
vi va phé bién, dat ra nhiéu nguy
co doi v6i hé théng tai chinh va an
ninh quéc gia. Viéc phap luat vé
tién do va tién ma hoa chua dudce
quy dinh ré rang, tao ra sy mo ho va
khong chic chin, dan dén viéc tinh
phap ly vé tién ma hoa tai Viét Nam
dang gip phai nhiéu kho khin va
chua dinh ro.

V6i nhitng rui ro gia tang trong
ria tién théng qua giao dich tién
ma hoa, bai viét da dé xuat cac giai
phdp nang cao hiéu qua trong cong
tac phong chéng ria tién trong giao
dich tién ma hda nhu hoan thién
khung phap luat vé tién ma hoa va
phong chéng ria tién trong giao
dich tién ma hoa; tham gia vao lién
minh phong chéng ria tién va cai
thién nang luc cua doi ngu thuc thi
phap luat, dao tao va nang cao kién
thiic chuyén mon trong linh vuc
Blockchain va phong chéng ria
tién thong qua tién ma hda @

1. Mébert Jochen, Bitcoin: Myths, misconceptions and misunderstandings, 09/02/2018, EU Monitor Global financial markets, Deutsche

Bank research.

2. Mark Gates (2018). Bén chdt ciia Blockchain, Bitcoin, hop dong thong minh va tuong lai ctia tién té. NXB Lao dong.

3. TS. Nguyén Thi Ngoc Huyén (2018). Bitcoin vi nhiing van dé ddt ra. Tap chi Tai chinh. http.//m.tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/
trao-doi-binhluan/bitcoin-va-nhung-van-de-dat-ra-142519.html

4. PGS., TS. Lé Thi Kim Nhung va. ThS. Nguyén Lé Puic, Quan Ii tién ma hoa 6 mot s6 quoc gia - Kinh nghiém va mot s6 khuyén nghi chinh
sdach doi vdi Viet Nam, Tap chi Ngan hang, https://tapchinganhang.gov.vn/quan-li-tien-ma-hoa-o-mot-so-quoc-gia-kinh-nghiem-va-mot-so-

khuyen-nghi-chinh-sach-doi-voi-viet-nam.htm

5. Vo Hitu Phuide, TS. Vo Thi Quy (2017). Tién do Bitcoin va mot s6 khuyén nghi chinh sich qudn ly tai Viét Nam. Tap chi tai chinh. http:/m.
tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/tien-ao-bitcoin-va-motso-khuyen-nghi-chinh-sach-quan-ly-tien-ao-o-vietnam-128885.html
6. Viét Nam: Chinh phii “manh tay vdi tién do”. (2018). https.//www.bbc.com/vietnamese/business-43754321

Top chiThitruing

sO 1 (640) NAM 2025 TaichinhTiénte



