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DIEN DAN NGHIEN CUU VE TAI CHiNH TIEN TE

Tém tit: Nganh Ngan hang giit vai tro cdt 16i trong hé théng kinh té cia moi quéc gia, hoat dong nhu
mot cAu ndi quan trong trong viéc lun chuyén von tit ngudi gui tién dén ngudi vay. Tién gui ctia khach
hang khong chi cdu thanh nguén von cht dao cho cac ngan hang, ma con 1a co sé dé tao ra 1gi nhuan thong
qua cac hoat dong tin dung va dau tu. Lai sult tién gui, vi vay, khong chi dong vai tro thu hut khach hang
ma con 1a mot yéu td thiét yéu trong cau truc tai chinh ctia ngan hang. Tuy nhién, khi chinh pht 4p dung
thué 1én 1ai tién gui, nhiing tac dong day chuyén co thé anh hudng sau rong dén hoat dong cia nganh Ngan
hang, cing nhu hanh vi cia ngudi gui tién. Bai viét nham phan tich cac tac dong truc tiép va gian tiép cao
thé gay ra cta chinh sach thué 1ai tién gui déi véi nganh Ngan hang, dong thoi tham khao kinh nghiém
quoc té dé dé xuat mot s6 khuyén nghi chinh sach phu hdp, déic biét trong boi canh Viét Nam — mot nén
kinh t& dang phat trién véi hé thong ngan hang khong ngliing maé rong.

Tu khéa: Tién gui, 1ai tién gui, thué 1ai tién gii, ngan hang

IMPACTS OF SAVING INTEREST TAX ON VIETNAM BANKING SECTOR

Abstract: The banking sector plays a pivotal role in the economies of all nations, acting as an important
bridge in the circulation of capital from depositors to borrowers. Savings deposits from customers not only
constitute the main source of capital for banks, but also the basis to generate profits through credit and
investment activities. Savings deposit interest rate, therefore, not only plays a role in attracting customers
but also an essential element in the financial structure of banks. However, when the government imposes
a tax on savings deposit interest, the spill-over effects can have a profound impact on the operations
of the banking sector, as well as the behavior of the depositors. The article aims to analyze direct and
indirect impacts of savings deposit interest tax policy on the banking sector, and at the same time with the
reference from international practices to propose some policy recommendations, especially in the context
of Vietnam - a developing economy with an expanding banking system.

Keywords: Deposit, savings deposit interest, savings deposit interest tax, bank

1.TONG QUAN VE THUE LAI TIEN GUIT

Thué 1ai tién gui la mot loai thué
danh vao khoan lai ma ca nhan hodc
t6 chuic nhan dugc t viée gui tién tai
cac ngan hang hodc cac dinh ché tai
chinh khdac. Day thudng la mot dang
thué thu nhap c4 nhan (TNCN), dudc
ap dung nhim muyc tiéu ting ngudn
thu ngan sach nha nudc, diéu tiét thu
nhép thu dong va dinh hudéng hanh
vi kinh t€ cta ngudi dan. Trong hé
théng tai chinh, tién gui dong vai tro
quan trong nhu mot ngudn vén chi
luc ma cdc ngan hang huy dong dé
thuc hién cac hoat dong tin dung,
dau tu va tao 1oi nhuan. Tuy nhién,
khi thué 1ai tién gui duge ap dung, no
¢6 thé anh hudng tryc ti€p dén ldi tic
thuc t€ ma ngudi gui tien nhan dudc,
tir do tac dong dén dong luc tiét kiém
va co cdu dong von trong nén kinh té.

Trén thyec té, thué 1ai tién gui da
dudc cac quoc gia ap dung véi cac

muc thué suat va co ché khac nhau,
phu thudc vao muc tiéu chinh sach
va boi canh kinh té - tai chinh cua
tiing nude. Mot s6 quéc gia stt dung
thué sudt linh hoat, trong khi cac
quéc gia khac ap dung thué suit
c6 dinh hoac két hop véi ngudng
mién thué. Ching han, tai Duc,
lai tién gui chju thué suit c6 dinh
25%, kém theo ngudng mién thué
801 Euro/ndm cho mdi cia nhan
(theo biéu 32d va biéu 20 cua bao
luat Thué thu nhap buc). Nguoc lai,
tai Viét Nam hién nay, theo Diéu 2
Thong tu 111/2013/TT-BTC ngay
15/08/2013 hudng dan Luat Thué
thu nhdp ca nhan va Nghi dinh
65/2013/ND-CP ngay 27/06/2013
quy dinh chi tié€t mot s6 diéu cua
Ludt Thué thu nhap ca nhan cung
Luat stta d6i, b6 sung, 1ai ti tién gui
tiét kiém ctia ca nhan tai ngdn hang
khong phai chiu thué TNCN.

Viéc can nhic 4p dung thué lai

tién gui tai Viét Nam trong tuong lai
doi hoi su danh gia ky ludng va khoa
hoc. Nganh Ngan hang giti vai tro tru
coOt trong hé thong kinh t€, ddm bao
luan chuyén von hiéu qua ti ngusi
gt tién dén céc hoat dong tin dung
va dau tu. Do d6, chinh sach thué nay
khong chi tac dong truc tiép dén Igi
nhuan cta ngan hang ma con co thé
gay ra nhing dnh hudng sau rong
dén ting trudng kinh t€ va hanh vi
tai chinh ctia ngudi dan. Nhing tac
dong nay can dudc phan tich can
than dé dam bao tinh bén viing cta
hé théng tai chinh va sy phat trién
kinh té€ qudc gia.

2. TAC PONG CUA THUE LAI TIEN
GUIDPOI VOI NGANH NGAN HANG

2.1 Tac dong truc tiép

Thit nhat, thué lai tién gui danh
hudng lon dén kha nang huy dong von
clia ngan hang. Tién gui cta khach
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hang 14 ngudn vén chu lyc, ¢ chi
phi huy dong thdp hon nhiéu so
vGi cdc ngudn von khac nhu phat
hanh trai phiéu, vay lién ngan hang
hay huy doéng von qudc té. Nguon
von nay khéng chi quan trong vé
s6 lugng ma con mang tinh chién
luge, 1a nén tang cho cac hoat dong
cot 16i cia ngan hang: cung cAp tin
dung cho cd nhan, doanh nghiép
va dau tu vao cac tai san tai chinh
sinh 168i. Tuy nhién, thué 1ai tién gui
1am gidm lgi tdc thyc té cla ngudi
gui, khién tién gui kém héip dan
hon. Piéu nay 1am suy gidm dong
luc gui tién, dic biét véi khach hang
nhay cam vdi Igi nhuédn. Hé qua 13,
ngudn von huy déng cia ngan hang
gidm sut, anh hudéng tryc tiép dén
kha ning cung cap tin dung va lgi
nhuin. Kinh nghiém cta Trung
Quéc trong giai doan 1999-2008,
khi ap dung thué sut 20% (Piéu 3
Luat thué thu nhap c4 nhan Trung
Quéc, 1999), cho thay téc do tang
truéng tién gui gidm manh ti 12-
15%/nam xuéng con 8-10%/nam
(CEIC,2008), tac dong tiéu cuc dén
kha ning cung cap tin dung, dic
biét cho cac doanh nghiép via va
nho (SME).

Thii hai, thué @i tién gili tdc dong
truc tiép dén lai sudt huy dong va cho
vay, qua dé anh hudng dén lgi nhudn
ngan hang va tang trudng kinh té Sy
sut gidm tién gui budc ngan hang
phai diéu chinh chién ludc huy
dong von, thudng bang cach ting
13i sust huy dong dé thu hut khach
hang. Tuy nhién, viéc nay lam tang
chi phi vén, tryc tiép tadc dong tiéu
cuc dén 1¢i nhuan. Bién 1gi nhuan
rong (Net Interest Margin - NIM),
chénh léch gitta 1ai suit cho vay
va 1ai suat huy dong, sé bi thu hep
dang ké. D& bu ddp chi phivon tang,
ngan hang budc phai tang lai sudt
cho vay, gay ra tac dong day chuyén
dén ca doanh nghiép va ca nhan.
Doanh nghiép, dac biét la doanh
nghiép nhod va viua (SME), sé phai
d6i mat véi chi phi vay cao hon, lam
gidm kha ning dau tu, mé rong san
xudt kinh doanh va c6 thé dan dén

Tap chiThitruéng

TaichinhTiénté SO 4 (643) NAM 2025

suy giam toc do ting trudng kinh té
trong dai han. Péi v6i khach hang
c4 nhan, 1ai suat vay mua nha, vay
tiéu dung tang l1én, lam gidm nhu
cau tiéu dung va tac dong tiéu cuc
dén cac nganh lién quan nhu bat
dong san, 6 t6 va hang tiéu dung.
Tai Han Qudc, viéc ap thué 1ai tién
gui bat dau tif ndm 1980 va dudc
duy tri cho dén nay (MOEF, 2024).
Tuy nhién, trong khoang thoi gian
t nam 1980-1997, viéc ap thué
13i tién gt khién cdc ngan hang tai
quéc gia nay phai ting 1ai suat huy
dong dé duy tri kha nang huy dong
von, kéo theo viéc tang lai suit cho
vay binh quan Ién 10-12% (World
Bank Group,1997), gay ap luc 1én
lén tang trudng tin dung cua qudc
gia. Chi phi vén cao con diy ngan
hang cho vay rui ro cao, tdng nguy
co ng xau, lam suy yéu chinh sach
kich thich kinh té trong thdi ky suy
giadm sau dai dich.

Thit ba, thué 1di tién gili c6 thé gay
ra sy chuyén dich manh mé trong hanh
vi cia khdch hang cd nhan va doanh
nghiép. Khi Igi tic ti tién gui giam,
nhiéu ca nhan va doanh nghiép sé
tim ki€ém cac kénh dau tu khac nhu
chung khoan, vang, bat dong san,
hodc tham chi tin dung phi chinh
thuc dé t6i uu héa 1gi nhuan. Khach
hang nhd 1& mat dong lyc tiét kiém,
trong khi khach hang VIP ddy manh
dau tu vao quy tuong hd va tai san
rui ro cao. Néu khong cé muc mién
thué hgp ly nhu btic da ap dung mtc
mién thué 801 Euro/nam (1.602
Euro cho cap vg chong), dong tién
¢6 thé chay vao cac kénh phi chinh
thic, 1am suy gidm ngudn vén ngan
hang va hiéu qua chinh sach tién té.

Kinh nghiém cua Trung Qudc
(1999-2008) cho thay, viéc ap thué
20% 1én lai tién giti da khién dong
tien chuyén manh sang bat dong
san va chung khoan, gop phan
hinh thanh bong béng tai san. Chi
s6 Shanghai Composite ting manh
tir 1.500 diém nam 2005 1én 6.000
diém nam 2007 (S3 giao dich chung
khoan Thugng Hai, 2007), trudc khi
sup dé. Trong thyc té, Trung Quéc

da chung kién xu hudng nay trong
giai doan 1999-2008, khi nhiéu
ngudi chia nho tai khoan tién gui
dudi muc chiu thué hodc tim kiém
céc kénh dau tukhong bi danh thué
nhu quy tuong hd va bado hiém nhan
tho. Tuong ty, tai Han Qudc, sau khi
ap thué 1ai tién gi 10-15% vao thap
nién 1980, nhém khach hang giau
cd da ddy manh viéc chuyén tién
VA0 céc tai sdn ngoai hé théng ngan
hang nhu quy dau tu va bat dong
san, 1am thay d&i co cau tiét kiém
va dau tu ctia nén kinh t€, dan dén
gid nha tai Seoul tang trung binh
10-15%/nam trong gan hai thap ky,
tao bong bong bat ddng san trudc
khing hoang tai chinh chau A 1997
(MOEF, 2024). Tai Thai Lan, viéc
ap thué 15% trong thap nién 1990
(BO Luat doanh thu) ma khéng c6
cd ché mién thué hgp ly da khién
dong tién d6 manh vao tin dung
phi chinh thuc véi 1di suit 1én téi
20-30%/nam, lam suy yéu hé théng
ngan hang chinh thic va tao rai ro
tai chinh ngdm. Su chuyén dich nay
khong chi gidam dong tién trong hé
théng ngan hang ma con lam gia
tang nguy co bong béng tai san va
bat 6n kinh té vi mé, dac biét khi
dong von tap trung vao cac kénh
dau tu rui ro cao.

2.2 Tac dong gian tiép

Thit nhat, viéc dp dung thué lai
tién gui tdc dong manh dén co cu tai
san va thanh khodn cua ngan hang.
Viéc ap dung thué 1ai tién gui khién
dong tién gui gidm, budc ngan hang
phai tim nguén von thay thé nhu
phat hanh trai phiéu hoic vay lién
ngan hang. Tuy nhién, cac ngudn
nay thudng c6 1ai suat cao hon, ky
han ngin va kém &n dinh so vdi tién
gui, dAn dén nguy co mat can doi co
ciu tai sadn - no phai tra. biéu nay
lam gia tdng rui ro thanh khodn,
gay khé khan trong viéc dam bao
kha nang thanh todn va 6n dinh tai
chinh. Pong thai, ap luc duy tri 1gi
nhuan c6 thé khién ngan hang dau
tu vao tai san rai ro cao hon nhu
tin dung tiéu dung khong dam bao
hodc céng cu tai chinh phtc tap,
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Thué lai tién gui anh huéng I6n dén kha ndng huy déng vén cda ngdn hang

lam ting nguy cd bat 6n hé théng va
khung hodng tai chinh dai han.

Thii hai, thué'ldi tién gili co thé lam
suy yéu sy on dinh hé thong ngan hang
trong dai han. Viéc giam 1¢i ttc thuc
té tU tién gui lam suy giam ngudn
von, anh huéng dén kha ning huy
dong von va suc khoe tai chinh cua
ngan hang. Néu kéo dai, rui ro hé
théng sé gia ting, diac biét trong
cdc giai doan khung hoang kinh té
khi tinh thanh khoan 14 yéu t6 séng
con. Sy suy yéu ctia mot ngan hang
¢4 thé lan rong, gy mat niém tin va
rut tién hang loat, 1am trim trong
thém bat 6n va de doa kha nang ho
trg kinh t&. Thém vao do, thué 1ai
tién gui, néukhoéng thiétké hop ly (vi
du: thi€u co ché mién thué), c6 thé
khién dong tién chuyén sang kénh
dau tu phi chinh thiic hodc ngoai hé
théng ngan hang. Kinh nghiém cua
Thai Lan (thap nién 1990) cho thay,
thué 15% da dan dén ting manh tin
dung phi chinh thic, lam suy yéu
hé théng ngan hang chinh thtc va
tao rui ro tai chinh ngam.

Thii ba, thué ldi tién gii anh hudng
dén kha néng thuc hién cac chién luge
dau tu va phat trién cia ngan hang,
lam gidm khad nang canh tranh va dnh
hudng dén tiang trudng kinh té& Su

suy gidm nguon tién gui va chi phi
huy ddng vén tang cao (do phai tim
kiém ngudn von thay thé nhu phat
hanh trai phiéu hay vay lién ngan
hang) gay ap luc tai chinh 16n, han
ché kha nang ngan hang dau tu vao
cong nghé, phat trién san phim
mdi (vi du nhu ngan hang so), va
ho trg SME thong qua tin dung uu
dai. Trong mdi trudng canh tranh
v6i Fintech va ngan hang quéc té,
thiéu von dau tu lam cham hién
dai hda, giam thi phan va han ché
kha nang ho trg cac linh vuc kinh
té trong diém nhu cd s6 ha tAng va
cong nghé, anh hudng dén hiéu qua
hoat dong dai han cta ngan hang.
Kinh nghiém tai Puc cho thdy, sau
khi 4p thué c6 dinh 25% 1én 1ai tién
gui tt ndm 2009, nhom khach hang
doanh nghiép da gidm st dung
ngudn vén vay ngan hang, thay
vao do6 ho chuyén sang phat hanh
trai phi€u doanh nghiép hodc tim
kiém ngudn von ti cac quy dau tu
tu nhan, tit d6 khién hé théng ngan
hang mat di mot phan thi trudng tin
dung truyén théng va lam thay déi
cu truc tai chinh cta nén kinh té.
biéu nay lam giam kha nang canh
tranh ctia ngdn hang va kim ham
dong lyc ting trudng kinh té.

3. KINH NGHIEM MQT SO QUOC
GIA VE THUE LAI TIEN GUI VA
BAI HQC CHO VIET NAM

3.1 Kinh nghiém mét s6 qudc gia

Nhiéu quéc gia trén thé gisi da
ap dung chinh sach thué déi véi
thu nhap tu 1ai tién g, nham muc
tiéu da dang héa ngudn thu ngan
sach, diéu tiét thu nhap thu dong
va dinh huéng hanh vi kinh té. Kinh
nghiém tit Trung Quéc, Puc, Thai
Lan va Han Quéc — nhiing qudc gia
cé bdi canh kinh té va muc d6 phat
trién tai chinh khac nhau - cung
cip nhing bai hoc gia tri cho Viét
Nam trong viéc thiét k& va trién
khai chinh sach thué nay.

Trung Qudc: Trudc nim 1999,
nénkinh té Trung Qudc ting trudng
nhanh dua trén nguén vén chu
yéu tu tién gui ho gia dinh (chiém
80% von huy dong), tao nén mot
hé théng tai chinh don gidn nhung
thiéu da dang va hiéu qua quan ly.
Nam 1999, chinh phu ap dung thué
1ai tién g 20% véi muc tiéu ting
thu ngan sach (udc tinh 50-70 ty
Nhan dan té/nam) va diéu tiét thu
nhap. Tuy nhién, chinh sach nay
da lam giam téc do ting trudng
tién gui tif 12-15%/nam xudng con
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8-10%/nam, dong thsi dan dén su
dich chuyén dong tién sang cac
kénh dau tu rui ro hon nhu bat
dong san va chung khoan, tao ra
bong béng tai san (vi du: gid nha tai
Bic Kinh ting ti 2000 Nhan dan
té/m? 1én 10.000 Nhan dan té/m?
tif nAm 2003 dén 2008). Giai doan
1999-2008 cho thay thué sudt 20%
da khoéng can bing dugc gitta muc
tiéu tang thu ngan sach va duy tri
6n dinh tai chinh, dan dén suy gidm
tin dung va sy phat trién cua tin
dung den. Sau khi bai bé thué nam
2008, tién gi phuc héi manh mé
(tang truong 12-15%/nam tir 2008-
2012), tin dung md rong, va nén
kinh t& vuct qua dudc khuing hoang.
Tuy nhién, nhiing thach thuc dai
han vAn con t6n tai, dic biét 1a su
phét trién nhanh chéng cua thi
trudng bat dong san va Fintech.
Piic: Tru6c ndm 2009, hé thong
tai chinh Dtc da kha da dang, véi
tién g ho gia dinh déng vai tro
quan trong nhung khéng chiém uu
thé tuyét déi so v6i cac kénh dau
tu khac. Hé théng thué lay tién luc
d6 khong gay anh hudng 16n dén
thi trudng, nhung lai thi€u tinh
cong bang do khéng cé ngudng
mién thué ré rang. TU ndm 2009,
buc ap dung thué cd dinh 25%
(Abgeltungsteuer) déi véi 1ai tién
gui, kém theo ngudéng mién thué
801 Euro/nam cho ca nhan (1.602
Euro cho cdp vg chong). Chinh sach
nay dudc thuyc hién trong boéi canh
1ai suat thap (0-1%/ndm) do chinh
sach ctua Ngan hang Trung uong

chau Au (ECB) va thi trudng tai
chinh da phat trién manh. Két qua
13, thué mang lai nguén thu 6n dinh
(10-15 ty Euro/nam) hé trg an sinh
xa hoi ma khong gay x4o tron 16n.
Tuy nhién, 1ai sult thyc té sau thué
thap (0-0,75%) da lam gidm nhe
dong luc tiét kiém dai han, mac du
tién gti van chiém 40-50% von huy
déng cta ngan hang. Piéu nay cho
thdy chinh sach thué c6 dinh véi
ngudng mién thué phu hop hon véi
cdc nén kinh té co 1ai sult thap va
thi trudng tai chinh phat trién, gitp
dam bao 6n dinh tai chinh va céng
bang xa hoi.

ThaiLan: Trudc thap nién 1990,
nén kinh té Thai Lan ting trudéng
dya trén nguon von chu yéu tu tién
gui ho gia dinh (chiém 70-80% vén
huy déng), tao nén mot hé théng
tai chinh tuong d6i 6n dinh nhung
thiéu da dang va hiéu qua quan ly.
TU dau thap nién 1990, chinh phu
Thai Lan ap dung thué 15% lén lai
tién gui, v6i muc tiéu tang thu ngan
sach (udc tinh 20-30 ty Baht/ndm)
trong béi canh nén kinh té€ dang
chuyén déi tt nong nghiép sang
cong nghiép (GDP tang 8-10%/
nam). Tuy nhién, chinh sach nay
da lam giam téc do tang trudng
tién gui (tu 10-12% xudng 7-9%)/
nam) va goép phan diy dong tién
vao bat déng san va chung khodn,
dan dén bong bong tai san vé nam
1997 (gia nha Bangkok gidam 30-
40%). Khung hoang tai chinh nam
1997 da phoi bay nhiing diém yéu
trong quan ly tai chinh va sy thiéu

da dang cua thj trudng. Mac du hé
théng tai chinh sau d6 da phuc hoi
nh¢ diéu chinh chinh sach va niém
tin vao ngan hang, nhung tham
nhing va quan ly yéu kém van han
ché hiéu qua cua chinh sach thué
(Chi s6 Nhan thtic vé Tham nhiing
- CPI ting tit 3-4 1én 5-6/10). Ditu
nay cho thdy tAm quan trong cua
viéc da dang hoéa thi trucng tai
chinh va cing ¢6 nang luc quan ly
trudc khi ap dung cac chinh sach
thué c6 thé tdc dong manh dén hé
théng tai chinh.

Han Qudc: Trudc thap nién
1980, nén kinh t& Han Quéc ting
truéng manh mé nhd céng nghiép
hoa, dya trén ngudn vén chu yéu ti
tién gti ho gia dinh (chiém 70-80%
von huy dong). Hé théng tai chinh
luc do tuong d6i 6n dinh nhung
thiéu da dang va van dé tham
nhing da tiém 4n nhiéu rui ro. Tu
thap nién 1980, chinh phu Han
Quéc ap dung thué 10-15% 1én lai
tién gui, véi muc tiéu tang thu ngan
sach (ban dau udc tinh 2-3 nghin ty
Won/nam). Tuy nhién, chinh sach
nay da lam gidm téc do tAng truéng
tién gui (t 12-15% xudng 8-10%/
nam) va gop phan tao ra bong
béng bat ddong san, dan dén khung
hoang tai chinh ndm 1997 (gid nha
Seoul giam 20-30%). Tham nhtng
va quan ly yéu kém thdi ky nay da
lam giam hiéu qua cua chinh sach
thué. Sau khung hoang 1997, Han
Quéc da thuc hién cai cach, diéu
chinh chinh sach thué (thué suét
hién tai 1a 15,4% v6i ngudng mién

HINH 1: TY TRONG TIEN GU1 HO GIA DINH TRONG TONG NGUON VON HUY DONG TAI CAC QUOC GIA TRUGC KHI AP THUE

Trung Quéc

Dire Thai Lan

QPSS

M Huy dong tién guri tir hé gia dinh

Il Ngudn huy dong khac

Han Quéc
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BANG: CHINH SACH THUE TREN LAI TIEN GU'I TIET KIEM TAI MOT SO QUOC GIA

Qubc gia Mirc thué (%)

Ngudng mién thué

Chinh sich hd tro khac

20% (1999-2008)

Trung Qudc

Khong co

Tang trg cdp cho ngudi lao doéng that
nghiép, ting luong coéng chirc, hd tro bao

hiém x3 hoi

0% (2008-nay)

Khéng 4p dung (mién thué hoan

Géi kich thich kinh té sau khing hoang

1997); 15,4% (nay)

toan) 2008 (co s& ha ting, SOE)
ba 25% (2009-nay) 801 Euro/nam (ca nhan); 1.602 | ECB git 1di suat thap (0-1%) dé kich thich
re R ,
Euro/nam (vo chong) kinh té sau khing hoang 2008
TRl 15% (1990-nay) 20.000 Baht/ nam sau nam 2000 | H tro tin dung SMEs sau khing hoang
arhan 1997, cai cach tai chinh
. e 10-15% (1980 - 20 triéu Won/nam sau nam 2000 | Cai cach tai chinh sau 1997, hd tro SMEs,
Han Quoc

phat trién thi truong trai phiéu/quy

thué nho), da dang hda thi truong
tai chinh, va tang cudng ho trg tin
dung cho doanh nghiép viia va nho
(SME - ty trong tin dung tang tu
30% lén 40%). Diéu nay da giup hé
théng tai chinh phuc hoi va gidm
bat binh d&ng. Kinh nghiém cua
Han Quéc cho thdy viéc ap dung
thué 1ai tién gui can dugc thuc
hién than trong, két hgp vdi viée
da dang hoa thi truéng tai chinh,
ting cudng quan ly, va gidi quyét
van dé tham nhing dé dam bao sy
6n dinh va phat trién bén viing cua
nén kinh té.

3.2 Bai hoc kinh nghiém déi véi
Viét Nam

Dya trén kinh nghiém cua cac
qudc gia, véi GDP binh quan dau
nguci cua Viet Nam nam 2023 udc
tinh khoang 4.700 USD (Téng cuc
Thong ké, 2024), tdng tién gui cua
dan cu dat khoang 7 triéu ty dong
(Ngan hang Nha nudc, 2024), cung
muc tiéu phat trién kinh té day
tham vong (du kién dat 8% vao
ndm 2025 va hudng t6i muc tdng
truéng hai chit s6 trong giai doan
2026-2030), cé thé rut ra mdt s6
bai hoc nhu sau:

Mot la, miic thué can than trong
v phit hop vdi lGi sudt tién gii: Kinh
nghiém qudc té€ cho thdy, thué suit
cao (nhu Trung Quéc 20%, Thai Lan
15%) co thé gay ra tac dung ngudc,

Nguén: Tdc gid téng hop

1am gidm tién gii va tao bong bong
tai sdn néu thi trudng tai chinh
chua da dang. Ngudgc lai, Duc, vé6i
muc thué 25% nhung lai suat thap
va thi trudng tai chinh phat trién,
da dat dugc hiéu qua t6t. Han Qudc
cho thay thué vita phai (10-15%),
két hop v6i muc mién thué hop ly,
6 thé can bing gitta viéc ting thu
ngan sach va khuyén khich ngusi
dan tiét kiém. Vi vay, Viét Nam can
nghién ctiu ky luéng bdi canh kinh
té - tai chinh hién tai, xem xét muc
lai suat va do phat trién cua thi
trudng trude khi quyét dinh mic
thué phu hgp.

Hai la, dp dung nguing mién
thué dé bdo vé nguoi gui nhdé Ié: Kinh
nghiém tit Buc cho thdy, viéc dat
ra muc mién thué (801 Euro/
nam) giup bdo vé ngudi gui tién
nho 1& va dam bao tinh céng bang
trong chinh sach thué. Ngugc lai,
viéc thiéu hodc khong ro rang vé
ngudng mién thué 6 Trung Qudc
va Thai Lan da dan dén nhing bat
6n tai chinh. Vi vay, Viét Nam c6
thé tham khao viéc thiét 1ap muc
mién thué dé vita khuyén khich tiét
kiém, viia gidm bdét ganh nang cho
ngusi co thu nhap thap.

Ba la, da dang hoa thi truong tai
chinh trude khi dp thué: Trung Quéc,
Thai Lan va Han Quéc déu gip
bong bong bat dong san do thiéu

lya chon dau tu thay thé khi ap
thué. Viét Nam can phat trién thi
trudng ching khodn, trdi phiéu
va quy dau tu trudc khi tang thué,
tranh dong tién rdi ngan hang gay
bat 6n, dic biét khi bat dong san da
la kénh dau co phé bién.

Bon la, tang cuong quan ly tham
nhing va rda tién: Kinh nghiém
quoc té cho thdy tham nhing tai
Thai Lan va Han Quéc da lam gidm
hiéu qua thué va gép phan gay ra
khung hodng tai chinh. Ngugc lai,
Dtc, vdi hé thdng giam sat chat ché
(Chi s6 Nhan thtic vé Tham nhiing
- CPI dat 8-9/10), da dat dudc hiéu
qud tot. Vi vay, Viét Nam can phai
tang cuong minh bach hoat dong
ngan hang, hoan thién hé théng
chéng rua tién dé dam bao ngudn
thu tif thué dugc stt dung ding muc
dich va tranh bi lgi dung cho cac
hoat dong phi phap.

Ndam la, uu tién tin dung SMES va
on dinh kinh té: Dé thuc diy ting
truéng kinh té€ bén ving, Viét
Nam can uu tién hé trg cac doanh
nghiép SME thong qua tin dung.
Kinh nghiém tit Hin Quéc cho thay,
sau khi diéu chinh chinh sach thué,
ty trong tin dung danh cho SME da
ting dang ké (ti 30% 1én 40%), g0p
phan thuc ddy ting trudng kinh té.
Ngudc lai, viéc Trung Qudc uu tién
cho vay doanh nghiép nha nudc

Top chiThitruing
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(SOE) da gay bat Igi cho khu vuc tu
nhan. Vi vay, Viét Nam nén dinh
huéng nguodn von tir tién gii dé hod
trg SME — xuong séng clia nén kinh
té — thay vi tAp trung vao doanh
nghiép 16n hodc cac linh vuc tiém
an rui ro nhu bat dong san.

4.DANH GIA VA PE XUAT, KHUYEN
NGHI CHINH SACH THUE LAI TIEN
GUI TAI VIET NAM

4.1. Panh gia tac dong va tinh
kha thi 4p dung thué lai tién gui
doi v6i nganh Ngan hang

beé xuit danh thué lai tién gui ca
nhan la chinh sach tdc dong manh
dén hé théng tai chinh va kinh té
Viét Nam, ddc biét khi nganh Ngan
hang gitt vai tro tru cot. Muc tiéu
ctia né 1a maé rong cd sé thué, ting
thu ngan sach va dam bao cong
béng thué gitta cd nhan va doanh
nghiép, nhung anh hudng dén ngan
hang co thé rat 16n. Viéc ap thué dé
lam gidam dong luc gui tién, dan
dén suy giam dong vén huy dong,
budc ngan hang tim nguén vén
thay thé nhu phat hanh trai phiéu
hodc vay lién ngan hang vdi chi
phi cao, tit d6 ddy lai suat cho vay
tdng, anh hudng dén doanh nghiép,
ho gia dinh va tang trudng kinh té.
Hon nita, thué nay c6 thé thuc diy
dong vén dich chuyén sang bat
dong san, vang, ching khoan hoéc
tin dung phi chinh thic, gy mat
can d6i tai chinh va suy yéu chinh
sach tién t&, nhu kinh nghiém Thai
Lan thap nién 1990. Du vay, chinh
sach cting mang lai Igi ich nhu
ting ngudn thu ngan sich va diéu
tiét thu nhap thu dong. Hién tai,
lai tién gui cd nhan tai Viét Nam

TAI LIEU THAM KHAO:

1. German Income Tax Act, 2008

khoéng chiu thué TNCN, khac véi
Dtc (25%) hay Thai Lan (15%). V6i
GDP binh quan dau ngudi tai Viét
Nam dat khoang 4.700 USD (nam
2024) va thi trudng tai chinh chua
da dang, trong ngin han, chinh
sdch nay chua phtu hgp do rai ro hé
théng cao. Tuy nhién, vé dai han, cé
thé can nhic néu két hgp bién phap
hd tr¢ nhu mién thué cho ngusi
gui nho 1é (vi du nhu Han Quéc, 20
triéu Won/ndm) hodc gitt 1ai suat
thdp (vi du nhu Puc, ECB 0-1%),
cung 10 trinh hgp ly va danh gia ky
tac dong dé tranh hau qua khong
mong mudn.

4.2.Pé xuit, khuyén nghi chinh
sach thué 1ai tién gui

Dé gidm thiéu tac dong tiéu
cuc va t6i uu hoa lgi ich cta thué
1ai tién gui, chinh sich can dudc
thiét k& hgp ly va trién khai dong
bo vdi cdc bién phap héd trg. Trudc
hét, mtc thué suit nén & muc thap,
khoang 5-10%/ndm, c6 thé tham
khao kinh nghiém ctia Han Qudc
(10-15%/ndm) nhim han ché rui
ro, tranh muc cao nhu Trung Qudc
(20%/nam) tung gay bong hong tai
san. bong thoi, ap dung ngudng
mién thué hodc muc thué suit thap
cho khoan 13i nhd dé bao vé ngusi
gui nho 1&, gidm nguy co rut tién
hang loat, nhu kinh nghiém cua
Han Quéc va buc. Déi v6i khoan
1ai vugt ngudng, ap dung biéu thué
Iy tién, ddm bao ngudi co mtc tiét
kiém cao hon sé chiu thué cao hon,
phu hop véi nguyén tic cong bang
doc. Chinh sich nén bat dau bang
16 trinh thtt nghiém ngén han, két
hop theo doi tidc dong dén dong
von, trude khi 4p dung toan dién.
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Ngan hang bang cach phat trién thi
truong tai chinh nhu chiing khoan,
trai phiéu, tao kénh dau tu thay
thé, tranh dong vén chay vao bat
dong san hodc tin dung phi chinh
thuc. Duy tri 1ai sudt tién gti hop ly
(1ai sult tién gui hién nay khoang
5-7%/ndm) va chinh sach tién té
linh hoat, giup giam ap luc chi phi
huy dong von. Vé quan tri, can cai
thién giam sat tai chinh, chéng
tham nhting va rua tién, tranh lip
lai sai Jam ctia Thai Lan, dong thai
xay dung cong cu do ludng rui ro
hé théng dé theo doi tac dong thué
trong giai doan khung hodng.

Cubi cung, dé bu dap suy giam
ting trudng kinh té, nén cung cap
tin dung uvu dai cho cic doanh
nghiép SME cung cac nganh chién
luge nhu co sé ha tang, cong nghé.
Cac bién phap nay sé dam bao
chinh sach thué 1ai tién gii vita kha
thi vita ho trg sy 6n dinh ctia nganh
Ngan hang va nén kinh té.

Tém lai, trong b6i canh hién tai,
vdi thi trudng tai chinh chua da da
dang va rui ro hé théng con cao,
Viét Nam nén uu tién cing c6 hé
thong tai chinh théng qua da dang
héa kénh dau tu, hoan thién khung
phéap ly, va nang cao nang luc giam
sat, quan ly rui ro, thay vi &p dung
ngay thué 1ai tién gui. Vé dai han,
khi nén kinh té 6n dinh hon va
thi trudng tai chinh phat trién du
manbh, viéc 4p dung thué nay mdi
kha thi, hiéu qua, dic biét néu két
hgp 16 trinh th nghiém va cac bién
phap hod trg da dé xuat. Cach tiép
can nay khong chi duy tri niém tin
vao hé théng ngan hang ma con tao
nén tang cho ting truéng kinh té
bén viing ¢



