CAl CACH HANH CHiNH - KAY DUNG CHINH QUYEN BIA PHUGNG
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Tém tat: Ky nguyén vuon minh cla dan toc vdi quan diém x4y dung dat nudc hing
cuong, thinh vuong, ngang tam thdi dai, dép ung xu thé phét trién va héi nhap quéc té da dat
yéu cdu ngay cang cao déi véi déi ngii cdn bé vé ndng Iuc, phdm chat nham thuc hién hiéu
qua céc nhiém vu va muc tiéu chién luoc. Bai viét tap trung phan tich déc diém, tinh chat hoat
déng cta mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, trong dé néu ré yéu cdu cdn ndng cao
ndng luc cta déi ngd can b, ddc biét la can bé chi chét cap xa, déng thdoi goi mé mét sé gidi
phdp hudng tdi thuc thi nhiém vu hiéu qua, xay dung déi ngd can bo dd nang luc, hoan thién
quy trinh phan cdp, phdn quyén ré rang va tdang cudng su dong thudn trong xa hoi.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cap; ndng luc can b cap xa.

Abstract: In the era of national rise marked by the aspiration to build a prosperous, strong
and modern country on par with global development and integration trends, increasingly
high demands are placed on the competence and moral qualities of officials to effectively
fulfill strategic tasks and objectives. The article focuses on analyzing the characteristics
and operational nature of the two-tier local government model, emphasizing the need to
enhance the capacities of officials, particularly key commune-level cadres. It also proposes
several solutions aimed at improving task performance effectiveness, building a capable
and qualified cadre contingent, refining decentralization and delegation processes, and
strengthening social consensus.
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1. Dat van dé

Hoat dong lanh dao, quan ly theo mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cép la van dé cé
tinh quyét dinh trong céng cudc tinh gon t8
chiic b6 may cua Bang va Nha nudc. Quan
diém théng nhét gitia tinh gon té chiic bd may
véi nang cao hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua
trong hé théng lanh dao, quén ly nha nudc da

(*) TS; nguyén Phé Vién truéng Vién Lanh
dao hoc va Chinh sach céng (nay la Vién
Lanh dao hoc va Hanh chinh céng, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh)

(**) ThS; Trudng Cao ding Y té céng déng
tinh Quang Ninh

dat doi ngd can bo cac cap noéi chung, cap xa
néi riéng dung trude trong trach va khong it
khé khan, trong dé yéu cau vé nang cao nang
luc 1&nh dao, quan Iy cha can bd chinh quyén
cdp xa la van dé cé tinh then chét.

Pang va Nha nuéc ta luén quan tam xay
dung doi ngl can bé lanh dao, quan ly chinh
quyén dia phuong néi chung va cap xa noi
riéng. Dia phudng c6 manh thi dat nuéc mai
hung cudng, dan c6 giau thi dat nudc mgi
thinh vugng - diéu dé phu thudéc khéng nho
vao vai tro déi ngi can bd lanh dao, quan ly
cac cap. Hon nia, khac véi l1anh dao, quan ly
cép chién lugc (cép tinh), dac trung bao trum
nhéat clGa Ianh dao, quan ly cdp xa (Chd tich
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UBND, HDND va d6i ngl céng chuic chi chét)
la ngudi tryc ti€ép clng dan va sat dan trong
viéc thuc thi chinh sach, phap luat cta Nha
nudc, truc tiép giai quyét cac van dé thuc té
cla cudc séng. Tai thdi diém nay, khéi lugng
cOng viéc cla cap xa tang lén nhiéu hon, do
do trach nhiém cla doéi ngl can bdé quan ly,
lanh dao cling thém phan nang né. Vi vay,
viéc nang cao nang luc doi ngd can bd nham
dap (ing yéu cau lanh dao, quan ly trong diéu
kién phat trién mdi 1a van dé cap thiét dit ra.

2. Pac diém, tinh chat hoat dong cula
chinh quyén dia phuong 02 cap

Thi nhét, vé béi canh va yéu cau déi mdi
trong lanh dao, quén ly chinh quyén dia phuong.

Thuc tién t8 chtic va hoat dong theo mo
hinh 03 cép trudc day cho thay chinh quyén
dia phuong da cé dong gép tich cuc vao tién
trinh phat trién dat nudc, gép phan cling c6
hiéu lyc, hiéu qué quan ly nha nuéc tai cac dia
phuong. Tuy nhién, trong béi canh toan cau
héa, h6i nhap qudc té sau rong va xu thé phat
trién hién nay, mé hinh nay da boc 16 nhiing
han ché& nhat dinh, dac biét la tinh trang céng
kénh vé té chic, chéng chéo vé chiic nang,
nhiém vu, chua dap Gng yéu cau tinh gon, linh
hoat va hién dai héa nén hanh chinh quéc gia.
Cung véi do, su van dong phuc tap cla tinh
hinh thé gidi dat ra yéu cau phai xac dinh lai
vai tro, phuong thtic lanh dao va quan ly cla
boé may hanh chinh cac cip. Nhiéu quéc gia
dang chuyén huéng sang mé hinh “Nha nuéc
ki€n tao phat trién”, mé rong quyén tu quan
clia chinh quyén dia phuong, dong thgi tang
cuong tinh chuyén nghiép, hiéu qué va kha
nang thich Gng clia nén hanh chinh nha nudc.
Quan tri quéc gia hién dai dudc dinh huéng
dua trén két qua va hiéu qua thuc tién théng
qua cG ché phan cép, phan quyén rd rang
gilia cac cép chinh quyén.

Cach mang cong nghiép lan thd tu, dac
biét 1a chuyén ddi s6 va ting dung tri tué nhan
tao (Al), dang tao ra su thay ddi can ban vé
phudng thiic quan ly nha nudc. Diéu nay doi
hdi chinh quyén dia phuong phai chuyén tu
mo hinh quan ly hanh chinh truyén théng sang
mo hinh chinh quyén dién tl, chinh quyén sé,
nhdm nang cao hiéu qua phuc vu ngugdi dan

va doanh nghiép. Sau gan 40 nam d&i mdi,
tiém luc, vi thé va uy tin cia Nha nudc ta dugc
cling ¢6 manh mé&; dgdi séng chinh tri, kinh té,
van hoa - xa hoi ngay cang 6n dinh, tao diéu
kién thuan Igi dé tiép tuc hoan thién té chuc
bd may hanh chinh nha nudc va chinh quyén
dia phuadng. Tuy nhién, su tham gia clia ngudi
dan vao hoat déng quan ly nha nuéc van con
nhiing han ché nhét dinh, do khuén khé phap
ly va cd ché kiém soat chua day dd. Diéu nay
d&t ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién thé
ché phan cép, phan quyén, bdo dam tinh tu
chd, tu chiu trach nhiém cda chinh quyén dia
phuong, phlu hop véi diéu kién phat trién kinh
t€ - xa hoi cda tung vung, mién.

P4y manh phan cép, phan quyén la chi
truong xuyén suét cla Pang, da dugc Hién
phap quy dinh, cu thé héa thanh luat va cac
van ban dudi luat. Qua dd, cac dia phuong da
tling budc nang cao tinh chi déng trong quan
ly, st dung cac ngudn luc, dong thdi cling can
mot co ché diéu hanh phu hop véi dac diém
kinh té - xa hoi, ban sic van hoa clia mbi dan
tdc, vung mién.

Th hai, ddc diém, tinh chat hoat déng
cla chinh quyén dia phuong 02 cap.

Trén co sG thuc hién Quyét dinh s6 759/
QD-TTg ngay 14/4/2025 cla Thu tuéng Chinh
phl, mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap
dugc trién khai tai 34 don vi hanh chinh cdp
tinh (sau khi s&p xé&p tii 63 don vi hanh chinh
trudc day). M6 hinh nay gém cép tinh (tinh,
thanh pha truc thudc Trung uong) va cap co sd
(xa, phudng, dac khu), hoat dong trong khudn
khé phap ly théng nhét, bdo dam su lanh dao
clia Dang va tuan thd Hién phap, phap luat
clia Nha nuéc.

Chinh quyén dia phudng 02 cép co6 tinh
thich Uing cao, phu hgp véi quy mé dia ly va
ddc diém kinh t& - xa hoi da dang; pham vi
quén ly rong hon, dan cu phan bd phuc tap
han, doi hdi nang luc diéu hanh linh hoat va
bao quat, déng thdi thé hién tinh tu chl cao,
khi chinh quyén cac cap dudc chld déng han
trong hoach dinh chién lugc, xay dung co ché
van hanh, quan ly nhan sy, ngan sach va giai
quyét cac van dé phat sinh theo thdm quyén
dudc phan cép, phan quyén.
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Bén canh d6, moé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cdp con thé hién tinh tap trung,
théng nhat, v6i b6 may hanh chinh dugc té
chtc tinh gon, gidm tang néc trung gian, bao
dam su chi dao, diéu hanh truc tiép ti cap tinh
t6i co s8. Thdm quyén, chiic nang va nhiém
vu clia chinh quyén cép xa dudc mé réng, tao
diéu kién phat huy tinh chd dong, sang tao
trong thuc thi nhiém vu, hudng téi nén hanh
chinh phuc vu, hién dai, gan dan va vi dan.

3. Yéu cau nang cao nang lyc cla can
bd lanh dao, quan ly chinh quyén cap xa

Pé dap Ging yéu cau dat ra déi véi chinh
quyén dia phuang 02 cép, doi hdi can bo lanh
dao, quan ly chinh quyén cap xa can hoi du
nhiing phdm chat, nang luc tuong Gng. Theo
doé, phdm chat dao dic, nang luc va phong
cach c6 méi quan hé chuyén hoéa, tuong hé
nhau, trong d6 viéc nadng cao nang lyc can
bd chinh quyén cdp xa dudc cu thé qua bén
nhém nang luc chinh, cu thé 1a: Nang luc té
chlic hanh déng thuc tién; Nang luc chuyén
mon; Nang luc Uing x{ va thuyét phuc; Nang
lyc tri tué. Cu thé la:

Thi nhé&t, nang lyc t6 chic hanh déng
thuc tién, co vai trd trong yéu nhat trong cong
tac lanh dao, quan ly, phan anh & tam nhin
chién ludc, cach thiét k€ chuang trinh hanh
déng (xay dung va thyc hién cong viéc) va
viéc dung ngudi (b6 tri, sdp x€p nhan su
mot cach hgp ly trong céng viéc). V&i can
b6 1anh dao, quan ly cdp co sd, ning luc té
chtic khong dung lai & “xac lap kich ban - tam
nhin” ma can can cl vao cong tac té chic
hanh déng géan lién véi thuc té dia phuong.
Trén co sé xac dinh rd nhiém vu, viéc phan
cong, sap xép modt cach tuong thich, tao diéu
kién t6t nhat dé nhan su hoan thanh nhiém vu
bang chinh kha nang, s& trudng, su sang tao
va hing thi clia ngugi dugc giao viéc, qua dé
thé hién nang luc ctia mot nha lanh dao, quén
ly c6 tam, co6 tam, co tai.

Thi hai, ndng luc chuyén mén cla lanh
dao, quan ly cip xa bao gobm kién thtc, ky
nang va thai do. Cu thé, ho can co kién
thic vé ly luan chinh tri, quan Iy nha nudc,
chuyé&n mén, tin hoc, ngoai ng va thuc té;
cac k§ ndng nhu té chuc, ra quyét dinh, lap

Can bo lam viéc tai Trung tam Phuc vu
hanh chinh céng phudng B6ng Pa, Ha N§i.

ké hoach, giao tiép, giai quyét xung dot, thai
ddé nghiém tuc, trach nhiém, t6n trong nhan
dan, céng bang, guong mau, tuan tha va phaoi
hdp. Diém xac dinh trong nang luc chuyén
moén cla can bd lanh dao, quan ly co sé la
kha nang lanh dao, giao viéc cho cap dudi
(nhé&n vién) theo dung chuyén mén, nang luc
va ky nang xd ly cong viéc.

Thi ba, nang luc Ung xU va thuyét phuc
la y&u t6 rat quan trong ddm bao doi ngil can
bé 1anh dao, quan ly truc ti€p sat dan va gan
dan nhat. Niém tin cla ngudi dan la nhan té
dac biét quan trong, tao nén su thanh cong
cla can bd lanh dao, quan ly. Hién nay, dé
ting xU va thuyét phuc hiéu qua trong coéng
viéc doi hdi déi ngid can bé lanh dao, quan ly
chinh quyén cd sd can “gidi mot, biét mudi”.
N&ng luc nay thudng thé hién & k§ nang giao
tiép, thdng qua hanh déng Iang nghe tich cuc,
xay dung long tin, s&f dung ngdn ng{ logic va
vi du minh hoa xac dang. Bén canh do, can
bé cling can rén luyén su tuy tin, tri tué cam
xuc va biét cach x{ ly tinh huéng linh hoat,
phu hgp véi dac thu cong viéc G dia phuadng.

Thi tu, nang lyc tri tué. Day la yéu t6
trung tam bao dam hiéu qua quén tri trong
mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cép,
dudc tiép can qua ba phuadng dién: (1) Kha
nang quan sat va du bao; (2) Nang luc x{ ly
thong tin dé 1am rd van dé va ra quyét dinh
duang; (3) Kha nang chiu ap luc va thich (ng
trong céng vu.

Trudc hét, kha nang quan sat va du bao
phan anh tam nhin, tu duy chién lugc cla
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doi ngl can bd 1anh dao, quan ly. Viéc nhéan
dién sém xu hudng, tinh huéng hoac van dé
c6 thé phat sinh gilp ho chl dong xay dung
phudng an tng pho, han ché rii ro va tan
dung co hoi. Du bao chinh 1a thudc tinh tat
yéu cla nang luc lanh dao, quan ly. Can bd
c6 nang luc tri tué cao trong du bao thudng
tiém céan thuc tién vé6i xac suét t6i uu, nhd vao
kha nang quan sat tinh t&€, phan tich di liéu
nhay bén va trai nghiém thuc tién sau sic.

N&ng lyc xU ly thong tin 1& nén tang dé
can bo lanh dao, quéan ly dua ra quyét dinh
dung dén, khach quan. Trong thuc tién cong
tadc, can bo lanh dao, quan ly phai thudng
xuyén thu thap, phan tich va x{ ly ca théng
tin so cép lan théng tin thi cdp, bao dam tinh
toan dién va xac thuc cta di liéu trude khi lua
chon phudng an hanh déng. Day la yéu cau
dac biét quan trong déi véi can bo 1anh dao,
quan ly & cd s&, nhiing ngudi truc tiép ti€p xuc
véi dan, gidi quyét cac van dé cu thé, phc
tap, da chiéu trong d&i séng xa hoi.

Khé nang chiu ap luc va thich Gng véi
cang thdng la biéu hién clia ban linh va do
chin vé tri tué cla can bd lanh dao, quan
ly. Trong diéu kién trinh do dan tri cao, dan
chd m& réng, thong tin lan tda nhanh va yéu
cau minh bach cla ngudi dan ngay cang Ién,
can bo lanh dao, quan ly cdp cd sd thudng
xuyén phai déi mat véi ap luc cong viéc, du
luan va trach nhiém gidi trinh. Néu nang lyc tri
tué khong di tdm, ho khé cé thé gili dudc su
tinh tdo, khach quan va su kién dinh dé hoan
thanh to6t nhiém vu.

Trong thdi gian téi, dé gép phan nang cao
nang luc cta doi ngl can bd lanh dao, quan
ly chinh quyén cédp xa dap Gng yéu cau thuc
hién mo hinh chinh quyén dia phudng 02 cép,
can trién khai thuc hién mdt s& ndi dung sau:

Mot 14, tiép tuc déi méi cong tac dao tao va
tu dao tao theo hudng thiét thuc va cap nhat,
dé doi ngl can b lanh dao, quan ly va can bo
chd chét chinh quyén cap cd s& cé thém ca hoi
trau doi nhiing tri thiic can thiét, ddm bao trinh
dd dap Ung nhiém vu lanh dao, quén ly trong
mot moi trudng t6 chic quan ly méi.

Hai la, trén cd s& phan loai d6i ngl cén
bé lanh dao, quan ly theo cac tiéu chi, cac

linh vuc coéng tac va do tudi dé quy hoach,
xay dung chién lugc dao tao. Da dang hoa
cac hinh thuc, cac bac dao tao, béi dudng phu
hop véi mbi déi tugng quy hoach. Tang cudng
m& cac I6p ngan ngay tai ché dé cap nhat kién
thic, ky nang, két hgp viia hoc viia lam. Khich
I&é hoat déng tu dao tao, tang cudng bam sat
cG s8, chl déng hoc hoi, ndng cao kién thic,
k§ n&ng xU ly cong viéc. Té chiic cac hoi théo,
dién dan cho can bé lanh dao, quéan ly dugc
tham gia trao déi, hoc hdi kinh nghiém lanh
dao, quan ly chinh quyén dia phudng va trai
nghiém thuc té trong va ngoai nudc.

Ba la, xay dung thé ché, nghién cutu va
ban hanh chinh sach thiét thuc, bam sat hoat
déng thuc tién. Ti€p tuc hoan thién co sG ha
tang, trang thiét bi ky thuat va cong nghé..
déng thoi quan triét cac nghi quyét clia Bang
va phap luat ctia Nha nudc cling nhu cac van
ban chi dao cla cép trén, tang cudng su giam
sat, doi thoai ciia Nhan dan, tao diéu kién cho
doéi ngi can bo Ianh dao, quan ly cdp xa yén
tdm cong tac va thuc hién tét vai tro 1anh dao,
diéu hanh té chlic cla minh, huéng t6i muc
tiéu chung la nang cao hiéu nang, hiéu luc
va hiéu qua hoat dong cla chinh quyén dia
phuong 02 cép./.
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