PHAN QUYEN GIUA TRUNG UONG
VA DIA PHUONG TRONG MO HINH CHiNH QUYEN
DIA PHUONG 02 CAP
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Toém tat: T ngay 01/7/2025, Viét Nam chinh thiic budc vao mét giai doan céi cach mdi, véi
viéc t6 chiic, sdp xép lai cac don vi hanh chinh cdc cdp va dua vao van hanh mé hinh té chic
chinh quyén dja phuong 02 cap & tat ca cdc tinh, thanh phd trén ca nudc. Thuc té cho thay, qua
thoi gian van hanh van con mét sé khé khén, vudéng méc, cdn cé nhing gidi phdp trong tam
cling nhu tigp tuc phan quyén ré rang gida chinh quyén Trung uong va chinh quyén dia phuong
dé véan hanh théng sudt véi muc tiéu tinh - gon - manh - hiu nang - hiéu luc - hiéu qua...

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cdp; chinh quyén Trung uong; phdn quyén.

Abstract: From July 1, 2025, Vietnam officially enters a new stage of reform, marked by
the reorganization and restructuring of administrative units at all levels and the implementation
of the two-tier local government model across all provinces and centrally governed cities.
In practice, the operation of this model has revealed certain difficulties and obstacles that
needs to be key solutions as well as continued clear decentralization between the central
government and local governments to operate smoothly with the goal of being streamlined -

strong - efficient - effective - efficient - effective...
Keywords: Two-tier local government; central government; decentralization.

Ngay nhan bai: 16/9/2025

1. Tinh cap thiét vé ting cudng phéan
quyén cho chinh quyén dia phuong khi van
hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap

Viéc sap x&p lai cac don vi hanh chinh
(BVHC) va van hanh mé hinh chinh quyén
dia phuong (CQDP) 02 cap khéng chi la cai
céch vé t6 chiic ma con 1a sy diéu chinh chién
lugc trong tu duy quan tri quéc gia. Theo Nghi
quyét sé 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025
cla Quéc héi vé sap x&p dan vi hanh chinh
cap tinh, ca nuéc c6 34 DVHC cép tinh (gom
28 tinh va 06 thanh phd). Uy ban Thudng vu
Quéc hoi da ban hanh 34 nghi quyét dé sip
xép lai cac DVHC cép xa trong ca nudc, theo
dé cé nudc sau ngay 01/7/2025 ¢é 3.321 don
vi cap x4, trong dé gbm 2.621 xa, 687 phudng
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va 13 dac khu. Nhu vay, mé hinh CQbP 02
cép chinh thic dudc xac lap va van hanh tu
01/7/2025, danh dau mot budc cai cach can
ban md hinh CQDPP & Viét Nam, md ra nhiing
ngudn luc méi cho su phat trién ctia méi dia
phuong va su phat trién chung clia ca nuéc
khi buéc vao ky nguyén méi.

Viéc trién khai sap nhap cac DVHC khéng
don thuan la hgp nhat vé dia gidi, ma kéo theo
hang loat vdn dé lién quan dén mé hinh té
chuc, phan bé chiic nang, thdm quyén, ngudn
luc va phuong thiic van hanh cla cac cap
chinh quyén. Nhiing van dé nay dang cho
thay tinh cép thiét phai tiép tuc nghién clu
lam rd thém nhiéu van dé ly luan va thuc tién
vé moé hinh CQDP 02 cép, trong do6 van dé
phan quyén gilta cac cép chinh quyén co y
nghia dac biét quan trong, cé thé thdy ré &
nhiing diém sau:
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Thd nhédt, quy mo vé dan sé, dién tich
clia cac BDVHC tang lén doi hdi phai tai cau
trdc toan dién phuong thiic quén ly. Vi du, khi
mot xa quan ly tu 25.000 - 40.000 dan vdéi dia
ban I&n t&i 100 - 200 km?, s6 lugng thén, ban
tang l1én hang chuc don vi, thi viéc diéu hanh
theo mé hinh hanh chinh ci khéng con phu
hop. Nang luc diéu phéi, phan bd ngan sach,
chi dao thuc thi céng vu va cung cép dich vu
cong phai dudc tai co cdu va cing ¢é bang co
ché& phan quyén thuc chat, ré rang.

Thd hai, bd cap huyén khién khoang tréng
quan ly trung gian bi xéa bo, yéu cau gilia
chinh quyén cép tinh - cdp xa phai thiét lap
cG ché phoi hgp mdi, dong thai phai tai dinh vi
lai quyén luc cla ting cap. Trudc day, nhiéu
chinh sach dudc trién khai theo 16 trinh tU tinh
xudng huyén, rdi ti huyén dén xa. Hién nay,
cd ché hanh chinh nay bj rat ngan khién ap
luc diéu hanh doén vé cép tinh, déng thdi tang
trach nhiém quan ly truc ti€p cho cép xa... néu
khong phan dinh rd nhiém vu va quyén han,
rat dé xay ra tinh trang trung l&p cong viéc,
dun ddy trach nhiém hodc lam quyén cuc bo.

Thi ba, cac BVHC chi phat huy hiéu qua
khi chinh quyén mdi dugdc trao “thuc quyén”
tuong Ung vG6i quy md va chiic nang, nhiém
vu phat sinh sau sap nhap. Diéu nay bao gém
quyén quyét dinh ngan sach, tuyén dung
nhan su, diéu chinh quy hoach, phé duyét
dAu tu cong, t6 chtic dich vu cong... Hién nay,
nhiéu dia phuong con vuéng méc do phap luat
chua kip stia déi déng bd, dan dén tinh trang
chinh quyén cap xa tuy c6 pham vi dia ly réng
nhung néu chi dugc giao quyén han nhu trudc
khi sap nhap, gay ra su bat cap trong quan ly.

Thu tu, ngudi dan va doanh nghiép dat
Ky vong rét I6n sau sap nhap, chinh quyén sé
hoat déng hiéu qué hon, gan dan hon, phuc vu
ngudi dan, doanh nghiép tét hon. Nhung néu
b6 may cong kénh, quyén lyc bi phan tan hoac
qua tap trung, thi rat dé dan dén tam ly xa dan,
thd tuc rudm ra, hiéu suat hanh chinh thap.
Diéu nay cang cho thay phan quyén khéng chi
la mot yéu cau ky thuat trong quan tri, ma la
diéu kién dé chinh quyé&n phuc vu thay vi “cai
tri” nhu trudc day, dé ngudi dan thdy dudc Ioi
ich thuc chat tir viéc sap nhap cép tinh, cap xa.

Trong tién trinh cai cach thé ché nha nudéc
va hoan thién mé hinh té chiic chinh quyén
G Viét Nam hién nay, viéc xay dung mo hinh
CQDP 02 cap dang trd thanh xu hudng chu
dao, phan anh yéu cau khach quan cla qua
trinh phat trién. Viéc gidm bd cdp hanh chinh
trung gian khong chi 1a su tinh gian vé cc hoc
t6 chlic bd may, ma con dat ra yéu cau cap
thiét phai tai thiét 1ap cd ché phan quyén gita
Trung udng va dia phudng. D&c biét, trong béi
canh toan hé thong chinh tri dang hudng tGi
quén tri hién dai, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chd nghia va chinh quyén s6
thi phan quyén phai trd thanh mot nodi dung
c6t 16i, c6 tinh chién lugc lau dai, gdp phéan
b&o ddm hiéu luc, hiéu qua trong quan ly nha
nudc va phat trién kinh t& - xa hoi.

Ca vé ly luan va thuc tién cho thay, mé
hinh CQDP 02 cdp dit ra nhiing dac diém
va yéu cau mdi déi véi viec phan dinh thdm
quyén gilta Trung udng va CQDP. Khac véi
mo hinh 03 cép truyén théng, CQDP 02 cép
(tinh - x&) van hanh trong diéu kién khéng con
tang nac trung gian la cap huyén. Diéu nay
tao ra mot khoang tréng té chiic hanh chinh,
budc phai c6 mot co ché phan quyén chat
ché, minh bach, kha thi va phu hgp véi thuc
tién quan tri. Cu thé, d&i vdi cédp tinh trong
mo hinh nay trd thanh cép chinh tri - hanh
chinh chll dao, khéng chi git vai tro trung gian
gitta Trung uong va cd s, ma con tryc tiép
chiu trach nhiém té chtic, diéu phéi toan dién
cac hoat déng quan ly trén pham vi toan tinh.
Trong khi do, cép xa tré thanh dau mai truc
tiép trién khai cac chinh sach dén véi nguosi
dan, xG ly cac yéu cau hanh chinh, dich vu
cOng tai co s8. Vi vay, yéu cau dat ra la ca hai
cap chinh quyén nay phai dudc xac lap quyén
han tuong xudng vai trach nhiém va pham vi
quan ly ctia minh.

Phan quyén khéng chi la sy chia viéc
mang tinh k¥ thuat hanh chinh ma phai dugc
nhin nhan nhu mét qué trinh chuyén giao thuc
quyén gan vdi trach nhiém chinh tri va phap
ly rd rang. Trong thai gian dai, tu duy “Trung
uong bao cdp quyén luc” van con chi phoi
manh mé trong thiét k& thé ché&, dan dén tinh

trang dia phuong phai “xin - cho” trong nhiéu
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[inh vuc von thuéc pham vi quén ly cta minh.
Pé khac phuc tinh trang dé, can chuyén ddi
manh mé tU tu duy quén ly tap trung sang tu
duy quan tri hién dai, trong d6 Trung ucng
ddng vai trd hoach dinh chién lugc, xay dung
thé ché va giam sat hé théng, con dia phudng
la chi thé té chic thuc thi, sang tao trong
khuon khé phap luat, ¢ trach nhiém gidi trinh
tru6c nhan dan va Trung uong.

Tu duy phan quyén mgi cling doi héi
cach tiép can dua trén két qua thuc hién, chu
khéng chi diing lai 6 s6 lugng nhiém vu dugc
giao. D&c biét, trong bdi canh chuyén ddi
s6 manh mé&, can gan phan quyén vdi viéc
chia sé di liéu va xay dung hé théng quan tri
thong minh. Khi di liéu dudc két ndi gilia cac
cap chinh quyén, viéc phan quyén sé tré nén
linh hoat, kip thoi, han ché tinh trang trung lap
hoac “cat ci hanh chinh”. Bay la nén tang ky
thuat khong thé thiéu dé dam bao tinh minh
bach va hiéu qua cla phan quyén trong mo
hinh CQDP 02 cép.

Can nhan thic rd ridng, phan quyén la
diéu kién tién quyét dé van hanh hiéu qua mo
hinh CQDP 02 cép. Trong do, phan quyén
khéng chi 1a mot yéu cau cai cach quan ly
nha nuéc, ma con la try cot dé kién tao Nha
nudc phap quyén hién dai, phuc vu ngugi dan
va phat trién bén viing. Phan quyén la chia
khoa thao g& “nut that thé ché” khi van hanh
mo6 hinh CQBP 02 cdp. G day, khong chi la
chuyén bét cong viéc ti cdp trung gian cho
cap dudi, ma phai 1a su tai cau tric quyén
luc toan dién, ddm bao quyén tu ch thuc su
cho chinh quyén cép co sé. Vi dy, trong céng
tac quy hoach, cap xa nén dudc quyén xay
dung quy hoach st dung dat, quy hoach chi
tiét xay dung trong pham vi quan ly; cép tinh
dudc quyén phé duyét quy hoach téng thé dia
phuong va cac k& hoach phat trién dic thu
ma khéng can chd phé duyét clia Trung udng
trong tling trudng hop cu thé.

Phan quyén la yéu t6 then chét dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cong vu. Néu cép xa
khong c6 quyén lua chon mé hinh té chiic bod
may linh hoat, khong dudc quyén quyét dinh t&
chtic lai cac co quan chuyén mén theo déc diém
dia ban, thi du quy mo6 16n hon, chinh quyén

van hoat dong kiéu cd, kém hiéu qua. Trong khi
dé, néu dudc phan quyén, cdp xa cé thé thiét
lap t6 chiic hanh chinh chuyén biét (t6 quan ly
dia ban, nhém dich vu céng cong...) dé phuc
vy dan cu t6t hon. Diéu nay cling gilp giam
ganh nang cho cép tinh, déong thai giam ap luc
hanh chinh mot cach hiéu qud, khoa hoc. Mat
khac, phan quyén trong béi canh chinh quyén
s0 la yéu cau rat quan trong, khi cac dich vu
hanh chinh dugc s6 hoa, két ndi theo thdi gian
thyc gitta Trung ucng va dia phuadng, viéc phan
quyén sé trd thanh mét cau phan trong cau trac
di liéu va ludng xu ly sé. Dia phuong can dugc
phan quyén xU ly cac nghiép vu truc tuyén ma
khong phai xin y ki€n cap trén, nhG dé vira tang
toc do xu ly, viia nang cao tinh minh bach, via
gidm chi phi van hanh.

Pé phan quyén thuc chét, cAn sém sla
déi, b sung Luat Té chiic chinh quyén dia
phuong theo hudng quy dinh rd cac nguyén
tdc phan quyén, phan cép, Gy quyén; xac lap
thd&m quyén riéng cla chinh quyén cép tinh
va cap x&; ban hanh danh muc phan dinh rd
nhiing viéc clla Trung uong va nhiing viéc
dia phuong dudc toan quyén quyét dinh, chiu
trach nhiém va kiém soat. Clng véi do, ning
lyc thuc thi cGia déi ngl can bd, céng chic
dia phuong la yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua
clia phan quyén. Viéc dao tao, bdi dudng can
bd, cong chtic cap xa va cép tinh theo hudng
chuyén nghiép, cé k§y nédng quan tri cong,
phan tich chinh sach, si dung cbéng nghé
va xu ly tinh huéng hanh chinh la diéu kién
khong thé thiéu dé ddm bao quyén dudc trao
c6 thé dudc thuc hién day dd va hiéu qua.

2. Phan quyén giiia chinh quyén Trung
uong va chinh quyén dia phudng - nhiing
van dé dang dat ra

Chl truong khéng t6 chiic cdp CQDP
trung gian cung véi yéu cau tinh gon bé may,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc
da va dang lam thay d&i can ban phuong thtic
t6 chuic, phan céng, phan cédp trong hé théng
chinh quyén. Trong boi canh dé, viéc danh
gia dung thyc trang, chi ra nhiing van dé dat
ra va dé xuat giai phap déi méi phan quyén la
diéu kién tien quyét dé mo hinh CQDP 02 cép
van hanh théng suét, hiéu quéa va thuc chat.
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KHI T CHUC CHINK QUTEN BIA PHUDNG 02 CilP
HA N, ngiy 12 thing & ndan 2025

Anh minh hoa

Bén canh nhiing két qua dat dudc, cong tac
phan quyén van con nhiéu han ché. Cu thé,
hé théng phap luat con thi€u thong nhat, déng
bd. Bao céo ra soat cia Bé6 Tu phap nam
2023 cho thay chi c6 khoang 30% luat hién
hanh quy dinh cu thé, rd rang vé phan quyén
cho dia phuong; phéan I6n van trao quyén qua
réng cho cac bd, nganh Trung udng trong viéc
quy dinh chi tiét, dan dén tinh trang “luat phan
quyén, nghi dinh gom quyén”. Diéu nay lam
suy gidm hiéu luc cla cac nguyén tac phan
quyén da dudc ghi nhan trong luat.

Phan dinh chiic nang, nhiém vu, quyén
han giia cac cdp chinh quyén van con chong
chéo, trung 1&p ho#c bd tréng. Bao céo téng
hgp clia Chinh phd nam 2024 cho biét, co tdi
520 nhiém vu dang bi chdong lan gita Trung
uong va dia phuong, dac biét trong cac linh vuc
dau tu cong, quy hoach, phong chéng thién tai,
dat dai. Thuc té cho thay, nhiéu dia phuang van
khong thé chd dong thuc hién quy hoach do
phai chd hudng dan va phé duyét quy hoach
cap quéc gia, vung. Bén canh dé, phan quyén
tai chinh - ngan sach chua thuc chét; cac dia
phuang con lai van phu thudc I16n vao trg cap
clia Trung uong. Phan quyén vé t6 chtic bo
may, nhan sy con nang tinh tap trung; nhiéu
dia phuong van phai xin y kién phé duyét cla
bd, nganh Trung uong trong viéc diéu déng,
b& nhiém nhan su cap sd, phong.

Viéc té chiic mé hinh CQPP 02 cédp la mot
cai cach mang tinh buéc ngoét trong viéc té
chiic quyén luc nha nudc. Tuy nhién, su thay
déi nay ciing lam phat sinh hang loat van dé
mgi trong co ché phan quyén ma néu khoéng
XU ly kip thGi sé lam suy gidm hiéu qua quan

tri, chat lugng cung Gng dich vu céng va niém
tin cGa ngudi dan nhu mau thuan gida yéu
cau phan quyén sau réng v4i nguyén tac tap
trung thong nhat ctia Nha nudc don nhat. Khi
bd cap huyén - von l1a “cau ndi hanh chinh”,
thi cap tinh budc phai truc ti€p quan ly, diéu
phoi cdp xa. Trong khi do, cdp xa chua du
thd&m quyén, nang luc dé ddm nhan nhiing
nhiém vu I8n, phuc tap. Hé qua la nhiéu céng
viéc lai phai xin y kién Trung udng, dan dén
nguy co “tai tap trung héa” trong van hanh mé
hinh CQDP 02 cép trong thuc té.

Sy khéng tuong thich gitia nhiém vy dugc
giao v6i thdm quyén va ngudn lyc. Nhiéu
chuong trinh, du an dudc trién khai xuéng dia
phudng ma khong kém theo quyén quyét dinh,
diéu phoi hoac ngén sach phu hgp. Vi du,
cac chuadng trinh muc tiéu quéc gia giai doan
2021-2025 dén cubi nam 2023 mdi gidi ngan
chua dén 50% téng vén 120.000 ty déng do
vuiéng mac trong phan bé va huéng dan trién
khai ti Trung udng. Thiéu co ché giam sat,
danh gia hiéu qua phan quyén; chua c6 hé
thong chi s6 quéc gia do ludng hiéu qua cla
phan quyén theo nganh, linh vuc. Quéc hoi,
HDPND va cac cd quan thanh tra, kiém toan
con giam sat nang tinh hinh thic, chua theo
sat cac Iinh vuc nhay cdm vé phan quyén.
Mat khac, thi€u nang luc quan tri va ha tang
ky thuat; mét ty 1& khéng nhd can bd cép xa
chua dat chuén trinh do; hé théng di liéu s6
clia dia phudng con manh man, chia cat.

3. Quan diém, dinh huéng, giai phap
ting cudng phan quyén giiia Trung ucng
va dia phudng trong mé hinh chinh quyén
dia phuong 02 cap

3.1. Vé quan diém

Phan quyén gilta Trung udng va CQDbP
khong phaila van dé mang tinh ky thuat thuan
ty, ma la moét lya chon chién lugc cé y nghia
sau sic doéi vai thé ché chinh tri, hiéu qua
quan tri va nang luc phat trién qudc gia. Trong
béi canh Viét Nam dang xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa héi chii nghia
cla nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan,
viéc phan quyén can dudc dat trén nén tang
ly luan va thuc tién viing chic. Cac quan diém
chl dao can quan triét la:
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Trudc hét, phan quyén la yéu cdu tat yéu
khach quan, phi hop vdi muc tiéu phdt trién
cda Nha nudc théng nhdt vdi da trung tam
diéu hanh. Trong diéu kién toan cau hoda va
chuyén déi s6, mé6 hinh nha nuéc tap quyén
tuyét doi tré nén khong con phu hgp. Viéc
phan quyén trong md hinh CQBP 02 cép
la nham thich Gng véi yéu cau phat trién da
dang cla céac dia phuong, trong khi van bao
dam su théng nhat chinh tri - phap ly - hanh
chinh cla qudc gia. Viéc nay khong lam suy
gidm vai tro cta Trung udng, ma ngudgc lai
sé lam tang tinh chién lugc va tam bao quat
trong hoach dinh chinh sach & cap vi mé.

Tha hai, phdn quyén nhdm phat huy
quyén lam chd cla nhan dan, phat trién nén
hanh chinh phuc vu, thic ddy su ndng déng,
tu chud va sang tao cua dja phuong. Phan
quyén khong don thuén 1a viéc chuyén giao
thd&m quyén tU Trung uong cho dia phuong,
ma 14 tao lap khuén khé thé ché dé CQbP
dudgc tu minh dua ra quyét dinh trong pham
vi thdm quyén dudc luat dinh, tU d6 gan dan
han, sat thuc tién haon va hiéu qua hon trong
phuc vu phat trién kinh t& - xa hdi. Pay chinh
la biéu hién cu thé cla dan chl x& hoi chl
nghfa trong t6 chiic b6 may nha nuéc.

Thu ba, phan quyén la co sé dé téi cau
tric chudc ndng nha nudc theo yéu cdu cla
Nha nudc kién tao phét trién. Nha nuéc khong
lam thay cho dia phudng, ma gid vai tro dinh
hudng, dan dét, hd trg va kiém soat. Phan
quyén gan lién véi viéc thay déi vai tro cla
Nha nuéc ti “quan ly - kiém soat - chi huy”
sang “kién tao - ho trg - giam sat”, tao dong
Iic mé&i cho CQPP phat trién nhanh, bén viing
va hai hoa véi téng thé quéc gia.

Thi tu, phan quyén can dugc dat trong
téng thé cai cach thé ché, cdi cdch hanh
chinh va phét trién nguén nhan lyc. Phan
quyén khong thé tach rdi viéc cai té bo may,
don gian hoéa tha tuc hanh chinh, xay dung
dbi ngl cbébng chiic chuyén nghiép va hién
dai héa nén hanh chinh céng. Phan quyén
chi thuc sy phat huy hiéu qué khi dia phuadng
dd nang lyc thuc hién nhiém vy dudc giao
va c6 co ché phdi hop, kiém soat phu hop
giGia cac cap.

Viéc xay dung cd ché phan quyén gita
Trung udng va dia phuong trong md hinh
CQDP 02 cap phai dugc dat trén nhing
nguyén tic nén tang, cé tinh bat bién vé mat
cdu trac quyén luc va té chiic nha nudc. Cac
nguyén tac co ban nhu: 1) Ham bao su théng
nhdt, toan ven lanh thé va hé théng phap luat
quéc gia: tuy phan quyén manh mé, song
moi hoat dong clla CQDP déu phai tuan thl
Hién phap va phap luat, thdng nhat dudi su
lanh dao cla Pang va su diéu hanh, kiém
tra, giam sat clia Quéc hoi va Chinh phu; 2)
Phan dinh thdm quyén ré rang, cu thé, khéng
choéng chéo, khéng bé sét chiic ndng, nhiém
vu: phan céng cu thé theo chtic nang, nhiém
vu, quyén han cla tling cap chinh quyén; 3)
DPam bao su tuong Uing gidia thdm quyén, chiic
ndng, nhiém vu va trach nhiém vdéi nguén luc:
can c6 da cac diéu kién bdo dam vé ngan
sach, nhan luc, cd s& phap Iy va nang luc t6
chuc thyc hién; 4) Linh hoat, thich ung theo
trinh dé phét trién va ddc diém ving, mién:
khoéng ap dung cling nhac mét mé hinh phan
quyén chung cho tat ca dia phuong; 5) Céng
khai, minh bach va kiém soat quyén luc hiéu
qua: viéc phan quyén can dudc coéng bo ro
rang, cé hé théng giam sat clia cac ¢ quan
dan cl, Mat tran TS qudc Viét Nam, cac té
chuc chinh trj - xa hdi va ngudi dan. Trach
nhiém giai trinh phai dudc thiét 1ap day di
gilia cac cap hanh chinh va gidia chinh quyén
vGi nhan dan.

3.2. Vé dinh huéng

Pé viéc phan quyén dat dugc hiéu qua thuc
chat, can xac l1ap mot sé dinh hudng 16n, mang
tinh chién lugc va lau dai, vi vay can tap trung
thuc hién mét sé dinh hudng trong tdm sau:

Mét 1a, chuyén tu tu duy phdn céng céng
viéc theo céng doan sang phan quyén theo
chubi két qua dau ra. Thay vi mbi cap “lam
mot khau” nhu hién nay thi can giao tron ven
mot chiic nang kém theo trach nhiém két qua
cu thé. Vi duy, trong linh vuc gido duc, dao tao,
B6 Giao duc va Dao tao céan thiét 1ap chuong
trinh khung, dia phuong dudc quyén té chtic
thyc hién theo diéu kién d&c thu, ké cé hinh
thiic dao tao, tuyén dung gido vién, phan bé
ngan sach giao duc.
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Hai 1a, thuc ddy quyén tu chd tai chinh
cla dia phuong. Theo s6 liéu nam 2024, han
65% thu ngéan séach tap trung vé Trung uang,
khi€n nhiéu tinh phu thudéc vao cép trén. Do
dé, can nang ty |& diéu tiét ngan sach cho
dia phuong, cho phép ban hanh phi - I& phi
dac thu, phat hanh trai phiéu dia phuang, huy
déng von theo phuodng thiic déi tac cong tu
(PPP) dé dap Ging yéu cau dau tu phat trién.

Ba la, ap dung co ché phan quyén theo
tiing vung, dé thi ddc bigt. B6i véi cac do thi
I6n, c&n giao thém thdm quyén quy hoach, cap
phép dau tu, diéu tiét thj trudng nha &, diéu
phoi giao thong, méi trudng, quan ly di dan.
Péng thdi, phat trién thé ché diéu phdi ving
kinh t& trong diém, vdi co quan c6 tham quyén
phap ly, ngan sach va trach nhiém rd rang.

Bén la, xac lap lai vai tro gida cap tinh va
cdp xa. Cu thé, cap xa can dudc trao thém
quyén trong céac linh vuc gan dan nhu hanh
chinh céng, giam sat dau tu cong déng, dich
vu thiét yéu; cép tinh déng vai trd diéu phai,
hé tro va kiém tra. Nguyén tic 13, “cap nao sat
dan hon thi cap doé quyét dinh”.

N&m la, gdn phan quyén véi chuyén déi
s6. Can xay dung nén tang di liéu s6 quoc
gia, cd s& dii liéu lién thong, bang diéu khién
(dashboard) phan quyén theo thgi gian thuc,
Uing dung tri tué nhan tao trong quan ly ngan
sach, dau tu, an sinh, gido duc. Qua do,
Trung uong c6 thé kiém soat dugc chét lugng
thuc thi ma khéng can thiép vao hoat dong
cula dia phuong.

3.3. Vé gidi phap

Pé thuc thi phan quyén mot cach bén
viing, hiéu qua can trién khai déng bd nhiéu
nhém giai phap mang tinh téng thé, trong dé
can quan tdm cac giai phap sau:

Thi nhat, s6m ban hanh luat phan
quyén gitia Trung udng va dia phuadng. bay
la dao luat nén tang, quy dinh cu thé Iinh
vuc phan quyén, diéu kién di kém, co ché
giam sat va x{ ly vi pham. Luat can mang
tinh 8n dinh, déng thdi c6 co ché diéu chinh
linh hoat theo thuc tién.

Thd hai, hoan thién xay dung hé thong
chi s6 danh gia phan quyén toan dién, gobm
muic do tu chl vé tai chinh, s6 lugng nhiém vu

dugc giao, két qua dau ra, muc do hai long
clia ngudi dan, nang lyc hanh chinh clia dia
phuang. Viéc cong bé dinh ky cac chi s6 nay
sé tao ra ap luc cai cach va dong luc thi dua
lanh manh gitia cac dia phuaong.

Thu ba, ti€p tuc cai cach cong tac dao
tao, boi dudng doi ngl can bd & dia phuong
theo huéng chuyén nghiép hoa, thuc tién hda
va gan véi vi tri viéc 1am. Phat trién hoc vién
quan tri dia phuong, tang cudng luan chuyén
can bd gidia Trung uong va dia phuong, té
chlic cac khéa huan luyén chuyén sau vé
chinh sach céng, ngan sach, hanh chinh so.

Thi tu, can bao dam dd nguon luc di kem
khi phan quyén. Khi giao nhiém vu méi, Trung
uong can déng thdi chuyén giao ngan sach,
bién ché, cong cu ky thuat va quyén chd dong
thuc hién. Vi du, néu cép xa dugc giao quyén
th&m dinh cong trinh cdp phép xay dung, can
c6 can bd chuyén trach, phan mém GIS, di
liéu quy hoach lién théng.

Thi ndm, xay dung co ché kiém tra,
giam sat va giai trinh hai chiéu. Trung uong
giam sat dia phuong qua HPDND, Kiém toan
nha nudc, thanh tra chuyén nganh. Ngudi
dan giam sat qua Mét tran T6 quéc, cac co
quan bao chi, mang xa héi. Chinh quyén dia
phudng phai dinh ky bdo cao két qua thuc
hién phan quyén, cong khai ngan sach, phan
hoi kién nghj cla nhan dan.

Phan quyén gilia chinh quyén Trung uong
va CQDP trong m6 hinh CQDP 02 cdp khong
chi la mét yéu cau quan tri qudc gia trong ky
nguyén phat trién méi, ma 1a doi hdi mang
tinh thé ché dé xay dung mét nha nuéc nang
dong, hiéu lyc, hiéu qué va phuc vu nhan dan.
Qua trinh nay phai dugc dan dat bang tu duy
chién lugc, thé ché phu hdp, ngudn luc bao
dam va hé théng kiém soat khoa hoc. Do dé,
chi khi nao cé co ché phan quyén hap ly, cac
cap CQDP mdi thuc su phat huy dugc vai tro
chli déng, sang tao trong quan Iy va phat trién;
Trung uong mdi cé diéu kién tap trung vao
hoach dinh chién ludc va chinh sach vi mé;
Nha nudc mai that su kién tao phat trién, phuc
vu nhan dan va thich tng véi thach thic cla
thdi dai s6, toan cau héa va bién dong nhanh
clia thé gidi hién dai./.
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