CAl CACH HANH CHiNH - KAY DUNG CHINH QUYEN DIR PHUONG

SAP XEP DON VI HANH CHINH CAC CAP
VA XAY DUNG MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN

DIA PHUONG 02 CAP DAP UNG YEU CAU
PHAT TRIEN DAT NUOC TRONG KY NGUYEN MO

TRINH XUAN THANG (*)

Toém tét: Viéc sdp xép don vi hanh chinh cac cap gén vdi xdy dung mé hinh t6 chiic chinh
quyén dia phuong 02 cép la chd truong I6n, cé y nghia chién Iugc nhdm tinh gon t6 chiic bé
mdy, tao nén tadng quan trong dé dat nudc budc vao ky nguyén vuon minh cta dan téc. Bai
vigt tap trung lam ré yéu cau khdch quan vé thuc hién sdp xép don vi hanh chinh céc cap
va xay dung mé hinh té chiic chinh quyén dia phuong 02 cédp, déng thoi dé xudt mot sé gidi
phdp thuc hién cé hiéu qua chd truong nay.

Tu khoéa: Chinh quyén dia phuong 02 cap; don vi hanh chinh; ky nguyén mdi.

Abstract: The arrangement of administrative units at all levels in conjunction with
the establishment of a two-tier local government model is a major policy with strategic
significance, aiming to streamline the organizational apparatus and lay an important
foundation for the country to enter an era of national rise. This article focuses on clarifying
the objective requirements for implementing the arrangement of administrative units at all
levels and building a two-tier local government model, while also proposing several solutions

to effectively carry out this policy.
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4p xép don vi hanh chinh cac cap
S va xay dung mé hinh t8 chtc chinh
quyén dia phuong 02 cép la chd
truong 16n cla Bang va Nha nudc ta, dugc
thong qua tai Nghi quyét Hoi nghi lan thi 11
Ban Ché&p hanh Trung uong Bang khéa Xl
ngay 12/4/2025 (Nghi quyét s6 60-NQ/TW).
Pay dudc xem la quyét sach lich su, la cudc
cach mang tinh gon t8 chiic bd may nham
dua dat nudc tién budc vao ky nguyén vuon
minh cla dan toc.

1. Yéu cau khach quan phai thuc hién
sap x&p don vi hanh chinh cac cép va xay
dung mé hinh t8 chic chinh quyén dia
phuong 02 cap

Chu truong thuc hién sap xép don vi hanh
chinh cac cdp va mé hinh t chic chinh quyén
dia phuong 02 cap cla Dang ta xuat phat tu

(*) TS; Phé Trudng khoa Khoa Nha nuéc va
Phap luat, Hoc vién Chinh tri khu vuc IV
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yéu cau khach quan, nhat quan va dang dan
trén co sé van dung sang tao cac quan diém
khoa hoc vao thuc tién cla dat nuéc. Phat bidu
tai HOi nghi lan thi 11 Ban Chap hanh Trung
uong DBang khéa Xlll, Téng Bi thu T6 Lam
nh&n manh: “viéc sdp xép dan vi hanh chinh
dia phuong lan nay dudc xay dung trén tinh
than khoa hoc, dot pha, sang tao, bam sat thuc
tién vGi tdm nhin xa, tréng rong, it nhéat 1a 100
nam, bdo d&m hinh thanh va md réng khong
gian phat trién kinh t&, x& hoi, van héa méi phu
hgp cho phat trién dat nudc™™. Diéu nay dugc
thé hién trén qua nhiing ndi dung co ban sau:

Thi nhét, trén co sé ly luan khoa hoc cua
chd nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
va cdc ly thuyét hién dai vé quan tri quéc gia
va quan trj dia phuong.

Nghién ctu di san ly luan ch nghia Mac -
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh cho thay cé rat
nhiéu quan diém néi vé yéu cau xay dung té
chlic b may cla hé théng chinh tri tinh gon,
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hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Trong tac phéim
“Tha it ma t6t”, V.I.Lénin da nhan manh yéu
cau quan trong cla xay dung bd may nha nudc
tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua la: “Phai
tudn theo nguyén tac nay: Tha it ma tot"@,
Cha tich H6 Chi Minh ciing c6 nhiéu chi dan
quan trong vé xay dung té chiic bd may cla
hé théng chinh tri mét cach phu hgp. Ngudi chi
ré: “Thuc hanh chén chinh bién ché, dé bét su
dong gop cho déan va thém luc lugng vao cong
viéc tang gia san xuat’®; “Néi chung, cac co
quan déu phai tiét kiém. Riéng cd quan cung
cdp t6 chiic con kénh cang, thiia ngusi, phai
sép xép cho gon gang, hdp ly, moi ngudi déu
c6 cong viéc thiét thuc, nhiing ngudi thira phai
dua di chd thiéu, nhiing ngudi & lai phai thi dua
nang cao nang suat clia minh. Thé la tinh gian,
tinh la dua nang suét Ién cao, lam cho mau cho
t6t, gian la via phai, khdng kénh cang, tranh
hinh thic”®. Bén canh ly luan khoa hoc cla
cht nghia Méc - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh,
nhiéu ly thuyé&t quan tri hién dai cling nhan
manh yé&u cau phai tinh gon t6 chiic bd may,
ddy manh phan cép, phan quyén.

Tha hai, t thuc tién t6 chiic va hoat déng
cla chinh quyén dia phuong & nudc ta.

Dang ta da ban hanh nhiéu nghi quyét, chi
thi dé 1anh dao thuc hién chi truong déi méi,
sap xép t6 chiic bdé may clia hé théng chinh
tri tinh gon. D&c biét 1a Nghi quyét s6 18-NQ/
TW ngay 25/10/2017 tai H6i nghi Trung ucng
lan thd sau khoa X1l mot s6 van dé vé tiép tuc
déi méi, sdp x&p té chiic bdé may clia hé théng
chinh tritinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua;
Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018
clia BO Chinh tri vé sap x&p cac don vi hanh
chinh c&p huyén, cdp xa. Qua trinh trién khai
thuc hién cac nghi quyét nay da dat mét sé
két qua quan trong gép phan tinh gon té chuc
bd may. Tuy nhién, viéc thuc hién tinh gon té
chiic b6 may van con nhiéu han ché, bd may
con cong kénh, s6 lugng dan vi hanh chinh
con kha 16n. Tinh dén cudi ndm 2024, c& nudc
¢6 63 don vi hanh chinh cép tinh; 695 don vi
hanh chinh cap huyén va 10.035 don vi hanh
chinh cép x&®. Thyc tién t8 chiic chinh quyén
dia phuang theo mé hinh 03 cdp gan Vi viéc
chia tach nhd cac don vi hanh chinh da béc 16
nhiéu bat cap, anh hudng dén hiéu luc, hiéu
qua quan Iy nha nudc va phat trién kinh té -
xa hoi & dia phuong. Viéc gia tang so lugng

don vi hanh chinh kéo theo sy md rong cac
co quan trong hé théng chinh tri, bao gém té
chtic dang, chinh quyén, Mat tran Té quéc va
cac doan thé nhan dan, din dén tinh trang
bd may cong kénh, nhiéu tang nic, thi€u tinh
gon. Boéng thdi, s6 lugng can bd, cong chic,
vién chlic 6 cac cép tang lén, gay ap luc I6n
cho ngan sach nha nuéc va lam phan tan
ngudn luc dau tu phat trién. Theo s liéu ti B
Tai chinh, chi cho bé6 may hanh chinh chiém
khoang 70% téng ngan sach chi tiéu thusng
xuyén cta Nha nudc®. Mat khac, su chong
lan, trung 1ap vé chulic nang, nhiém vu gilta 03
cép chinh quyén (tinh, huyén, x&) chua dudc
khac phuc triét dé, lam giam tinh minh bach
va rd rang trong phan cap quan ly.

Tha ba, ti thuc tién kinh nghiém sédp xép
don vi hanh chinh va mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cdp & nhiéu nudc trén thé gidi.

Kinh nghiém quéc té cling cho thay viéc
tinh gon t6 chiic bd may hanh chinh 1a xu thé
chung clia cac qudc gia hién dai nham xay
dung nén quan tri cong hiéu qua. Nhiéu nudc
ti€n hanh tinh gon t8 chiic bd may théng qua
viéc sap nhap cac don vi hanh chinh va té
chlic m6 hinh chinh quyén dia phudng 02 cép.
Pién hinh nhu Nhat Ban vdi viéc t6 chiic mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cép da gdp
phan tao ra su phat trién, bt pha dua Nhat
Bén trd thanh mot trong nhiing cudng qudc
clia thé giGi. Chinh quyén dia phudng 02 cap
clia Nhat Ban gém cép tinh va cép hat (hay
coOn goi la don vi hanh chinh dia phudng cap
co sd). SO lugng cac don vi hanh chinh cap
tinh ctia Nhat dudc gid 6n dinh, trong khi dé
cap hat dudc gidm dan qua cac dgt sap nhap
(thang 4/1999, Nhat Ban cé 3.232 hat, thang
4/2006 c6 1.820 hat, thang 4/2008 c6 1.788
hat, thang 1/2022 c6 1.718 hat)".

Han Quéc ciing la mét trong nhiing nudc
t6 chiic mé hinh chinh quyén dia phuong 02
cap bao gém: cap tinh/thanh phé dac biét (cap
cao) va cap quan/huyén/thanh pho truc thudc
tinh (cap co sd - cép thap). S6 lugng chinh
quyén dia phuang cép thap la 226 (75 thanh
phd 82 huyén va 69 quan)®. Trong dé, chinh
quyén dia phuong cap tinh cé thdm quyén
lap quy dinh dia phudng, xay dung va quan
ly ngan sach, trién khai chinh sach phuc Igi,
gi4o duc, phat trién ha tang do thi; cap quan/
huyén |a cdp gan dan nhat, ddm trach cung
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cap cac dich vu céng cd ban nhu y té, gido duc
mam non va tiéu hoc, cdp phép hanh chinh, hé
trg phuc Igi xa hoi truc ti€p. Bén canh do, mot
s6 nudc Bic Au ciing tién hanh tinh gian cap
hanh chinh, trong do dién hinh nhu Pan Mach
da tién hanh cai cach hanh chinh vao nam
2007, sap nhap hon 270 xa thanh 98 xa I6n,
ddng thgi gidm cap hanh chinh trung gian; hién
nay chi con hai cép chinh quyén dia phuong la
vung (region) va xa (kommune), trong dé cap
xa thuc hién hau hét cac dich vu cong®.

Thi tu, c6 nhiéu diéu kién khach quan,
thudn lgi dé thuc hién chi truong sap nhap
don vi hanh chinh, mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 céap.

Trudc hét, trinh do, nang lyc cla déi ngi
can bd, cong chuc, vién chlic trong bé may
chinh quyén dia phudng cac cap da dugc nang
Ién, dac biét la can b, cdng chtc, vién chuc
& cdp co sé co ban da dudc chuan héa vé tiéu
chuén trinh do chuyén mén, nghiép vu dap ling
yéu cau vi tri viec lam. Déng thai, khi khéng t6
chtic chinh quyén cap huyén, phan 16n doi ng
can b, céng chuc, vién chulic clia cdp huyén
sé dugc diéu chuyén vé cédp co sé. Vi vay, doi
ngl nay cd badn ddm nhan dugc céc cong viéc
clia cap co s& mdi khi ti€p nhan nhiing nhiém
vu cla chinh quyén cép huyén trudc day.

Vi su phat trién manh mé ctia khoa hoc -
céng nghé, cac cdp chinh quyén dang day
manh (ng dung nhing thanh tyu cta céng
nghé s6 nham xay dung chinh quyén s6, xa
hoi s6 kha hiéu qua. Chuyén ddi s6 khong
chi gop phan nang cao nang luc quén Iy, diéu
hanh cta cac cép chinh quyen ma con gan vdi
chuyén ddi quy trinh giai quyét thd tuc hanh
chinh, cung cép dich vu cong truc tuyén gidup
gidi quyét thli tuc hanh chinh nhanh han, hiéu
qué han, khong phu thudc vao ranh gidi dia
giGi hanh chinh, tao thuan Igi cho ngudi dan,
doanh nghiép va bao ddm hoat dong kiém tra,
giam sat clia ¢ quan nha nudc cap trén.

Nhu vay, viéc sép xép dan vi hanh chinh
cac cdp va mo hinh té chiic chinh quyén dia
phu’dng 02 cap la chl truong hoan toan dung
dan, la yéu cau khach quan, cap béach can phai
dudc thuc hién ngay dé dua dat nuéc buéc vao
ky nguyén mdéi - ky nguyén vuon minh clia dan
toc. Nhu khang dinh clia Téng Bi thu T6 Lam
tai H6i nghi toan qudc quan triét, trién khai téng
két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW:

“Hién nay da la thdi diém, thdi co; 1a su cap
thiét, 1a doi hédi tat yéu khach quan cho cudc
cach mang vé tinh gon té chtic bé may clia hé
théng chinh tri dé bd may hoat dong hiéu luc,
hiéu qua hay chua? Cau tra I5i 1a: Khong thé
cham tré hon dugc na” (19,

2. M6t sé giai phap thuc hién sip xép
don vi hanh chinh cac cap va van hanh mé
hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong 02 cap

Mét Ia, tiép tuc hoan thién hé théng phap
luat tao co s phap ly thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap.

Trén co sé Hién phap ndm 2013 (stia déi,
bé sung nam 2025), Luat Té chtic chinh quyén
dia phuong 2025, can tiép tuc ra soat diéu
chinh, hoan thién cac van ban luat, van ban
dudi luat cé lién quan vé té chic va hoat dong
clia cac cd quan thudc bd may chinh quyén dia
phuang cac cédp. Hién nay, “qua ra soat, c6 t6i
177 luat quy dinh vé thdm quyén clia cac bd
trudng, 152 luat quy dinh thAm quyén cu thé
clia Thi tuéng Chinh phl, 170 luat quy dinh
cu thé thdm quyén clia Hoi déng nhan dan va
UBND cap huyén”(". Trong dé, cac van ban
can dugc hoan thién theo hudng bao dam quy
dinh rd rang vé co cdu té chic, chic nang,
nhiém vu, thdm quyén cla tiing co quan, tling
cap chinh quyén. Tiép tuc ddy manh viéc phan
quyén, phan cap mot cach triét dé, rd rang
gilia Trung udng va dia phuang, gilia cép tinh
va cap cd sd theo tinh than “dia phuong quyét,
dia phuong lam, dia phudng chiu trach nhiém”.
Tinh than phan cép, phan quyén triét dé ti cap
trén xuéng cdp dudi, di déi véi phan bd nguédn
luc phu hgp, nang cao nang luc thuc thi cla
cap dugi. Day la gidi phap then ch6t nham
phat huy tinh chl dong, linh hoat, sang tao cla
chinh quyén dia phuong céac cép, tao dong luc
huy déng va khai thac hiéu qua moi ngudn luc
tai chd cho phat trién kinh té - xa hoi, déng gép
vao tién trinh phat trién nhanh va bén viing clia
dat nudc trong ky nguyén mdi.

Hai la, xdy dung, kién toan déi ngd can
bo, cong chuc, vién chic cua bé may chinh
quyén dia phuong 02 céap.

Sau khi sap x&p lai dan vi hanh chinh cép
x4 méi véi dién tich rong hon, thAm quyén
nhiéu hon do phan I6n nhiém vu cta chinh
quyén cdp huyén dugc chuyén vé cdp x4,
doi hai trinh d6, nang luc cla doi ngid can bo,
cong chuc, vién chiic clp xa phai dugc nang
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lén ngang tam véi nhiém vu. DAy ciing la cap
chinh quyén gan dan nhat, déi ngi can bo,
cOng chc, vién chiic cap xa la ngudi truc ti€p
lam viéc vGi ngudi dan va doanh nghiép, sé
giai quyét phan 16n cong viéc cu thé, truc tiép
lién quan dén dai séng cla Nhan dan. Vi vay,
can c6 chién lugc dao tao, boi dudng nang cao
trinh do, nang luc nham xay dung doéi ngl can
bd, cébng chtic, vién chuc chuyén nghiép dap
(ing yéu céau trong bdi canh mdi. Viéc sap xép,
b6 tri lai doi ngd can bd, céng chic, vién chtic
chinh quyén dia phuong phai gan vdi tinh gian
bién ché, co cau lai doi ngd; trién khai chinh
sach thu hat, trong dung ngudi c6 tai nang vao
lam viéc trong bd may cla hé théng chinh tri.

Ba la, hoan thién co ché kiém soat quyén
luc cda chinh quyén dia phuong.

Kiém soat quyén luc la yéu cau tat yéu
khach quan dé bao ddm bd may chinh quyén
hoat dong hiéu qua, han ché tinh trang lam
quyén, nhiing nhiéu, tiéu cuc clha can bo,
cong chic, vién chic. D& tang cudng kiém
soat quyén luc, can xay dung hoan thién bao
dam co ché kiém soat da chiéu (chiéu doc va
chiéu ngang). Kiém soat theo chiéu doc doi
hdi tang cudng hoat dong kiém tra, giam sat
hiéu qua tu chinh quyén cép tinh doi véi cap
xa. Kiém soat theo chiéu ngang la tdng cudng
gidm sat cla cac thiét ché cung cap cua hé
théng chinh tri & ca céap tinh va cép xa, bao
gdm giam sat clia cap Oy Dang, Mat tran T4
quéc doi v6i bé may chinh quyén dia phuong
va giam sat clia Hoi dong nhan dan déi véi Uy
ban nhan dan cung cédp. Bén canh do, can
phat huy vai trd giam sat ciia Nhan dan théng
qua cac quyén dan chu truc tiép, ting cudng
sy tham gia clia ngudi dan, té chic vao quan
tri dia phuong. Ngudi dan cé thé tham gia giam
sat chinh quyén, dé dang phan anh nhu cau,
nguyén vong ctia Nhan dan thong qua céac co
ché tiép xuc déi thoai dan chl, minh bach, gan
vGi trach nhiém gidi trinh cda chinh quyén.

Bén la, ddy manh chuyén déi sé, xay
dung hoan thién chinh quyén sé.

P4y manh xay dung chinh quyén dién td,
tién tGi chinh quyén sé 1a yéu cau tat yéu, nham
hién dai héa nén hanh chinh, nang cao chat
lugng phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.
Trong tam |a ddy nhanh ti&n trinh chuyén déi
s0 trong quan ly nha nudc, xay dung cd sé di
liéu dung chung, két noi va chia sé hiéu qua

giia cac nganh, cac cép. Can hoan thién hé
théng ha tang sé, bdo dam cung cép dich vu
cong truc tuyén mot cach dong bo, théng sudt,
tién Igi. Bén canh doé la viéc nghién cuu, trién
khai cac giai phap nang cao kha nang tiép can,
s dung dich vu céng truc tuyén clia ngudi
dan, nhat 1a nhom yéu thé. Thuc hién dong bo
gitta Chinh pht sé va xa hoi sé, trong do6 dat
con ngudi - céng dan sé vao trung tam, la chia
khéa bao dam thanh céng trong cai cach hanh
chinh va phat trién bén viing.

Viéc sdp x&p dan vi hanh chinh cac cap
gén véi xay dung mé hinh té chtic chinh quyén
dia phuong 02 cép la chi truong I6n, c6 y nghia
chién lugc trong qua trinh tinh gon t8 chtic bo
may, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc, tao dong luc thic ddy phat trién kinh té -
xa hoi bén viing trén tling dia ban. Day chinh 1a
nén tang quan trong dé dat nudc ta viing budc
vao ky nguyén phat trién méi - ky nguyén vuon
minh manh mé cuta dan toc Viét Nam./.
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