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Tém tat: Phat trién hé théng bao hiém xa héi linh hoat, da tang, hién dai va héi nhap
qudc té la mot trong nhiing muc tiéu chinh da dugc Pang va Nha nudc ta xac dinh trong qua
trinh cai cdch chinh séch bdo hiém xa hoi. Trong giai doan viia qua, B6 Néi vu da chd tri, phéi
hop vdéi cac bé, nganh cé lién quan xay dung, trinh cdp cé thdm quyén hoan thién chinh séch
dé nhdm phat trién hé théng bao hiém xa héi linh hoat, da tdng, hién dai va héi nhap quéc té&
theo dung quan diém, dinh huéng da dét ra.

Tu khéa: B3o hiém xa hoi; da tang, hién dai; linh hoat; Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

Abstract: Developing a flexible, multi-tiered, modern and internationally integrated
social insurance system is among the key objectives set by the Party and the State in the
process of social insurance policy reform. In recent years, the Ministry of Home Affairs has
taken the lead, in coordination with relevant ministries and agencies, in formulating and
submitting policies for approval to develop a social insurance system that is flexible, multi-
tiered, modern and internationally integrated, in line with the established perspectives and
orientations.
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hat trién hé théng bao hiém x& hoi
P linh hoat, da tang, hién dai va hoi
nhap qudc té la moét trong nhiing
muc tiéu chinh da dugc Bang va Nha nudc ta
xac dinh tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay
23/5/2018 clia Ban Chap hanh Trung udng
khéa Xl vé cdi cach chinh sach bao hiém
xa hoi (Nghi quyét s6 28-NQ/TW) dé huéng
dén muc tiéu bao hiém xa hoi (BHXH) toan
dan, dé BHXH thuc su la mdt tru cot chinh
clia hé thong an sinh x& hoi. Trong thdi gian
vlia qua, trién khai thuc hién Nghi quyét s6
28-NQ/TW, B6 No6i vu da phdéi hgp véi cac
bd, nganh trién khai déng bd cac gidi phap
va da dat dugc mot s6 muc tiéu quan trong,
cu thé 1a:
Thu nhat, hé théng BHXH dugc xay dung,
phét trién theo hudng da tang, gia tdng su lién

(*) TS; Cuc truéng Cuc Tién luong va Bao
hiém xa hdi, B6 Nji vu

két, hé trg gidia cdc tdng nham nang cao hiéu
qua hé théng da tang.

Ngay 29/6/2024, Quéc hoi khoa XV da
thong qua Luat Bao hiém x& hoi s& 41/2024/
QH15 (c6 hiéu luc tu ngay 01/7/2025), trong
doé da bd sung trg cap huu tri xa hoi dé hinh
thanh hé thong BHXH (huu tri) da tang. Theo
quy dinh clia Luat BHXH nam 2024, hé théng
BHXH (huu tri) da tdng bao gébm 03 tang: (1)
Tang trg cap huu tri xa hoéi: do ngan sach nha
nudc bao ddm cho ngudi cao tudi la cong dan
Viét Nam khéng hudng luang huu hoac trg cap
BHXH hang thang va di diéu kién vé tudi;
(2) Tang BHXH c6 ban (bao gbm BHXH bat
budc va BHXH tu nguyén), va (3) Tang bao
hiém huu tri b8 sung: 1a loai hinh bao hiém
mang tinh chat ty nguyén theo nguyén tac thi
trudng nham bé sung cho ché dé huu tri trong
BHXH bat budc, c6 ca ché tao lap quy ti dong
goép cla ngudi st dung lao déng hoac cla
ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong.
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Pé gia ting su lién két, hé trg gilia cac
tang, Luat BHXH nam 2024 da bé sung ché
dé d6i vGi ngudi lao dong khong di diéu kién
hudng ludng huu va chua di tudi hudng trg
cap huu tri xa héi. Theo dé, cong dan Viét
Nam khi dén tudi nghi huu ma thdi gian déng
BHXH khéng da diéu kién hudng luong huu
va chua di tudi hudng trg cdp huu tri xa hoi
thi cé thé lua chon dugc hudng trg cdp hang
thang dugdc xac dinh theo thgi gian va muc
déng BHXH cula ngugi lao dong véi nhiéu
quyén Igi gia tang nhu: (i) trong thdi gian
hudng trg cp hang thang thi dugc ngan sach
nha nuéc déng bao hiém y té; (i) Mc trg cap
hang thang dudc diéu chinh khi Chinh ph
diéu chinh luong huu; (i) Trudng hgp ngudi
dang hudng trg cp hang thang chét thi than
nhan dugdc hudng trg cdp mét 1an cho nhiing
thang chua nhan va dugc hudng mét lan trg
cdp mai tang néu da diéu kién quy dinh.

Nhu vay, vGi viéc hinh thanh hé théng
BHXH (huu tri) da tang da tao ¢d hoi cho nhiéu
ngudi hon dugdc hudng luong huu, trg cap
BHXH hang thang va trg cap huu tri xa hoi,
tling buéc mé& rong viing chéc dién bao phu
BHXH, hudng t6i muc tiéu BHXH toan dan.

A

LH co ban

3,32 triéu ngudi huong luong huu,
trg cp BHXH hang thang

~ 3,66 triéu nguoi I LH xa hoi

L N\ J
Y /

Khong dong gop

Biéu dé: Minh hoa hé théng BHXH
(luong huu) da tang

Co dong gop

Thu hai, hé théng BHXH dugc thiét ké
ngay cang linh hoat hon dé pht hop vdi kha
nadng va nhu cau tham gia cla ngudi lao déng
va nguoi dan, cu thé:

- Chinh sach BHXH dudgc thiét ké véi hai
hinh thic bat budc va ty nguyén nham tao
diéu kién cho moi ngudi lao dong déu c6 ca
héi dugc tham gia va thu hudng BHXH. Véi
BHXH tuy nguyén, ngusi tham gia cé thé lya
chon: (1) muc thu nhap lam can ci dong
BHXH (muc thdp nhat bang mic chudn ho

nghéo & khu vyc néng thén va muc cao nhat
bang 20 lan muc tham chiéu - mic luong co
sd@) tuy theo nhu cau va kha nang clia ngudi
lao ddng; (2) phuadng thiic dong linh hoat (bao
gbm cac phuong thic: hang thang, 03 thang,
06 thang, 12 thang, mét lan cho nhiéu nam
vé sau, mét 1an s6 nam con thiu dé da diéu
kién hudng luong huu). Linh hoat trong viéc
tham gia va thu huéng cac ché do BHXH,
ngudi tham gia cé thé lya chon tham gia va
thu hudng: (1) ché do huu tri va ti tuat; (2)
b&o hiém tai nan lao dong tu nguy&n®. Dé&i véi
BHXH bat budc, quy dinh: (1) viéc md rong
déi tugng tham gia BHXH bat budc dudc thuc
hién theo tiing nhém déi tugng, c6 16 trinh phu
hgp véi diéu kién phat trién kinh t& - xa hoi
va thay déi quan hé lao dong; (2) trong mot
86 trudng hgp déi tugng tham gia, ngudi lao
déng dudc lya chon mtc tién lugng lam can
cli dong BHXH bat budc®, dugc tam diing
déng BHXH; (3) quy dinh phuong thiic déng
BHXH bat buéc hang thang, 03 thang hoac
06 thang mot lan doi véi ngudi st dung lao
déng hoat ddéng trong linh vuyc néng nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép.

- Tao diéu kién cho ngudi lao déng, ngudi
sti dung lao déng c6 thé lua chon tham gia dong
g6p dé ngudi lao dong cé thém khoan luong huu
ngoai muc luong huu cd ban, dam bao tét han
cudc s6ng ngudi lao dong khi nghi huu thong
qua ché& do bao hiém huu tri bs sung.

- Ngoai ra, hé thong BHXH con huéng
t6i bao vé quyén thu hudng cho nhiing ngudi
khong c6 kha nang dong gop BHXH, ngudi
déng gop nhung khong da diéu kién huéng
luang huu thong qua trg cap huu tri xa héi va
ché do doéi vai ngudi lao déng khéng du diéu
kién hudng luong huu va chua di tudi hudng
trg cap huu tri xa hoi.

Thu ba, hé théng BHXH ting budc duogc
hoan thién phu hgp vdi xu hudng va théng 1é
qudéc té, dap ung yéu cau héi nhdp qudc té.

Cung vai viéc hinh thanh hé thong BHXH
da tang hudéng t6i muc tieu BHXH toan dan,
Luat BHXH nam 2024 da slia déi, b6 sung
nhiéu quy dinh nham dam bao quyén tham
gia va thu hudng BHXH déi véi ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nu6c ngoai va
ngudi lao ddng nudc ngoai vao lam viéc tai
Viét Nam; déng thoi da bé sung 01 diéu quy
dinh vé hgp tac qudc té€ vé BHXH®, trong dé
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thic ddy va tao diéu kién thuan Igi cho viéc
dam phan, ky két Hiép dinh song phuadng, da
phuong vé BHXH®,

Trong thdi gian qua, Viéet Nam da ddy manh
viéc dam phan ky két Hiép dinh song phudng
vé BHXH véi cac quoc gia. Ngay 14/12/2021,
Chinh phl nuéc Céng hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam va Chinh phd Bai Han dan quéc (Han
Qudc) da ky Hiép dinh song phuong vé BHXH
giGia Viét Nam va Han Quéc. Hién nay, Viét
Nam dang thyc hién viéc dam phan vaGi Nhat
Ban dé ky két Hiép dinh song phuong vé BHXH
va nhan dugc dé nghi dam phan Hiép dinh song
phuong vé BHXH ti mét s6 qudc gia khac.

Tha tu, hé théng BHXH ting budc duoc
phat trién theo hudng hién dai, phuc vu tét
hon ngudi dan va doanh nghiép.

Nha nuéc ludn quan tam viéc phat trién
hé théng t8 chic thuc hién BHXH chuyén
nghiép, hién dai, minh bach va hiéu quéa théng
qua Viéc uu tién dau tu phat trién ha tang
céng nghé thong tin dap Ging yéu cau chuyén
déi s8, giao dich dién tif va yéu cau quan ly vé
BHXH. Chinh phd da ban hanh Nghi dinh s6
166/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 quy dinh
vé giao dich dién t(i trong Ilinh viic BHXH, bao
hiém that nghiép va bao hiém y t&; Nghi dinh
s0 43/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 _quy dlnh
Co sé di lieu quéc gia vé bao hiém. Trién
khai thuc hién Luat BHXH s6 41/2024/QH15
c6 hiéu lyc thi hanh tu ngay 01/7/2025, ngay
29/6/2025 B6 Noi vu da trinh Chinh phd ban
hanh Nghi dinh s6 164/2025/ND-CP quy dinh
vé giao dich dién ti trong linh vyc BHXH va
Ca sé dii lieu qudc gia vé bao hiém.

Trén cd s& dé, hién nay viéc té chuc thuc
hién chinh sach BHXH dudgc thuc hién theo
hudng da dang phuadng thuc tiép nhan hé so
va trd két qua thd tuc hanh chinh, vé co ban
géan nhu céac thu tuc hanh chinh vé BHXH déu
c6 thé dudc thuc hién trén mai trudng mang
(internet); Thuc hién s6 hoa ho sa, gidy ta thl
tuc hanh chinh thudc thdm quyén giai quyét
clia co quan BHXH; Hoan thanh trién khai két
néi Kho quan ly di liéu dién ti cla t6 chic,
ca nhan trén Céng Dich vu céng cla co quan
BHXH v6i Kho quan ly di liéu dién ti cla t6
chtic, ca nhan trén C6ng Dich vu céng quéc
gia phuc vu giadi quyét thi tuc hanh chinh,
cung cép dich vu céng; Thuc hién chi tra cac
ché& dé BHXH khong dung tién mat.

Nhu vay, c6 thé khang dinh, su théng
nhat trong nhan thiic va hanh dong tt Trung
udng dén dia phuong; su phoi hgp dong bd
gita cac nganh, cac cap, dac biét la giGa
cd quan xay dung chinh sach va co quan té
chtc thuc hién, tinh dén thai diém hién nay,
vé cd ban hé théng BHXH da hinh thanh hé
thong BHXH (huu tri) da tang, cé tinh linh
hoat, da dang, dan tiép can véi cac hé théng
BHXH hién dai trén thé gidi va tling budc hoi
nhap qudc té, dam bao nguyen tac dong -
hudng, céng béng, binh dang chia sé va bén
viing theo ding muc tiéu ma Bang va Nha
nudc ta da dat ra. Diéu nay khéng chi gop
phan ma rong dién bao phd, bdo dam quyén
Igi cho ngudi tham gia, ma con nang cao
nang luc thich ting va bén viing clia hé théng
BHXH trong dai han. Tuy nhién, dé cac chinh
sach BHXH di vao cudc séng mot cach hiéu
qud thi viéc phat huy vai tro cla ngudi lao
dong, ngudi st dung lao déng va su dong
thuan xa hoi la diéu kién tién quyét. Do do,
trong thdai gian t6i dé nghi cac co quan, bd,
nganh, chinh quyén dia phuong céac cap tiép
tuc quan tam chi dao, trién khai thuc hién
hiéu qua Luat BHXH nam 2024 va cac van
ban huéng dan, dac biét trong viéc tuyén
truyén, phé bién quy dinh méi clia phap luat
vé BHXH./.

(1) TU dd 75 tudi trd 1én va tu da 70 tudi
dén dudi 75 tudi déi véi ngusi thudc hd nghéo,
hd can nghéo.

(2) Quy dinh tai Nghi dinh s6 143/2024/
ND-CP ngay 01/11/2024 ctia Chinh phi vé
bdo hiém tai nan lao dong theo hinh thic tu
nguyén déi véi ngudi lao déng lam viéc khéng
theo hop déng lao déng (dudc thuc hién tu
ngay 01/01/2025).

(3) Doi tugng tham gia la chld ho clha ho
c6 dang ky kinh doanh.

(4) Diéu 8, Luat BHXH s6 41/2024/QH15.

(5) B8 sung quy dinh tinh mdc luong huu
hang thang cla ngudi lao déng co thai gian
déng BHXH theo quy dinh clia diéu udc quéc
t€ ma nudc Coéng hoa xa hoi chll nghia Viét
Nam la thanh vién; quy dinh vé thoi gian dong
BHXH trong trudng hop diéu udc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac.
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