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Tom tét: Trén co sé ly luan vé phét trién nguén nhén luc céng, bai viét lam ré chic nang,
nhiém vu va yéu cdu quan ly, vdn héa, gido duc & cdp xa; danh gia thuc trang ndng luc, nhing
han ché va thach thic cta ddi ngld céng chic phu trach van héa, gido duc cap xa. Tu do, dé
Xudt cac dinh huéng va gidi phdp nhdm néng cao nadng luc va kha nang thich tng cla déi ngii
nay trong thuc hién mé hinh té chic chinh quyén dia phuong 02 cap hién nay.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cép; phét trién doi ngd céng chic; van hda, gido
duc cép xa.

Abstract: Based on the theoretical framework for public human resource development, this
article clarifies the functions, tasks, and management requirements of culture and education
at the commune level; it assesses the current capacities, limitations, and challenges of civil
servants in charge of culture and education at the commune level. On that basis, the article
proposes orientations and solutions to enhance the capacity and adaptability of this workforce

in implementing the two-tier local government model today.
Keywords: two-tier local government; civil servant development; commune-level culture

and education.
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iéc trién khai mé hinh t8 chc chinh

V quyén dia phuong (CQDP) 02 cép
theo Luat T6 chtic chinh quyén dia

phuong nam 2025 lam thay d&i cin ban vai
trd clia cdp xa - cap hanh chinh tryc ti€p, gan
dan nhat. Trong bdi canh dé, cong chtic phu
trach van héa, gido duc gil vi tri quan trong
trong thuc thi chinh sach, t6 chiic cac hoat
déng van hoéa, giao duc va nang cao chat
lugng dich vu c6ng & co sé. Tuy nhién, nang
luc cla doi ngl nay con han ché, trong khi
yéu cau quan ly da linh vuc va tng dung céng
nghé ngay cang cao. Vi vay, viéc nghién cuu
co sd ly luan, phan tich thuc trang va dé xuat

Ngay bién tap: 05/11/2025

(*) TS; Hoc vién Quén ly Gido duc

Ngay duyét dang: 19/11/2025

giai phap phat trién doi ngl cong chiic phu
trach van hoéa, gidao duc & cap x4 la can thiét,
nham nang cao chét lugng quan ly, phat huy
hiéu qua mé hinh té chtic CQPP 02 cép, gép
phan xay dung nén hanh chinh phuc vu, hién
dai va gan dan.

1. Yéu cau quan ly céng tac van hoa,
giao duc & cap xa

Theo Luat Can bd, céng chiic nam 2025
(Luat s6 80/2025/QH15), céng chiic la céng
dan Viét Nam, dugc tuyén dung vao vi tri viéc
lam trong co quan cla Bang Céng san Viét
Nam, Nha nuéc, Mat tran T8 qudc Viét Nam,
cac té chic chinh tri - xa hdi & trung uong,
3 cap tinh, & céap xa; trong co quan, don vi
thudéc Quan doi nhan dan... trong bién ché va
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hudng luong ti ngan sach nha nuéc (Khoan 2
Piéu 1). G cdp co sb, cong chiic cép x4 thuc
thi cac nhiém vu quan ly nha nudc (QLNN)
dudc phan céap, trong do co6 linh vuc van hoa
va giao duc. Theo do, “cong chtic phu trach
van héa, giao duc” la cdng chuic dia phudng
dugc giao hoac kiém nhiém nhiém vu chuyén
mon trong linh vuc van héa, giao duc, gil vai
trd két ndi chinh sach cép trén véi thuc tién
cO s3, dong thoi phéi hgp véi cong déng duy
tri hoat déng van hda, gido duc & dia phuong.

Trong quan ly cong, phat trién cong chiic
la quéa trinh hé théng nham nang cao nang
lic, phdm chét, k§ nang quan ly va thai do
cOng vu, dap ung yéu cau clia QLNN hién
dai. Ap dung cho cdp x&, phat trién doi ngi
cbng chtic phu trach van héa, gido duc la qua
trinh chd dong, lién tuc, c6 muc tiéu nham
nang cao sé lugng, chat lugng, cd ciu; bao
gém tuyén chon, bdi dudng, diéu chinh vj tri
viéc lam, danh gia nang luc dinh ky va co ché
dai ng6, v6i muc tiéu la hinh thanh doéi ngd du
nang luc thuc thi hiéu qua nhiém vu van hoa,
gido duc trong mé hinh té chiic CQPP.

Cong tac van hoa, gido duc G cép xa céd
nhiing yéu cau quan trong ma céng chiic phu
trach Iinh vuc nay phai ndm chéc. Trudc hét,
phai bdo dam tinh phap ly va théng nhét thé
ché&, moi hoat dong déu tuan thd quy dinh
phap luat, chi dao clia Nha nudc va phu hgp
véi dac thu dia phuong. Bong thoi, dam béo
hiéu qua va hiéu luc, sl dung t6i uu cac ngudn
luc han ché & ca s, doi hdi nang luc quan ly,
phan bé va giam sat t6t clia céng chiic phu
trach. Ngoai ra, can co tinh thich (ing va linh
hoat khi cdp x& phai chi dong x{ ly nhiéu
nhiém vu da dang trong diéu kién khong
con cdp huyén. Bao dadm tinh minh bach va
trach nhiém gidi trinh thong qua coéng khai ké
hoach, ngan séach, két qua trién khai, chiu su
giam sat clia coéng dong. Cudi cung, 18y ngudi
dan lam trung tdm, hudng dén nang cao su
hai long va thic ddy ngudi dan, t6 chiic xa hoi
tham gia dong kién tao hoat déng van héa,
gido duc tai co sé.

Khi khong con cap huyén, hoat ddng quan
ly van hoa, gido duc G cap xa cé thém nhiing
déac diém riéng, cu thé la: tang cudng tinh

truc tiép trong quan ly; pham vi va khai lugng
cong viéc md réng; yéu cau nang luc quan
ly téng hdp cao han; tang cudng cd ché phdi
hop ngang va doc. Hién nay, cp xa phai chl
dong két ndi tryc ti€p vaGi sG chuyén nganh,
doéng thoi phoi hgp chat ché véi cac trudng
hoc, doan thé, t& chiic dé bao ddm hoat dong
théng suét. So véi trude day, mé hinh mdi gitp
tinh gon t8 chiic bd may va gidm tang néc
hanh chinh, nhung dong thoi ciing lam tang
ap luc truc ti€p 1&én doi ngl can bo, cong chiic
& cd sd. Diéu nay doi hoi quan ly cong tac van
hoa, giao duc tai cdp xa phai dudc thiét ké
khoa hoc, cé c¢o ché hé trg va phat trién nang
luc cdng chic phti hgp, dé bao dam hiéu qua
trong mé hinh té chiic CQDP 02 cap™.

Pé dap ung dudc viéc van hanh linh vuc
van héa, gido duc G clp xa trong boi canh
thuc hién moé hinh CQDP 02 cép thi phai phat
trién dugc doi ngli céng chiic phu trach linh
vuc nay, cu thé nhu sau:

Thi nhét, vé quy hoach va tuyén dung:
viéc phat trién phai bat dau ti khau xac dinh
nhu cau nhan sy, gan vai vi tri viéc lam cu thé.
Cap xa la cap hanh chinh gan gii nhat vdi
ngudi dan, vi vay viéc tuyén chon cong chiic
can dya trén tiéu chuén vé nang luc, k§ nang
quan ly va su am hiéu sau sac vé cong déng,
dap (ng cac diéu kién theo yéu cau cla vi tri
viéc lam du tuyén.

Thi hai, dao tao, boi duéng: céng chic
phu trach van hoa, giao duc cdp xa can dudc
trang bi kién thiic phap luat, quan ly nha nudc,
ky nang chuyén mén, ky nang sé va ky nang
phdi hgp lién nganh. Cac hinh thiic boi dudng
can két hgp tap trung vdi truc tuyén va dao
tao tai ché dé b&o dam tinh linh hoat.

Thi ba, st dung va ludn chuyén: cong
chtic phu trach van hoa, gido duc clp xa can
dudc phan cdng cong viéc hgp ly, phu hgp vai
nang luc. Viéc luan chuyén gilia cac don vi xa
c6 thé tao co hoi cho ho rén luyén thuc tién,
nang cao kinh nghiém quan ly.

Thi tu, dénh gid va kiém tra ndng luc: danh
gia cong chuc phu trach van hoa, giao duc
cédp xa phai gan vdéi két qua thuc hién nhiém
vu, dic biét [a két qua, san phdm theo vj tri
viéc lam va hiéu qua trién khai cac hoat dong
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van hoa, gido duc tai ¢ sé. Cac tiéu chi danh
gia can minh bach, dua vao khung nang luc
cla vj tri viéc lam va phan hoi ti cong déng.

Thua nam, chinh sach dai ngd va tao doéng
Iuc: bén canh viéc c6 ché do tién luong, tién
thudng va cac khoan thu nhap khac theo két
qua, san pham cia vi tri viéc lam dam nhiém,
can co6 cac hinh thic khuyén khich vé tinh
than nhu khen thudng, ghi nhan déng gop,
cd hoi thdng tién. Pay |a yéu t& quan trong dé
gili chan va phat trién doi ngi cong chiic phu
trach van hoa, giao duc cap xa trong diéu kién
ap luc céng viéc ngay cang tang.

Pé thich ting véi mé hinh t8 chiic CQDP
02 cdp, viéc phat trién doi ngii cong chiic phu
trach van hoa, gido duc & cap xa can bao dam
tinh chién ludc, gén vai quy hoach nhan su
chung cla dia phudng; dugc chuén hoéa theo
vi tri viéc lam véi yéu cau vé nang luc chuyén
mon, quan ly, k§ nang s6 va xa hoi; chu trong
tinh thuc tién, dap ung yéu cau cong viéc
trong diéu kién khong con cép huyén hd trg;
bdo dam céng bing, minh bach trong tuyén
dung, danh gia, dai ngd; dong thdi tang cudng
lién két v6i cong ddng, cac t6 chiic xa hdi va
cG sG gido duc tai dia phuong.

Su phat trién déi ngli céng chtic phu trach
van hoéa, giao duc clp xa chiu tac dong cula
nhiéu yéu t6. Trudc hét la khung phap ly va
chinh sach clta Nha nuéc quy dinh ro tiéu
chuén, nhiém vu, ché dd cong chic - nén tang
dinh hudng phat trién doi ngd. Piéu kién kinh
t€ - x& hoi cla dia phudng va nang luc quan ly
clia chinh quyén céc cép ciling anh hudéng truc
tiép dén cong tac dao tao, bdi dudng, dai ngo.
Trinh do, dong luc va kha nang thich ting cong
nghé clia ting cong chtic ciing quyét dinh chat
lugng déi ngii. Yéu t6 co sd vat chat, ha tang
céng nghé cung su phéi hgp clia cong déng, t6
chtic xa hoi gop phan nang cao hiéu qué hoat
dbéng van hoéa, giao duc. Bac biét, mdi trudng
chinh tri, xa hoi én dinh tao diéu kién thuan Igi
cho ké& hoach phat trién nhan Iuc lau dai.

2. Thyc tién vé nang luyc thuyc hién
nhiém vu va phat trién doéi ngi céng chiic
phu trach van héa, gido duc cap xa hién nay

Trong béi canh thuc hién mé hinh t8 chiic
CQDP 02 céap theo hudng tinh gon, viéc danh

gia thuyc trang nang luc déi ngd céng chuc phu
trach van hoa, giao duc & cdp xa co6 y nghia
then chét. Theo co sé ly luan vé phat trién
ngudn nhan lyc khu vuc céng, nang lyc cong
chtic bao gom nang lyc chuyén mén, ky nang
quan ly, phdm chét cong vu va kha néng thich
ing v6i thay déi®. Thuc tién khao sat clia Bo
Noi vu cho thdy phan I6n céng chtic, trong dé
c6 cbng chtic phu trach van hoéa, giao duc da
¢ ban nadm dudc chuic nang, nhiém vu quéan
ly nha nudc trong linh vuc phu trach, song
muc do thanh thao con chua déng déu.

Vé nang luc chuyén moén, nhiéu cong
chtic c6 bang cép phu hgp vaéi linh vuc xa hoi
ho&c su pham, tuy nhién kién thic lién nganh
vé quan ly van hoa, gido duc con han ché. Ho
c6 thé dam nhan cong tac t6 chiic cac hoat
dong van héa cong déng hoic trién khai cac
chinh sach phé cap gido duc nhung gép khé
khan khi tich hop cac yéu cau vé chuyén ddi
s0, théng ké di liéu hay phéi hgp véi cac ca
s gido duc trén dia ban.

Vé ky nang quan ly va diéu hanh, déi ng
céng chiic cdp xa thudng manh & khau té
chuiic phong trao, huy dong céng dong, song
con yéu trong ky nang hoach dinh, giam sat
va danh gia chinh sach. Bac biét, khi khéng
con cép huyén hé trg, nang luc nay cang boc
16 rd, vi cdng chtic cdp xa phai truc tiép tham
muu va bao cao vdéi cép tinh, doi hdi ky nang
phan tich va téng hdp cao han. Vé phdm chat
cong vu, da s cong chuc cé tinh than trach
nhiém, gan bd vai céng déng, song van con
tu duy hanh chinh sy vu, thi€u ch( déng va
sang tao. Diéu nay anh hudng dén kha nang
két ndi chinh sach tui trén xuéng va trién khai
phu hgp vai dac thu dia phuaong.

Hoat dong dao tao, béi dudng dudc té
chtic thudng xuyén nhung chi yéu dudi dang
tap hudn ngan han, ning vé phd bién vin
bén, thi€u rén luyén ky nang thuc hanh, ky
nang s6 va quan tri thay déi. Cac chuong trinh
luan chuyén, danh gia nang luc dinh ky va
chinh sach dai ngd con chua thuc su gan két,
dan dén han ché trong viéc hinh thanh dong
lyc phéat trién bén viing.

Tuy nhién, khi chuyén sang mé hinh té
chiic CQDPP 02 cép, viéc phat trién doi ngi
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cOng chic phu trach van hoéa, gido duc cap
x& déi mat véi nhiéu khé khan, thach thic
nhu: vé chuyén mén, céng chuic con thi€u
kién thic lién nganh, nhat la gilra van hoa,
giao duc va cdéng nghé nén khé dap ung yéu
cau quan ly da linh vuc. V& ky nang diéu
hanh, viéc khéng con cap huyén khién khéi
lugng va tinh phtc tap cla céng viéc tang
Ién, trong khi nang luc quan ly chua dugc
chudn héa va bdi dudng kip thoi. V& phdm
chéat cong vu, mot bd phan cong chiic van
duy tri 16i lam viéc hanh chinh, thiéu chd
dong, sang tao, chua dap (Ging yéu cau déi
mdéi. Coéng tac dao tao, boi dudng con cham
thich Gng, thiéu khung ning luc cu thé va
chinh sach dai ngdé phu hgp, dan dén thiéu
dinh huéng dai han trong phat trién doi ng.
Ngoai ra, han ché vé ngubn luc tai chinh,
cong nghé va nhan lyc hé trg cling can trg
viéc trién khai hiéu qua viéc phat trién doi
ngl. DBay la thach thic khach quan nhung
c6 tac ddng manh dén chét lugng thuc hién
nhiém vu cla cong chtic ©.

3. Giai phap phat trién doi ngii cong
chic phu trach van héa, giao duc 6 cap xa
thich ting véi mé hinh té chiic chinh quyén
dia phuong 02 cap

Mét Ia, nang cao chat lugng tuyén dung
va b tri cong chiic nham bao ddm dau vao
cé chuyén mén phu hop, phdm chét t6t. Can
hoan thién tiéu chuén chuic danh theo huéng
tich hgp kién thic van hoa, gido duc va ky
ning quan ly cong déng; cé co ché tuyén
dung minh bach, dua trén nang luc va nhu
cau cla dia phuong; Ung dung cong nghé
trong thi tuyén, déng thdi c6 co ché thu hat
nhan luc tré, cé trinh do su pham, van hoa
ho&c quan ly cong. Viéc nay can cé huéng
dan cu thé, théng nhat cla Bd Noi vu va
UBND cép tinh.

Hai la, tang cudng dao tao, bdi dudng toan
dién dé nang cao kién thtc, kj nang quan ly,
nang luc s6 va kha nang tuong tac véi cong
déng clia céng chiic. N6i dung dao tao gom:
kién thic phap luat vé van hoéa, gido duc,
k§ nang hoach dinh, t6 chiic hoat dong, ting
dung cong nghé thong tin va chuyén déi sé
trong quan ly; ky nang truyén thong va tuang

tac cong dong. Hinh thic dao tao két hgp tap
trung, truc tuyén va hoc tai chd. Giai phap nay
c6 thé dugc thuc hién b&ng kinh phi én dinh,
sy tham gia cla cd sé dao tao chuyén nganh
va chinh sach hé trg hoc tap déi véi cong chic.

Ba la, hoan thién co ché danh gia va dai
ngd nham khuyén khich cong chiic phat huy
nang lyc, nang cao trach nhiém va tinh minh
bach. Can xay dung bé tiéu chi gan véi két
qua, san pham theo vi tri viéc l1am, su hai long
clia ngugi dan, ap dung danh gia da chiéu (tu
danh gia, déong nghiép, Ianh dao, céng déng)
dé phan anh khach quan. Piéu kién can thiét
dé thuc hién giadi phap la cé hé thong cong
nghé hoé trg va quy dinh phap ly rd rang.

Bon la, xay dung méi trudng lam viéc
chuyén nghiép, hé trg phat trién, hinh thanh
van hoa khuyén khich sang tao, hgp tac trong
co quan, don vi. Tang cudng phdi hgp gita
cOng chiic cdp xa vGi cd quan chuyén mon
cap trén, tao co hoi tham gia du an, hoat déng
cong doéng, thiét 1ap mang Iuéi trao déi, chia
sé kinh nghiém. Diéu kién bao dam thuc hién
gidi phap nay la cd sé vat chat, ha tang céng
nghé phu hgp va su tng hé cla chinh quyén.

Nam la, phat huy vai tro tu hoc va phat
trién ca nhan cla cong chc, gan trach nhiém
v6i chién lugc phat trién déi ngd chung.
Khuyén khich 1ap k& hoach nghé nghiép,
tham gia khéa hoc m@, nghién ctu thuc tién,
chia sé sang kién. Cach thuc thuc hién giai
phap |a dua tiéu chi tu hoc va phat trién ca
nhan vao tiéu chudn danh gia hang nam va
c6 cd ché ho trg, ghi nhan dong gop cla cong
chtic phu trach van hoéa, gido duc & cép xa./.
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