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KINH NGHIEM QUOC TE VE PHAT TRIEN CAN B0
CONG DOAN CHUYEN TRACH VA GOI MO
POl VOI VIET NAM

NGUYEN THI THU HANG (*)

Tém tat: Trong béi canh hién nay, can bé céng doan chuyén trach c¢é déng vai trd quan
trong trong viéc bdo vé quyén lgi ngudi lao déng, xay dung giai cap céng nhan hién dai va
bdo ddm 6n dinh xa hoi. Tif nhiing kinh nghiém cla céc té chiic céng doan quéc té, bai viét
néu l1én mét sé bai hoc kinh nghiém déi vdi Viét Nam trong viéc phat trién can bo céng doan

chuyén trach.
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Abstract: In the current context, full-time trade union officials play a crucial role in
protecting workers’ rights, building a modern working class, and ensuring social stability.
Drawing on the experiences of international trade union organizations, this article highlights
several lessons for Vietnam in developing full-time trade union officials.
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an bd cong doan (CBCD) chuyén

‘ trach la luc lugng nong cot, ddm

nhiém cbéng viéc thudng xuyén va

déng vai tro then chét trong viéc dai dién, bao

vé quyén Igi ngudi lao dong, cling nhu xay

dung quan hé lao déng hai hoa, 8n dinh va tién

b6 tai Viét Nam. Viéc hudng luong tl nguon tai

chinh cdng doan mang lai cho ho mét muc dé

déc lap quan trong, gilp tang cudng tiéng noi
va sy chuyén nghiép trong hoat déng.

Trén thé gidi, cac t6 chiic cong doan ciing
la mét trong nhiing t chiic dudc cac chinh
phl rdt quan tam. DU dudc trién khai v6i co
cdu hé théng khac nhau, dac thu theo tiing
qudc gia nhung ban chat vai tro clla cac mé
hinh cong doan thé gidi déu nham dai dién,
bao vé quyén Igi hgp phap, chinh dang cla
ngudi lao déng va tham gia vao quan ly kinh
té - x&a hoi. Vai tro clia cong doan ciing dugdc
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thé hién théng qua viéc tham gia vao cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu CPTPP
va EVFTA, cung véi nhiéu hiép dinh thuong
mai khac. Can bdé cdng doan chinh la luc
lugng tac dong chinh dén chat lugng cla hoat
dong cong doan, do do, trén thé gidi, cac t4
chtic cong doan da théng qua nhiéu phuadng
thiic dé phat trién CBCD chuyén trach.

1. Kinh nghiém phat trién can bo céng
doan chuyén trach tai mét sé quéc gia trén
thé gidi

1.1. Tai Trung Quéc

Téng Coéng héi Trung Quéc (ACFTU) la
cong doan cédp qudc gia duy nhat & Trung
Quéc, tudng tu nhu Viét Nam, dat dudi su
lanh dao cla Bang Céng san Trung Qudc.
Chu tich ACFTU la Uy vién Bo Chinh tri Dang
Cong san Trung Qudc. Trai qua nhiéu giai
doan lich si, gan day, vai tro cia ACFTU da
dugc thuc day trd lai, bdi uu tien ctia Chinh
pht Trung Quéc 1a 6n dinh luc lugng lao déng
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phuc vu phét trién kinh té va té chiic cong
doan dugc xem la cau néi dé truyén tai nhiing
chinh sach cta BDang va Nha nudc t6i ngudi
lao dong. V6i bé may t6 chiic cong doan &
6 cap theo nguyén téac tap trung dan chd,
cap dudi phuc tung cép trén, s6 lugng CBCD
chuyén trach tinh riéng & cap dia khu (cap
th( 3) 1a khodng 100.000 ngudi va cap cG s6
(cap thu 6) vao khoang gan 500.000 ngudi,
cong doan Trung Qudc hién nay cd ban
hoan thanh muc tiéu nay. Phat trién CBCD
Trung Quéc dugdc dinh hinh bdi vai trdo doc
déo cla ACFTU trong hé théng chinh tri,
v@i uu tién vao dao tao chinh tri va ky nang
nghiép vu co ban. Tuy nhién, vé mat dai
han, quan hé lao dong ngay cang phuc tap,
ngudi lao dong ngay cang doi hdi nhing Igi
ich thiét thuc hon chi cé thé dat dugdc théng
qua thuong lugng tap thé.

Hién nay, theo Luat Céng doan stia déi &
Trung Quéc, CBCD chuyén trach G cac cap
c6 thé dugc bau bdi dai hoi doan vién cong
doan hoac dai hoi dai biéu doan vién cbéng
doan: tat cad cac doan vién déu cé thé bd
phiéu trong cudc bau cl trong khi van cé mét
s0 trudng hgp chi cé mét sé it doan vién dugc
bé phiéu. Viéc dua ra cac cudc bau cl cong
doan “truc tiép” la mot budce tién dang hoan
nghénh trong cudc dau tranh lau dai cho cai
cach céng doan & Trung Qudc.

Ca ché tuyén chon CBCD & Trung Quéc
thong qua 02 hinh thuc: ti doi ngld Dang vién,
nhiéu vi tri 1anh dao c6ng doan cép cao dugc
bd nhiém ti cac can bo Dang cé kinh nghiém
quan ly; tU ngudi lao déng uu td, cac can bd
kiém nhiém cép cd sé thudng dudc lua chon
td nhiing cong nhan cé uy tin, nang luc va
c6 tinh than trach nhiém. Trung Qudc dat cao
yéu cau vé pham chét déi vé6i doi ngii can bd,
theo dé6 CBCD phai trung thanh véi Bang, cé
tinh than phuc vu quan chung, cé ndng luc té
chuic va giai quyét van dé.

Muc tiéu clia dao tao, phat trién ning
lyc cho CBCD & Trung Quéc la nham nang
cao kién thuc chinh tri, phap luat, ky nang
nghiép vu dé can bo cé thé thuc hién nhiém
vu clla minh. Thong qua cac bai giang,
thdo luan, nghién ctu dién hinh, hoc tap

kinh nghiém thuc tién, hudn luyén ky nang,
CBCD sé dugc dao tao chuyén sau cac noi
dung c6t 16i vé chinh tri tu tudng, nang cao
nhan thic vé dudng 16i cta Dang, ly luan
chl nghia Mac-Lénin va tu tudng Tap Céan
Binh vé cong tac cong doan. Dao tao nghiép
vu chuyén moén bao gdm Luat Lao dong va
chinh séch; ky nang dam phéan va hoa giai;
quan ly cong doan; ky nang mém; dao tao
theo chuyén dé...

Trong hé théng cong doan Trung Quéc,
viéc tao dong luc cho déi ngli CBCDB chuyén
trach cling dugc xem la khau quan trong
nham nang cao chét lugng, hiéu quéa hoat
doéng va bao dam tinh bén viing cla té chtic.
Cac bién phap dugc trién khai ddéng bo, két
hgp gitta cd ché&, chinh sach, quan ly nhan
sy va moéitrudng lam viéc, qua dé hinh thanh
dong luc ca vé vat chat 1an tinh than cho
can bd. Trudc hét, hé théng danh gia va thi
dua - khen thudng dudgc thuc hién chéat ché,
gan véGi két qua thuc hién nhiém vu, muc
do hoan thanh chi tiéu van déng doan vién,
thuong luong tap thé va cham lo quyén Igi
ngudi lao dong. Cac tiéu chi danh gia dugc
cu thé héa theo tiing cdp céng doan, bao
dam céng khai, minh bach va khuyén khich
su nd luc, sang tao cla can bd co thanh tich
xudt sac. Thu hai, Trung Qudc ap dung co
ché luan chuyén CBCBD chuyén trach gilia
cac cap va cac linh vuc khac nhau nham
giup ho tich ldy kinh nghiém thuc tién,
nang cao nang luc toan dién, giip mé réng
tdm nhin, hiéu biét hé théng, déng thoi tao
dong luc ndi tai, tranh tinh trang tri tré, bdo
th trong cong tac. Thud ba, ACFTU thong
qua viéc té chic hoi nghi, dién dan, cac
chuadng trinh trao déi trong nudc va qudc té
dé CBCD chia sé kinh nghiém, hoc tap mé
hinh tién ti€n, nang cao ky nang quan ly va
t6 chiic hoat dong. Thi tu, chinh sach uu dai
va co hoi phat trién nghé nghiép dudc xem
la dong luc quan trong. Néu hoan thanh t6t
nhiém vu, thé hién nang luc lanh dao, quan
ly va uy tin xa hdi cao thi CBCD chuyén
trach dudc hudng ché dé dai ngd dac thu,
c6 cd hoi thang tién trong hé théng hanh
chinh hodc cd quan Bang.
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1.2. Tai Céng hoa lién bang Duc

Lién doan Céng doan Cong hoa lién bang
Plc (DGB) dudc thanh lap tai thanh phé
Munich ngay 12/10/1949 va la trung tdm cbéng
doan I6n nhat hién nay G Duic véi gan 6 triéu
doan vién, 8 cdng doan nganh thanh vién.
DGB la thanh vién Lién minh Cong doan quéc
té (ITUC), dai dién ngudi lao dong trong tham
van, phan bién va thudng lugng chinh sach &
cap lién bang va bang; dong thgi dinh hudng
hoat ddéng cho cac cdng doan nganh - ndi truc
tiép quan ly doan vién, t8 chiic phong trao, hé
trg phap ly va dao tao can bé céng doan.

Trudc day (trong khoang thap nién 1960 -
1970), hau hét can bd cong doan xuat than tu
tang I6p lao dong co sd va khong qua dao tao
chinh quy, diéu nay khién chat lugng van hanh
hé théng cong doan khong déng déu. Qua
trinh cébng nghiép hda va gia nhap Lién minh
chau Au da thuc ddy Cong hoa lién bang Btic
chuyén nghiép héa déi ngd can bd céng doan,
cht trong kién thic phap ly, kinh té€ va ky nang
xa hoi, nhdm nang cao hiéu quéa hoat déng clia
hoi vién va doanh nghiép. Hién nay, du phap
luat khéng quy dinh bat budc cé CBCD chuyén
trach tai noi lam viéc, song cac céng doan I6n
nhu IG BAU, IG Metall, IG BCE da chl dong
xay dung mé hinh chuyén nghiép hoa déi nga.
Trong dé, IG BAU néi bat véi quy trinh tuyén
dung - dao tao nghiém ngat: chuong trinh kéo
dai 23 thang, gbm 11 thang hoc ly thuyét va
12 thang thuc hanh tai co sd, két thic bang
ky thi quéc gia. Cong doan nay uu tién bé tri
can bd chuyén trach tai cac nganh c6 lao dong
phan tan nhu xay dung, vé sinh, quan ly co
s4... nham bao dam hé trg truc tiép ngudi lao
dong. Cac cdng doan khac nhu IG Metall va
IG BCE ciing thiét Iap hé théng tuyén dung,
dao tao va quan ly nhan sy theo hudng chuyén
nghiép, gan dao tao vai thuc tién.

Cong tac dao tao can bo cong doan & Cong
hoa lién bang Pic dudc t6 chiic quy mé va hé
thong, thong qua chuong trinh dao tao chuyén
sau va ap dung quan tri nhan sy hién dai dé
xay dung déi ngi CBCD chuyén trach, song,
ho déi dién vaéi thach thic nhu suy gidm thanh
vién, thiéu can bo tré va han ché vé ngudn
lyc. Cong tac dao tao CBCD & Cong hoa lién

bang Puc dudc t6 chiic quy mé va hé théng.
DGB va cac cbng doan thanh vién xay dung
mang IuGi trung tdm giao duc véi hang chuc
co sd, hang tram gidng vién toan thdi gian, két
hgp cac khoda hoc cudi tuan, dao tao tai vung,
va cac chudng trinh danh riéng cho dai dién
c6ng nhan, hoi dong thanh nién, hay ngudi lao
déng khuyét tat. Noi dung dao tao phong phu,
bao gom k¥ nang thuang lugng, phap luat lao
dong, bdo hé lao dong, va dac biét cap nhat
cac van dé chuyén déi s, kinh t& xanh, phat
trién bén viing. Hé théng dao tao cong doan
tai Cong hoa lién bang BuUc van hanh theo
mo hinh “dao tao kép” (dual VET system), két
hop gita ly thuyét va thuc hanh, gan chat vai
doanh nghiép va thuc té cong tac. Cong doan
tham gia xay dung chuén nghé, hoi déng dao
tao va kiém dinh chat lugng, qua dé bao dam
tinh chuyén nghiép, thuc tién va chudn héa
clia doi ngi can bo.

Cong tac bo tri can bd dudc phan cap
linh hoat theo khu vuc va nganh nghé. Cac
cong doan I6n ¢c6 mang IuGi van phong tai
nhiéu bang, gitip phan b8 nhan su phu hgp
véi nhu cau va nang luc. DU khéng cé quy
dinh phéap ly théng nhat, xu hudng chung cla
Cong hoa lién bang Dlc la huéng dén mo
hinh cong doan chuyén nghiép, nang déng,
c6 kha nang dai dién hiéu qua quyén va Igi
ich cho ngudi lao déng trong bdi canh kinh
té - xa hoi hién dai.

2. Nhiing kinh nghiém Viét Nam cé thé
tham khao vé phat trién can bé cong doan
chuyén trach

TU kinh nghiém cla Trung Quéc va
CHLB DBlc vé phat trién CBCD chuyén trach,
Viét Nam c6 thé rat ra mot s6 bai hoc trong
xay dung va phat trién doi ngti CBCBD chuyén
trach theo huéng chuyén nghiép, hién dai:

Mot Ia, can xay dung hé théng tiéu chuén,
tiéu chi rd rang cho tung vi tri viéc lam, trong
do6 khung nang luc phai bao quat phdm chat
chinh tri, dao dtic nghé nghiép, trinh d6 chuyén
mén, k§ ning giao tiép, dam phan, hiéu biét
phéap luat lao dong va kha n&ng té chiic phong
trao. Cac tiéu chi nay can dugc cap nhat phu
hap véi yéu cau hoi nhap, chuyén déi s6 va xu
hudng phat trién bén viing.
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Hai la, d6i méi phuong thic tuyén chon
theo hudng cbébng khai, minh bach va canh
tranh, két hgp Uing dung céng nghé so trong
ti€p nhan ho so, danh gia nang lyc. Qua trinh
tuyén chon khdéng nén chi dua trén bing
cdp, ma can chu trong t6 chat, kinh nghiém
thuc tién va thai dd nghé nghiép; déng thai,
khuyén khich ngudi lao déng, cong doan co
sG tham gia danh gia, gidi thiéu nhan su. Co
ché& luan chuyén, dé bat va thii thach thuc té
sé gop phéan phat hién, béi dudng va tao déng
luc cho can bé.

Ba la, gin két chit ché gitta tuyén chon
va dao tao, bdi dudng. Trudc khi bé nhiém
chinh thic, can b6 can trai qua thdi gian tap
su, tham du cac khoa dao tao ngan han, thuc
hanh tai co sé. Viéc dao tao phai bao dam
tinh chon loc, thiét thuc; néi dung, phuadng
phap can déi méi theo hudng ldy ngudi hoc
lam trung tdm, phat huy nang luc tu duy phan
bién, kha nang thich Ging va sang tao.

Bo6n la, chuong trinh dao tao can linh
hoat, két hop hinh thic truc tuyé&n, bé sung
ndi dung vé sé héa, kinh té xanh, phat trién
bén viing; mé rong ca hoi cho cén bo tré, ni
gidi va tang cudng hgp tac gitta cdng doan vdi
cac cd sé dao tao, vién nghién ctiu nham hinh
thanh déi ngi CBCPD chuyén nghiép, dap ting
yéu cau cla thoi ky mdéi.

T8 chiic cong doan chi cé thé hoat dong
hiéu qua nhat khi ching ta dau tu manh mé
vao nang luc, chinh sach hé trg va méi trudng
thuc tién dé doi ngl CBCPB chuyén trach dugc
phat huy t6i da vai tro, nang lyc chuyén mon.
Tang cudng dao tao chuyén sau, cdi thién dai
ngd, ap dung chuyén déi s& trong tuyén dung
va dao tao, dong thdi thiét lap hé thong danh
gia cong bing va khuyén khich déi maéi sé 1a
chia khoa phat trién doi ngti CBCD chuyén
trach chat lugng, dap tng yéu cau mdi cla
thdi dai. D& dd nang luc dap Gng nhiing yéu
cau nay, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
can tiép tuc dau tu manh mé va toan dién,
bao gom viéc tiép tuc hoan thién khung phap
ly, ndng cao nang luc chuyén mén va ky nang
(dac biét 1a doi thoai va thuong lugng) cho
CBCD chuyén trach, cai thién ché do dai ngd
dé thu hut va gitt chan nhan tai, ciing nhu déi

méi md hinh té chiic va hoat dong mét cach
thuc chat. Sy phat trién cla doi ngli CBCP
chuyén trach sé la yéu t6 quyét dinh su viing
manh, hiéu qua va kha nang thich lng cla
t6 chiic cong doan trong tuong lai, tiép tuc la
ch6 dua viing chac cho giai cdp cong nhan va
ngudi lao ddng./.
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