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Tém tat: Bai viét phan tich thuc trang quan ly nha nudc va quén tri quéc gia trong nhiém
ky Pai hoi Xlll cia Bang, lam ré6 nhiing két qua dat dugc va nhiing han ché, khé khan; ti dé
dé xudt mot s6 phuong hudng nadng tam quan ly nha nudc va quan tri quéc gia nham xay
dung, hoan thién hé sinh thai ctia hé théng quan ly nha nudc va quan tri quéc gia theo tinh
than Du thdo Bdo cao chinh tri trinh Pai hoéi PBTQ lan tha X1V cla Péang.
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Abstract: The article analyzes the current state of state management and national
governance during the term of the 13th National Party Congress, clarifying the achievements
attained as well as existing limitations and difficulties. On that basis, it proposes several
orientations to elevate state management and national governance, with a view to building
and refining the ecosystem of the state management and national governance system in line
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u thdo Bao céo chinh tri trinh Pai
D hoi dai biu toan qudc lan tha XIV
clia BDang néu phuong hudng: xay
dung hé théng quan ly nha nudc, quan tri
quéc gia hién dai, hiéu qua, phuc vu va kién
tao phat trién, xay dung chinh phi s8, chinh
quyén s, xa hoi s6. Quan ly nha nudc la
hoat ddng cla cac co quan nha nuéc dé quan
ly, diéu hanh moi mat ddi séng xa hoi theo
Hién phap va phap luat. Trong khi dé, quan tri
quéc gia la mot qua trinh phc tap, bao gém
ca cac hoat déng quén ly clia nha nudc va
cac hoat dong khac cla cac chil thé phi nha
nudc nham diéu phdi va dinh huéng su phat
trién clia qudc gia.

(*) PGS.TS; Hoc vién Chinh tri quéc gia H6
Chi Minh

1. Thuc trang quan ly nha nudc va quan
tri quéc gia

1.1. Két qua dat duoc

Mét 14, phét trién kinh té, thuc hién ba dot
pha chién Iugc dat nhiéu két qua quan trong,
néi bat; quan ly tai nguyén, bao vé méi trudng
va thich Ung vdi bién déi khi hdu cé budc
chuyén bién tich cuc.

P4y manh phan cdp, phan quyén, tap
trung von dau tu cong cho cac cong trinh trong
diém quéc gia, c6 su lan tda cao, két ndi ving,
lién vung, khac phuc c6 ban tinh trang dau tu
dan trai, phan tan. Béi méi co ché, chinh sach
thic ddy phat trién kinh té tu nhan, dic biét
tii nam 2025 khang dinh phat trién kinh té tu
nhan la mot déng luc quan trong nhat clia nén
kinh t€. Quan ly va sl dung tai nguyén; bao
vé moi trudng va (ing phé véi bién déi khi hau,
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phong, chdng va giam nhe thién tai dugc tang
cudng; thé ché, chinh sach tling budc dudc
hoan thién; nang luc du bao, canh bao thién
tai, thich (ing véi bién déi khi hau dugc nang
lén; su phoi hgp gilia cac cép, cac nganh, cac
dia phuong chat ché, hiéu qua hon. Ba dot
pha chién lugc dudc thuc hién dong bo, trong
tam, trong diém, dat k&t qua ndi bat, tao nén
tang va dong luc maéi thuc ddy phat trién kinh
t& - xa hoi. P& méi manh mé tu duy, cach
lam trong xay dung va té chuc thuc thi phap
luat; tap trung diéu chinh, b8 sung, hoan thién
phap luat theo huéng phan cép, phan quyén
trigt dé, don gidn hoéa t6i da th( tuc hanh
chinh dé thao g& khé khan, vuéng mac, diém
nghén trong thuc thi, bdo dam quyén, Igi ich
hgp phéap clia ngudi dan va doanh nghiép.

K&t qua ndi bat 1a tang trudng kinh t&
giai doan 2021 - 2025 dat binh quan khoang
6,3%/nam, thudéc nhom nuédce tang truéng cao
cla khu vuc va thé gigi. Quy moé GDP nam
2025 udc dat trén 510 ty USD, gép 1,47 lan
so v4i nam 2020, xép thd 32 trén thé gidi;
GDP binh quan dau ngudi dat khoang 5.000
USD, gia nhap nhém nudéc cé thu nhép trung
binh cao, dugc nhiéu té chiic qudc té uy tin
danh gia cao. Chat lugng tang trudng co6 budc
chuyén bién tich cuc, déng gép clia cac nhan
t6 téng hgp (TFP) vao ting trudng kinh té dat
khodng 47%.

Hai la, phét trién van héa, con ngudi va xa
hoi dat két qua rat quan trong, nhiéu mat tién
bo; an sinh xa héi va doi séng nhan dan ngay
cang dugc ndng cao.

Céc chd truong, chinh sach clia Bang va
Nha nuéc vé phat trién toan dién con ngudi
ngay cang day du, trong tam va thuc chat. Chi
s6 phat trién con ngusi (HDI) dudc cai thién
rd rét, tang 14 bac, dat 0,766 diém, thudc
nhém nuéc phat trién con ngusi cao. Chi sé
xép hang hanh phtc tang 33 bac so véi dau
nhiém Ky, x€p thi 46/143 quéc gia. Céng tac
déi mdi can ban, toan dién gido duc va dao
tao dat dudgc mot sé két qua quan trong, nhu:
ndi dung, phuadng thiuc gido duc va dao tao
c6 su déi mdi; chat lugng gido duc va dao tao
& tat ca cac cap hoc dudc nang lén; hop tac
qudc té vé giao duc va dao tao tiép tuc dudc

md& rong. D&c biét, da thuc hién mién, ho trg
hoc phi déi véi tré& em mam non, hoc sinh
phé théng, ngudi hoc chuong trinh gido duc
phé théng trong hé théng gido duc quéc dan.
Khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va
chuyén déi sé ti€p tuc dudc xac dinh 13 dong
luc phat trién. Thé ché khoa hoc, cong nghé
dugc chu trong déi méi, hoan thién va phat
trién déng bd hon; tiém luc khoa hoc, cong
nghé dugc tang cudng. Viéc tang trudng kinh
t€ gén két chat ché hon véi bdo dam tién bo
va cong bang xa hoi; da uu tién bé tri ngudn
Ivc cho an sinh xa héi, phat trién con ngudai.

Céac chinh séach, gidi phap gidm nghéo
bén viing dudgc trién khai déng bd, hiéu qua
trén tinh than “khong dé ai bi bd lai phia sau”.
Ty 1& ho nghéo da chiéu giam tu 4,4% nam
2021 xuéng con khoadng 1% nam 2025. Day
manh thuc hién Dé an dau tu xay dung it
nhat 1 triéu can hd nha & xa hoi; thanh lap
Quy nha & quéc gia. Dén thang 9/2025, hoan
thanh xéa nha tam, nha dét nat trén pham vi
ca nudc. S6 ngudi dugc hudng trg gilip xa hoi
thuong xuyén dudc mé réng, dat trén 3,5 triéu
ngudi nam 2025, trong d6 55% la ngudi cao
tudi. Hé théng y t&, cham séc stic khde nhan
dan c6 budc phat trién tich cuc, da chu trong
thuc hién ché dé théng tuyén kham, chia
bénh theo bao hiém y t&. Ty 1& bao phl bao
hiém y té& tang tif 90,9% nam 2020 lén 95,2%
nam 2025.

Ba la, su dot phd, déi mdi toan dién ca
trong céng tac lanh dao, chi dao cing nhu
t6 chuc thuc hién quan ly nha nudc, quan tri
qudéc gia.

Cudc cach mang vé sip xép té chiic bo
may cla hé thong chinh tri theo hudng tinh,
gon, manh, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua da
dat dugc nhiing két qua dét pha rat quan trong.
TU thang 10/2024 dén nay, trén cd sé ké thla
két qua thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
Ban Ché&p hanh Trung uong Bang, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu da nghién clu ky ludng, vGi
tam nhin chién lugc, dinh hudng lau dai, xac
lap dudc mé hinh téng thé clia hé théng chinh
tri; viéc sap xép, tinh gon t8 chiic boé may da
dugc trién khai mot cach sau rong, bao gém
cd co cdu bén trong clia cac co quan, t6 chtic
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G ca Trung uong va dia phuong; sap nhap don
vi hanh chinh cép tinh, t6 chiic chinh quyén
dia phuong 02 cép, khong t6 chiic cap huyén,
sap nhap don vi hanh chinh cip xa véi quy
mo 16n nhat trong lich s hién dai, hoan thanh
truéc 05 nam theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW
dé ra, phan anh quyét tam cai cach té chiic bo
may cla hé théng chinh tri mét cach can ban,
manh mé, cé y nghia lich su.

Trong mét thai gian rdt ngan, da tién hanh
déng bd viéc slia déi, bé sung, ban hanh méi
hé théng cac quy dinh cta Dang, Hién phap,
phép luat.., tao lap ca sé chinh tri, phap ly
viing chéc dé bo may hé théng chinh tri hoat
dong binh thudng, lién tuc, théng subt, gép
phan md dudng cho kién tao phat trién. Cac
néi dung codng viéc dugc lanh dao, chi dao
thuc hién rat khan truong, quyét liét, déng bo,
dan chu, khoa hoc, hiéu qua cao, bdo ddm su
lanh dao cla Dang, quan ly clia Nha nudc,
giam sat ctia nhan dan, gi viing nguyén tac,
dung quy dinh, kién dinh, kién tri cac muc
tiéu dé ra. D&n nay toan hé théng chinh tri da
hoan thanh toan boé muc tiéu véi khéi lugng
cOng viéc rat I6n va vugt tién do dé ra.

K&t qua la da nang cao hiéu qua lién két
vung; tiép tuc ddy manh phan cap, phan quyén,
Uy quyén mot cach khoa hoc, hap ly, di déi véi
nang cao trach nhiém, gan vGi bado dam ngudn
lyc, phu hgp vai nang luc thuc hién nhiém vu;
tang cudng kiém tra, giam sat; bdo dam su
quan ly théng nhat cta Trung udng, déng thdi
phat huy vai tro chd déng, sang tao, tu chiu
trach nhiém cuda dia phuong. Cu thé: (1) Hé
théng t6 chuc, cac cd quan Dang, Nha nudc,
Mat tran TS quéc, cac té chiic chinh tri - x& hoi
ti Trung udng dén dia phuong dugc té chuc lai
déng bo, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. (2) Két
thic hoat déng clia cac dang doan, ban céan
su dang, lap cac dang bé méi & Trung ucng
va cap tinh; gidm nhiéu co quan, don vi truc
thuéc Trung uadng, cép tinh va dau maoi bén
trong. (8) T8 chiic don vi hanh chinh theo m6
hinh m&i déng thdi véi viéc sap nhap cac don
vi hanh chinh cép tinh, cap xa; sap nhap, giam
29 don vi hanh chinh cép tinh, gidm 7.277 don
vi hanh chinh cdp xa, khéng t6 chiic don vi
hanh chinh cdp huyén; t6 chc lai hé théng

Quan doéi va Céng an & dia phudng, thanh
tra, toa an, vién kiém sat, cac ca quan, don vi
quan ly theo nganh doc, sép x&p céc té chtic
dang G dia phuong dong bd véi cac cd quan,
don vi, t6 chiic ctia hé théng chinh tri theo
mé hinh t6 chiic don vi hanh chinh 02 cép;
sap x&p cac t6 chiic chinh tri - xa hdi, cac hoi
quan ching do Bang va Nha nudc giao nhiém
vu truc thudéc Mit tran Té qudc cac cap. (4)
Ban hanh déng bd cac ch truong, quy dinh
cla Bang, phéap luat clia Nha nudc, cla Mat
tran TS qudc va cac doan thé nhan dan, bao
dam day dd co sd chinh tri, phap ly khi thuc
hién sép xép. Pong thai, xay dung ké hoach,
16 trinh sAp xép, tinh gon cac dan vi sy nghiép
cong lap, doanh nghiép nha nudéc va sap xép
t6 chiic bén trong cac co quan, té chiic trong
hé thong chinh tri.

1.2. Han ché, khé khan

Theo danh gid cla Du thdo Bao cao
chinh tri, viéc hoan thién thé ché phat trién
con cham. M6t sé luéat, cd ché, chinh sach,
quy dinh, thd tuc hanh chinh con méau thuan,
chdng chéo, thiéu dong bd, gay can tré doi
véi su phat trién. Tang trudng kinh té van
dudi muc tiém nang, chua dat muc tiéu dé
ra. Nang suat, chat lugng, hiéu qua va suc
canh tranh cla nén kinh té con thap; toc do
tidng nang suat lao dong binh quan 05 nam
uéc dat 5,3%, thdp hon muc tiéu dé ra, hé
s6 ICOR véan con cao (6,9). B&i méi mé hinh
tang truéng gan véi co cdu lai nén kinh té con
cham. Nang luc, trinh do cong nghé con yéu,
thiéu nhiing nganh céng nghiép nén tang,
céng nghé chién lugc lam nong cét thuc ddy
tdng trudng kinh té. Khoa hoc, cong nghé
va déi mdi sang tao chua trd thanh dong luc
chinh cho céng nghiép hoa, hién dai hoa va
phat trién dat nudc. Két cdu ha tang chua
dong b, con yéu, thi€u va chua theo kip yéu
cau. Viéc khai thong, huy déng va phan bé
ngudn luc phat trién con han ché.

O nhi&m mai trudng chua dugc kiém soat
hiéu qua, c6 mat con tram trong hon, nhat 1a
mai trudng & cac do thi I6n, khu cong nghiép
va cac lang nghé. Kha nang tng pho, giam
thiéu tac hai clia thién tai va bién dgi khi hau
chua dap ung yéu cau. Viéc quan ly, st dung
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tai nguyén, khoang san, nhat la dat dai va
ngudn nudc hiéu qua chua cao. Van héa chua
thuc su trd thanh ngudn luc, stic manh noi
sinh va dong luc manh mé cia su phat trién.

Hé théng phap luat chua dong b, con
chéng chéo, mau thuan, khéng phu hgp véi
thuc tién; t6 chic thi hanh phap luat con chua
t6t, cai cach tha tuc hanh chinh van con nhiéu
vuéng mac. Viéc tiép nhan va giai quyét kién
nghi cla ngudi dan va doanh nghiép tai mot
s6 bd, nganh, chinh quyén dia phucng con
cham, chua thdéa dang, gay nén nhiing buc
xuc kéo dai..

2. Phuong huéng nang tam quan ly nha
nudéc va quan tri qudc gia

Mét la, quan ly nha nudc va quan tri quéc
gia c6 quan hé mat thiét, b6 trg 14n nhau;
trong d6 quan ly nha nudc 1a mét bo phan cau
thanh quan trong clia quan tri quéc gia. Quan
tri qudc gia la hoat déng bao trum ca quéan ly
nha nudc va cac yéu t6é phi nha nudc nhu thi
trudng, xa hoi, cong dong qudc té. Dy thao
Béo cao chinh tri trinh Dai hoi XIV cla Bang
chd truong ti€p tuc xay dung va hoan thién
toan dién, déng bo thé ché phat trién nhanh,
bén viing dat nuéc; trong d6 “thé ché chinh
tri 1a then chét, thé ché kinh t& Ia trong tam,
cac thé ché khac la rat quan trong”. Cu thé:
(1) Tinh t6ng thé biéu hién & quan diém coi
hoan thién thé ché khong chi Ia sia déi luat
phap mot cach roi rac, ma la xay dung dong
bd cac tru cot vé chinh tri, kinh té€, phap luat,
hanh chinh, xa héi, khoa hoc - céng nghé va
thé ché bao dam quyén con ngudi. Khi khang
dinh thé ché chinh tri 1a then chét, Du thao
Bao céo chinh tri nhdn manh yéu cau nang
cao vai trd, nang luc lanh dao va déi méi
phuong thic t8 chic, hoat déng, co ché ra
quyét dinh, kiém soat quyén Iuc va bao dam
én dinh chinh tri cGa Dang. (2) Viéc xem thé
ché kinh té la trong tam phan anh nhén thuc
sau sac vé chat lugng tang truéng, hiéu qua,
gié tri gia tang va stic canh tranh clia nén kinh
t€ phu thudc truc ti€p vao van hanh ca ché thi
trudng, co ché& huy dong va phan bé nguén
lyc, mbi trudng kinh doanh va chinh sach vi
mo bén viing. La trong tdm khéng cé nghia la
cac thé ché khac bi xem nhe; ngugc lai con

yéu cau két hgp chat ché gitia thé ché kinh té&
vdi cac thé ché, ca ché phap ly, vé quan ly tai
nguyén, an sinh xa hoi dé phat trién nhanh,
bén viing. (3) Su nhdn manh “cac thé ché
khac la rat quan trong” cho thdy su déi méi
thé ché vé gido duc, y té, khoa hoc - cong
nghé, bdo vé mai trudng... va quan tri cac linh
vic khac déu gép phan khong thé thiéu vé
slic manh, chat lugng tang truéng va nang lyc
canh tranh phat trién trong dai han. Céach tiép
can nay la thé hién tinh dot pha so véi tu duy
phat trién biét 1ap, vi né budc phai giai quyét
cac diém nghén, nuat that thé ché theo quan
diém lién nganh, thay cho nhiing can thiép cuc
bd dé dan dén cac hé qua khéng mong dgi.
(4) ChU truong d8i méi thé ché déu gén lién
véi yéu cau hanh dong quyét liét, nhu: chudn
héa quy trinh, minh bach héa théng tin, phan
cong trach nhiém ré rang va co ché giam sat,
danh gia két qua. Dot pha nay con nam & viéc
thic ddy khoa hoc - cong nghé, déi méi sang
tao, chuyén déi s6 vao quan tri, tao dong luc
cho phat trién ca khu vuc coéng va tu. (5) Chi
truang trén l1a su tiép ndi, nang tam cla dudng
16i d6i méi mang tinh dot pha vé phuong thic
t6 chic thuc hién, tuy thudc rat 16n vao ning
luic thé ché hoa thanh van ban phap ly, t6 chic
thuc thi, co ché kiém soat va sy déng thuan xa
hoi dé hién thuc héa thanh céng muc tiéu phat
trién nhanh, bén viing dat nudc.

Hai la, xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam do
Pang lanh dao la nhiém vu trong tdm cla
déi méi hé théng chinh tri; nghién clu slia
déi téng thé Hién phap nam 2013, tiép tuc
hoan thién hé thong phap luat day da, déng
bo, théng nhat va té chiic thuc hién phap luat
nghiém minh, hiéu qud, chu trong cong tac
giai thich phap luat, huéng dan ap dung phap
luat, bdo dam viéc hiéu, ap dung phap luat
mot cach thdng nhéat dé tao lap nén tang cho
hé théng quan Iy, quan tri qudc gia phat trién
hién dai, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua. E)é°y
manh phan cép, phan quyén theo hudng
tang cudng tinh tu chd, tu chiu tradch nhiém
cla chinh quyén dia phuong véi phuaong
cham “dia phudng quyét, dia phuong lam,
dia phuong chju trach nhiém?”.
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Xay dung dbi ngl can bd, cong chic,
vién chuc cac cép, nhét la cdp chién lugc va
cdp cd s c6 di phdm chét, nang luc, trinh
ddé chuyén mén, thuc sy chuyén nghiép, liém
chinh, thyc hién nghiém trach nhiém va dao
ddic céng vu. Co chinh sach dai ngd, ché dé
tién luong, thu nhap bao dam ddi séng dé doi
ngl céan bd, cdng chiic, vién chic yén tam
cbng tac, liém chinh, céng tdm, dap ung yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Ba la, Dy thdo Bao cao chinh tri da dé ra
cac phudng hudng chd yéu nham xay dung,
hoan thién hé sinh thai clia hé thdng quan ly
nha nudc va quan tri quéc gia, nhu: (1) Xac lap
mo hinh tang trudng méi, co cau lai nén kinh
t&, ddy manh coéng nghiép hoéa, hién dai héa,
I&y khoa hoc céng nghé, déi méi sang tao va
chuyén déi s6 lam dong luc chinh dé dat muc
tiéu téc do tang trudng tdng san pham trong
nuéc (GDP) binh quan cho giai doan 2026 -
2030 ti 10%/nam tré lén. (2) Giai quyét dung
dan méi quan hé hiu co gitta Nha nudc - thi
trudng - xa hdi; trong dé khang dinh vai trd
quyét dinh cda thi trudng trong huy dong va
phan bé cac nguén luc phat trién. (3) Kinh
té tu nhan la mét déng luc quan trong nhat
clia nén kinh té quéc gia; dong thdi chu trong
phat trién kinh t€ nha nudc hiéu qua, thuc su
il viing vai tro chi dao trong viéc bdo dam,
dan dat cac can doi I16n va dinh hudng chién
lugc; kinh t& hop tac, kinh té tap thé, kinh té&
c6 vén dau tu nudc ngoai cung céac loai hinh
kinh té khac gil vai trd quan trong. (4) Van
hda, con ngudi la nén tang, ngudn luc, slc
manh noi sinh va la dong luc to 16n, hé diéu
tiét sy phat trién xa hoi bén viing. Van héa
gén v6i con ngudi la tru cot phat trién ngang
hang vai kinh t&, chinh tri, xa h6i nham thuc
ddy phat trién nhanh va bén viing. (5) Xay
dung nén gido duc quéc dan hién dai, ngang
tdm khu vuc va thé gidi; tap trung chuyén
déi ca cdu va chat lugng ngudn nhan luc Vi
trong tam la phat trién hé théng gido duc
quéc dan hién dai, m& cla va hoi nhap vdi
cac chl truong, chinh sach uu tién, dac thu
dé déi méi manh mé nén gido duc qudc dan;
gén két va ddy manh nghién ctu, dao tao
vdi phat trién thi trudng lao déng trong nudc,

quéc té dé dao tao nhan luc chat lugng cao
dap Ging nhanh yéu cau cla phat trién nhanh,
bén viing dat nuéc. (6) Dot pha phat trién
khoa hoc - céng nghé, ddi méi sang tao va
chuyén déi s6 qudc gia, nham tan dung t6i da
nhiing dong luc phat trién khong cé tran gidi
han dap Gng yéu cau clia cudéc Cach mang
c6ng nghiép lan tha tu, khi cong nghé so va
déi mdéi sang tao tré thanh yéu t6 quyét dinh
t6c do va chat lugng phat trién kinh té - xa hoi
clla cac qudc gia, bdi chi c6 dot pha manh
mé trong nhiing linh vuc nay mdi giup Viét
Nam but pha khdi gidi han tang truéng truyén
théng. (7) P4y manh dot pha phat trién cong
nghiép qudc phong, an ninh ty chd, tu luc,
tu cudng, ludng dung, hién dai nham bao
vé viing chic Té quéc trudc moi tinh huéng,
nhat 1a chién tranh céng nghé cao. (8) Phat
trién d6i ngoai tuong xling véi tdm véc lich
sU, van héa va vj thé clia dat nudc: tu duy mai
xac dinh déi ngoai khéng chi “ch dong, tich
cuc”, ma con nhan manh yéu cau phat trién
“tudng xdng véi tam véc lich sd, van hoa va
vi thé dat nuéce”; khéng chi vi “hda binh, hop
tac, phat trién” nhu trudc day, ma yéu té van
hoa, lich st gan véi lan téa “stic manh mém”,
gia tri van minh Viét Nam nham tao su ton
trong, tin cay va tdm anh hudng ctia Viét Nam
trong cong dong quoc té. (9) Thuc hién cham
soc stic khoe toan dan va nang cao ddi song,
hanh phuc cla nhan dan; trong tam la bao
dam mang Iudi y té cd s viing chac, y té du
phong chd déng va tng dung céng nghé sé
trong quan ly y t&, dé méi cong dan déu dugc
hudng dich vu y té chat lugng cao. (10) Xay
dung Dang van minh 1a mot nhiém vu chién
lugc, co tinh chi dao, dan dat hé théng quan
ly va qudn tri quoc gia. (11) Tang cudng cling
c6 va phat huy hiéu qua slic manh cla nhéan
dan va khéi dai doan két toan dan toc trong
ky nguyén vucn minh cla dan toc./.

Ghi chu:

1. Xem: Toan van Du thdo cac van kién Dai
hoi XIV cla DBang, https:/xaydungchinhsach.
chinhphu.vn/toan-van-du-thao-cac-van-kien-
dai-hoi-xiv-cua-dang- (truy cap thang 11/2025).
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