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NHUNG VAN DE DAT RA VE QUAN TRI DIA PHUONG
TAI CAC DON VI HANH CHiNH CAP TiNH
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Toém tat: Bai viét phan tich, danh gia cac phuong dién vé quén tri dia phuong gédn véi don
vi hanh chinh cap tinh. T su thay déi vé t6 chiic khéng gian phét trién dat nudc sau sdp xép
don vi hanh chinh cép tinh, cdp xa, khéng té chiic cdp huyén va thuc hién mé hinh t6 chic
chinh quyén dia phuong 02 cép, bai viét phan tich, lam ré cdc vdn dé dat ra va dé xuéat cac
gidi phdap pht hgp nhdam khdc phuc nhiing han ché, vudng mac déi véi quan tri dia phuong &
don vj hanh chinh cép tinh hién nay.
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Abstract: The article analyzes and evaluates various aspects of local governance
associated with provincial-level administrative units. In the context of changes in the
organization of the national development space following the rearrangement of provincial and
commune-level administrative units, the abolition of the district level and the implementation
of the two-tier local government model, the article examines and clarifies the issues that have
emerged and proposes appropriate solutions to address existing limitations and obstacles in
local governance at the provincial-level administrative units at present.
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ai Viét Nam, viéc trién khai mé hinh
I chinh quyén dia phuong (CQDP)
02 céap ti ngay 01/7/2025 da tao ra
nhiing thay déi can ban trong c4u tric té chic
va phuang thiic hoat déng ctia CQDP. Sau sap
x€p, hién nay ca nudc c6 34 don vi hanh chinh
cap tinh (bao gbm 28 tinh va 06 thanh phé truc
thudc Trung uong), dang ddm nhan vai trd quan
trong trong viéc quan ly va diéu hanh cac hoat
dong phat trién kinh t& - xa hdi trén dia ban. Su
thay déi nay khong chi don thuan vé t6 chic
don vi hanh chinh ma con tac dong dén nén
tang t6 chiic quéc gia, tao tién dé déi mai can
ban vé tu duy quan tri, ti mo6 hinh quan ly hanh
chinh truyén théng sang mo hinh quan tri dia
phuong hién dai, 18y ngudi dan lam trung tam.
1. Khai niém quan tri dia phuong
Khai niém “quan tri dia phuong” la mot
thuat ng lien quan dén nhiéu linh vuc tu
phap luat, hanh chinh dén kinh t& - xa hoi,

(*) TS; Van phong Bé Néi vu

nh&n manh su tham gia clia cac chdl thé ngoai
nha nudc vao qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach. Chucong trinh phat trién Lién hop
quéc (UNDP) dua ra khai niém vé quan tri la:
“Quan tri dia phuong gém nhiéu van dé, nhiéu
chii thé c6 kha nang chi phdi, anh hudng dén
tinh hinh kinh t&, chinh tri, xa hoi, hoach dinh
chinh sach phat trién va ban hanh quyét dinh &
cap dia phuong”™. Mot s6 nha nghién ctiu cho
rang: “Quan tri dia phuong 1a mé hinh hoach
dinh, quan ly phat trién kinh t& - xa hoi & cdp
dia phuong véi su tham gia ctia nhiéu chd thé,
dudc van hanh theo nguyén tac phi tap trung
héa”®; “Quan tri dia phuong la qua trinh thuc
hién cac chinh sach gan véi cd ché tu quan,
ki€én tao moi trudng, tn dung ngudn luc trong
tling don vi hanh chinh véi tru c6t c6t 16i 1a chinh
quyén dia phuadng, c6 su déng thuan, tham gia,
phdi hop truc tiép va déng gop ngudn lyc cla
cac t6 chiic xa hoi, doanh nghiép, cdng déng
dan cu nham phat trién bén viing kinh té - xa
hoi va phuc vu Nhan dan moét cach tot nhat’®),
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Vé téng thé, quan tri dia phudng & don vi
hanh chinh cép tinh 1a quéa trinh CQDP va cac
cht thé co lién quan theo vi tri, vai tro, chtc
néng, nhiém vu tham gia t8 chtc, diéu hanh,
phoi hgp cac ngudn luc chinh tri, kinh t€, xa
hoi, van hda va moi trudng nham giai quyét
cac van dé chung cla dia phuadng, phuc vu
hiéu qua su phat trién bén viing, bdo dam
quyén Igi clia ngudi dan trén dia ban tinh. Do
dé, quan tri dia phuong cép tinh c6 nhiing dac
diém ndi bat sau:

Tinh da chd thé: quan tri dia phuong
khong phai la trach nhiém riéng cé cla chinh
quyén dia phuang. Thay vao do, 1a mét mang
lugi cac méi quan hé tuong tac gitta CQDP,
cdng déng doanh nghiép, cac té chtic xa hdi,
t6 chiic nghé nghiép va ngudi dan. Méi chi
thé c6 vai trd va déng gop riéng vao su phat
trién chung cta dia phuang do.

Vai tro trung tdm cta CQPP: méc du co
su tham gia cGa nhiéu chi thé, tuy nhién co
cdu ctua CQDP (bao gbm HDND va UBND)
van gid vai trd trung tam, c6 chuic ning diéu
phdi, kién tao va dan dat qua trinh quan tri.
Chinh quyén la ndi hoi tu cac Igi ich, giai quyét
cac xung dot va dam bao cac quyét dinh dugc
thyc thi vi Igi ich chung.

Trach nhiém gidi trinh kép: chinh quyén
cap tinh phai chiu trach nhiém giai trinh theo
ca chiéu doc va chiéu ngang. Vé chiéu doc,
chinh quyén cép tinh chiu sy lanh dao, chi
dao va kiém tra clia chinh quyén Trung uong.
Vé chiéu ngang, phai chiu trach nhiém trudc
nhan dan, cl tri va cong dong doanh nghiép
tai dia phuong vé cac quyét sach va hiéu qua
hoat déng clia minh.

Muc tiéu cét 16i la phét trién kinh té - xa
héi cla dia phudng: moi hoat déng quan tri
déu hudng t6i muc tiéu cudi cung la khai thac
hiéu qua cac tiém nang, Igi thé cuda tinh, thuc
ddy tang trudng kinh té&, cai thién chét lugng
dich vu cong va nang cao dgi séng vat chat,
tinh than cho ngudi dan.

2. Thuc tién quan tri dia phuong tai don
vi hanh chinh cép tinh & Viét Nam

Quan tri dia phuong & Viét Nam cé nhiing
budc phat trién quan trong véi nhiing két qua
ndi bat. Cac Chi s6 nang luc canh tranh cép

tinh (PCI), Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh
chinh céng cép tinh & Viét Nam (PAPI) cho
thay su tham gia clia ngudi dan ngay cang
dudc tang cudng, trach nhiém giai trinh cla
CQDBP véi ngudi dan dugc bdo ddm. Cac hinh
thic déi thoai truc ti€p gita Ianh dao cap tinh
(Bi thu tinh Oy, thanh Oy va Chu tich UBND
clng cép) véi ngudi dan va doanh nghiép
ngay cang phé bién, gilp giai quyét cac blc
xUc ngay ti co sd. Vai trd cla Mat tran T6
quéc Viét Nam va cac té chiic chinh tri - xa
hoi trong viéc giam sat, phan bién xa hoi ngay
cang dugc phat huy, dac biét trong cac dy an
¢6 anh hudng dén dgi s6ng cla ngudi dan.

Trong giai doan hién nay, qua trinh sap xép
don vi hanh chinh, thuc hién mdé hinh CQbP
02 cap datao nén su thay déi quan trong trong
quan tri dia phudng & don vi hanh chinh cap
tinh. Vi viéc khong té chtic don vi hanh chinh
cap huyén da tai cdu trac té chiic quyén luc va
nhiém vu I6n. Phan I6n cac nhiém vu quan ly
nha nudc truéc day thudc tham quyén clia cap
huyén (nhu quan ly dat dai, xay dung, giao
duc, y t€ 6 quy md nho hon cép tinh) dudc
chuyén giao cho chinh quyén cédp xa. Diéu
nay, doi hdi phai nang cao nang luc toan dién
cho chinh quyén clp cd sd. Trong khi do,
chinh quyén cép tinh sé dugc giai phong khoi
nhiéu cong viéc su vu, co diéu kién tap trung
hon vao cac van dé mang tinh chién lugc vi
mo nhu quy hoach vung, xay dung chinh sach
I6n, quan ly cac du an ha tang lién xa va diéu
phdi phat trién chung.

Thuic ti€n cho thdy quan tri dia phucng tai
cac don vi hanh chinh cp tinh & Viét Nam hién
nay dang déi mat véi mot s6 thach thiic nhu:

Thi nhéat, co ché phdi hgp clha cac chd
thé trong quan tri dia phudong con nhiéu vuéng
mé&c, bat cap: “Dang bo dia phuong, vGi co
quan thudng truc 1a cdp dy, ban thudng vu,
la cd quan lanh dao chinh quyén, gi vai tro
quyét dinh déi véi nang luc, hiéu qua quan tri
dia phuadng, song su phoi hgp gidia cap Gy va
cac chi thé tham gia quan tri khac chua dugc
chat ché”; “Chat lugng ban hanh nghi quyét,
ky hop va giam sat cla héi dong nhan dan
cOn han ché, c6 mat chua theo kip yéu cau
cua thuc tién”®.

TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 12/2025 23



CAI CACH HANH CHIiNH - XAY DUNG CHiNH QUYEN DIA PHUONG

Th hai, thach thiic vé ndng luc thé ché,
sy md rong khong gian trong thuc hién té
chtic CQDP 02 cép tao ra ap luc 16n cho chinh
quyén cdp tinh trong quan ly nha nudc, t6
chtic dGi song kinh té€ - xa hoi & dia phuong.
Viéc chuyén déi sang mé hinh CQPP 02 cép
dat ra nhiing thach thiic chua tiing cé vé nang
lc thé ché& dsi véi chinh quyén cép tinh. Khi
khong t6 chiic cdp huyén (khau trung gian),
thi cac sd, ban, nganh cép tinh sé phai déi mat
vGi su gia tang doét bién vé khéi lugng céng
viéc diéu phdi, giam sat, va hé trg ky thuat truc
tiép cho hang tram don vi cdp xa. Tuy nhién,
nhiing thach thiic I6n nhat khong nam & viéc
sép xép lai bd may mot cach co hoc, ma la
3 viéc xay dung mét “hé diéu hanh” quan tri
hoan toan mdéi. Mé hinh CQBP trudc ngay
01/7/2025 van hanh theo 03 cap (tinh - huyén
- X&), trong khi m6 hinh CQDP 02 cap méi doi
hdi phai van hanh theo dang mang Iudi tir cap
tinh dén cép xa. Trong mét c4u trdc mang Iudi,
phuong thiic quan ly theo kiu ménh lénh vi
mo s& nhanh chong that bai vi quéa tai. Cap
tinh budc phai chuyén sang cac céng cu quan
tri hién dai hon, dat ra cac tiéu chudn dau ra
va chi sé do ludng hiéu quéa cho cép xa, cung
cap hé trg k§ thuat va phan bé ngudn luc dua
trén hiéu qua, doéng thgi tang cudng giam sat
vimoé thay vi can thiép vao tung vu viéc cu thé.

Tha ba, quan tri dia phudng trong diéu
kién t6 chiic mé hinh CQBP 02 cdp van la méi
mé, chua c6 tién & ddi v6i can bo, cong chtic.
Viéc t6 chlic CQDPP 02 c&p tao ra nhiing thay
déi toan dién vé quy trinh, té chiic cong viéc,
quan ly, diéu hanh, co ché kiém tra, giam sat.
Tu duy quan ly, kién thic phap ly hién co6 cla
déi ngli can b, cong chuc la mdt thach thuc
I6n dé quan tri hiéu qua. Quan tri dia phuong
trong boi canh méi nhung dudgc van hanh béi
nhing con ngudi ci, phuadng thuc lam viéc ci
clia quan tri dia phuadng truéc day... dé la mot
khoang cach can dudc thu hep.

Thu tu, khung khé phap ly cho quan tri dia
phudng theo mé hinh CQDP 02 cép van dang
tiép tuc dudgc hoan thién. Truée hét 1a G cap x4,
viéc thiét lap CQDP 02 cép dudc coi la budc
ngoat, nhung hién chua c6 quy dinh ré rang vé
cd ché 6 chiic bd may, phan bé nguén luc va

bao dam tinh két ndi gilia cap tinh va cap xa.
Khoang tréng nay doi hoi phai c6 hudng dan
chi tiét bang nghi dinh, thong tu, nhung hién
nay van con thiéu. Cac quy dinh phap ly khung
cd ban dinh hinh nhung su van hanh cu thé lai
dang thiéu cac quy dinh dé té chtic thuc hién.

Thu ndam, métbd phan can b, cdng chtc,
vién chuic van con tam Iy “ngai thay déi” dang
la tr@ ngai I6n trong viéc van hanh thong sué6t,
hiéu qua cia mo6 hinh CQDPP 02 cép hién
nay. K&t qua danh gia Chi sé PAPI nam 2024
nhan manh: “Thd tuc hanh chinh céng la linh
vuc duy nhat khong c6 su cai thién rd rét”.
Hon niia, nhiing thach thic trong viéc trién
khai chinh pht dién ti va chuyén déi s6 con
nhiéu bat cap nhu phan mém bi 16i va thiéu
ho trg ky thuat Kip thoi, dang can trd hiéu qua
hoat déng & cap xa. Toc do hién dai héa hanh
chinh cham chap c6 thé gay that vong cho
ngudi dan va doanh nghiép, dong thai han
ché tac dong clia cac cai cach I6n han. Bén
canh dd, nang luc, muc dé sdn sang, su chl
dong tham gia quén tri dia phuong cla cac
ch( thé ti khu vuc thi trudng, xa hdi va ngudi
dan dia phudng van con nhiing han ché can
khac phuc. Vi vay, cac thach thic dugc xac
dinh khéng phai 1a nhiing van dé riéng 1&é ma
c6 mdi lién hé sau sic vsi nhau. Nang luc
clia déi ngli céng chiic 1a mot nguyén nhan,
anh hudng truc tiép dén khoang céach trong
thuc thi chinh sach. Nhiing van dé nay c6 thé
kim ham quan tri dia phuong tai cac don vi
hanh chinh cép tinh & Viét Nam.

3. Giai phap nang cao hiéu qua quan tri
dia phuadng tai cac don vi hanh chinh cap
tinh & Viét Nam

Mot la, xay dung mod hinh quan tri dia
phudng & don vi hanh chinh cép tinh véi vai
trd hat nhan Ianh dao cla Dang, vai tro diéu
hanh nang dong cla CQBP, su tham gia c6
trach nhiém cda cac chd thé lién quan. Can
xac dinh ré co ché trach nhiém cla méi chu
thé trong quan tri dia phuong & don vi hanh
chinh tinh dé bdo dam méi chl thé thuc hién
tot nhat, hiéu qua nhat vai trd cia minh.

Hai la, c6 cd ché, chinh sach cu thé, rd
rang, théng nhat dé cac dia phuong cé diéu
kién trong mé rong khoéng gian, nguén luc dé
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phét trién kinh té - x& hoi. Trong bdi canh phat
trién madi, quan tri dia phuong tai cac don vi
hanh chinh cédp tinh khéng thé chi diing lai &
viéc diéu hanh theo khuén khé hanh chinh -
lanh thé truyén théng, ma can dugc dinh
hudng bdi mét tam nhin chién lugc phu hgp
vGi tdm nhin quan tri quéc gia. “Khéng gian
m&i” & day khéng chi giéi han trong pham vi
dia ly v6i su md rong dé thi, khu cong nghiép,
hay hé thong ha tang ma con bao gém khong
gian s6, khéng gian van hoa - xa hoi, cling
nhu khéng gian hgp tac.

Doéng thdi, “ngudn luc mé rong” cho phat
trién dia phuong khéng con bé hep trong ngan
sach nha nudc, ma can dudgc hiéu 1a téng hoa
clla cac yéu to nhu: ngudn von xa hoi hoa,
hgp tac cong - tu, ngudn von va tri thiic trong
nudc va qudc té, ngudn nhan lyc chat lugng
cao, ciing nhu di liéu va cong nghé so. Trén
cG sG do, quan tri dia phuong tai cac don vi
hanh chinh cép tinh can kién tao tdm nhin
phat trién dua trén viéc xac dinh ré ban sic,
Igi thé canh tranh c6t 16i, gan véi chién lugc
phat trién quéc gia va cac xu thé toan cau nhu
kinh té s&, chuyén déi xanh, dé thj théng minh
va phat trién bén viing. Viéc kién tao tdm nhin
nay via la yéu cau tat yéu cla quan tri dia
phuong hién dai, via la thach thiic doi hdi su
déi méi manh mé vé tu duy, ning lyc quan ly
va co ché huy déng, phan b8 nguén luc mot
cach minh bach, hiéu qua.

Ba la, nang cao nang luc quan tri dia
phuadng. Viéc nang cao nang luc quan tri dia
phuong can dét ra véi cac chii thé lién quan tu
CQDP dén ngudi dan, t6 chiic, doanh nghiép.
Véi chinh quyén & xa, phudng, viéc tap trung
mot khéi lugng 16n nhiém vu mdéi, phuc tap
han tir c8p huyén trudc day cho clp xa dang
dat ra van dé vé nang cao nang lyc clia chinh
quyén co s8. Thuc té, cap xa hién nay & nhiéu
nGi van con han ché vé chét lugng doi ngf
can bd, ngudn luc tai chinh va ha tang cong
nghé. Néu khong cé mot ké hoach téng thé va
dau tu tuong xlng ti dao tao, bbi dudng can
b dén tang cudng ngudn luc cho cép xa..
s& c6 nguy cG xay ra tinh trang qua tai, tac
nghén trong giai quyét céng viéc, anh hudng
truc tiép dén ngudi dan.

Bén la, cha trong cong tac tuyén truyén
nham tao su déng thuan xa hoi, chia sé cac
gia trj chung cla dia phuong. Qué trinh té
chuc lai dén vi hanh chinh & céac tinh, thanh
phd cé sap nhéap tinh la sy sap nhap cla cac
tiu van héa cu thé da dudc dinh hinh qua
nhiéu giai doan. Tam thiic vé khéng gian van
héa, lich s clia ngusi dan dugc hinh thanh,
vi vay quan tri dia phudng can nd luc két noi
dé tao nén su gén bo, khac phuc moi rao can
trong nhan thiic dé nhiing nét riéng vé vin
hdéa khong trg thanh rao can cho su hoa hop,
thong nhat. Quan tri dia phudng cén tao ra su
két ndi van hoa, chia sé gia tri, tao ra sy gan
két ctia téng thé dia phuong.

Nam la, xay dung lién két vung trong diéu
kién mdi. V&i khong gian cép tinh dugc md
rong, viéc lién két vung cling can cé tu duy
mdi trong quan tri dia phuong. Dong thgi can
c6 su tham gia cla khu vuc thi truGng, xa hoi
va ngudi dan trong quan tri dia phuang tai cac
don vi hanh chinh cép tinh. D& tham gia c6
hiéu qua vao quan tri dia phuong thi khu vuc
thi trudng, xa hoi, ngudi dan can dudc tiép tuc
nang cao kién thuc, tri thiic phap ly, quy trinh
van hanh cla quan tri dia phuang trong diéu
kién méi. Diéu nay doi hoi khu vuc thi trudng,
xa hoi va ngudi dan phai thuc sy can lam
ma&i minh, tao 1ap tu duy mdi vé vai trd, trach
nhiém trong quan tri dia phuong./.
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