CAl CACH HANH CHiNH - XKAY DUNG CHINH QUYEN BIA PHUGNG

TANG CUONG CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT
CUA UY BAN KIEM TRA CAC CAP
TRONG VAN HANH MO HiNH CHiNH QUYEN
DIA PHUONG 02 CAP HIEN NAY

NGUYEN THANH HAI (*)

Tom tét: Bai viét Iam r6 vai tro cong tac kiém tra, giam sét cia Uy ban kiém tra cac cap trong
van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, déng thdi dénh gia thuc trang hoat déng kiém
tra, giam sat thoi gian qua. Trén co s& do6, dé xuat mét sé gidi phap nhdm néng cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sét, dap (ing yéu cau t6 chiic va hoat déng cta chinh quyén dia
phuong 02 cdp trong thdi gian tdi.

TU khéa: Kiém tra, giam sat; mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cédp; Uy ban kiém tra
cdc cap.

Abstract: The article clarifies the role of inspection and supervision conducted by inspection
committees at all levels in operating the two-tier local government model, while assessing
the current state of inspection and supervision activities over the past period. On that basis,
it proposes several solutions to enhance the effectiveness and efficiency of inspection and
supervision so as to meet the requirements for the organization and operation of the two-tier
local government model in the coming period.
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1. Vai tro cta fly ban kiém tra cac cap
trong kiém tra, giam sat viéc van hanh moé
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap

Ngay 16/6/2025, Ky hop thét 9 Qudc hoi
khéa XV da théong qua Luat Té chiic chinh
quyén dia phudng sé 72/2025/QH15, trong dé
Diéu 1 quy dinh don vi hanh chinh cla nudc
Coéng hoa xa héi chl nghia Viét Nam dugc t8
chiic thanh 02 cép, gém co tinh, thanh phd
truc thudc Trung udng (cép tinh); x&, phudng,
dac khu truc thudc cép tinh (cap xa). Sau mot
thdi gian chuén bi ky ludng, ti ngay 01/7/2025,
mo hinh chinh quyén dia phucng (CQDP) 02
cap da chinh thiic hoat dong trén pham vi ca
nudéc, véi 34 tinh, thanh phé va 3.321 don vi

(*) TS; Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6
Chi Minh

hanh chinh cdp xa. D& mé hinh CQDBP 02 cap
hoat déng hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua thi
vai trd cta Uy ban kiém tra (UBKT) cac cép
rat quan trong.

Sinh th@i, Ch tich H6 Chi Minh da chi r6:
“Kiém tra c6 tac dung thuc ddy va gido duc
dang vién va can bo lam tron nhiém vu doi
vGi Dang, doi véi Nha nudc, 1am guong mau
t6t cho nhan dan. Do dé ma gbép phan vao
viéc cling c6 Dang vé tu tudng, vé té chiic”™.
Vi vay, trong qua trinh xay dung, chinh dén
Pang, Ngudi rat coi trong cong tac kiém tra,
giam sat xem day la mét ndi dung, bién phap
quan trong dé nang cao nang lyc lanh dao,
stic chién d&u cla té chiic co s dang, lanh
dao, chi dao doi ngid can bo, déng vién tuyét
déi trung thanh véi BDang, Nha nudc va Nhan
dan, dua su nghiép khang chién, kién quoc
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dén thang Igi cudi cung. Van dung sang tao
tu tudng H6 Chi Minh vé kiém tra, giam sat
vao diéu kién hoan canh lich sl, cu thé &
cac giai doan, thdi diém cach mang, Pang
ta da ban hanh nhiéu van ban vé cong tac
kiém tra, giam sat nham xay dung doi ng
can bd, dang vién, céng chtic di phdm chat,
nang luc, uy tin dap Ging yéu cau, nhiém vu
phat trién dat nudc. Vai tro cla UBKT céac
cép trong viéc van hanh mé hinh CQDBP 02
cap dudc bidu hién cu thé § mot sé khia canh
chl yéu sau:

Mot la, L7y ban kiém tra cac cép cé vai tro
quan trong trong kiém tra viéc chdp hanh nghj
quyét cua Pang vé thuc hién mé hinh CQPP
02 cap.

Tu viéc khang dinh: “Cac co quan ndi
chinh ¢6 vi tri, vai tro vé cung quan trong, linh
vuc hoat dong rat trong yéu, lién quan hau
hét va truc tiép dén moi mat clia ddi s6ng xa
hoi.. phai s dung va kiém soat c6 hiéu qua
quyén luc ma Bang, Nha nuéc va nhan dan
giao ph6”®, Bang ta da chi dao UBKT céac céap
thudng xuyén kiém tra viéc trién khai, thuc
hién cac van ban, trong tam la nghi quyét,
chi thi, quy dinh, két ludn cta Bo Chinh tri,
Ban Bi thu ¢6 lién quan dén t8 chtic thuc hién
md hinh CQDP 02 cép. Cu thé nhu Két luan
s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 vé téng két
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
clia Ban Ché&p hanh Trung udng Dang khoéa
XIl nhdn manh phai “.. bdo dam Trung udng
tang cudng quan Iy vi md, xay dung thé ché,
chién lugc, quy hoach, ké hoach déng bd,
théng nhat, gi vai tro kién tao va tang cudng
kiém tra, giam sat..”; K&t luan s6 127-KL/TW
ngay 28/02/2025 vé trién khai nghién ctu, dé
xuét tiép tuc sap xép té chiic bd may ciia hé
théng chinh tri da “Giao Ban T chuic Trung
uong; Uy ban Kiém tra Trung uong;.. va cac
cd quan lién quan trong qua trinh chuén bi
cac dé an, chli dong ra soat, dé xuat slia déi,
bé sung Diéu 1& Pang, Quy dinh vé thi hanh
Diéu 1& Dang, vé cong tac kiém tra, giam sat
va ky luat cla Dang”; Két luan sé 155-KL/TW
ngay 17/5/2025 vé mot sé nhiém vu trong tam
can tap trung thuc hién vé sip xép té chtic bo
may va dan vi hanh chinh ti nay dén ngay

30/6/2025 néu rd “.. dac biét luu y kiém tra,
giam sat cac buéc ra soat, kiém dém, chinh
ly ho&c thanh ly, tiéu hiy cac hé so, tai liéu
dé chudn bi s8n sang ban giao khi khéng
t6 chiic cdp huyén, sap nhap don vi hanh
chinh cédp xa”; K&t luan s6 157-KL/TW ngay
25/05/2025 clia B Chinh tri vé trién khai thuc
hién cac nghi quyét, két luan clia Trung uong,
Bo Chinh tri vé sdp xép t6 chiic bé may va
dan vi hanh chinh chi rd “Da ban hanh van
ban gti Uy ban kiém tra cac dang Qy, tinh Qy,
thanh Gy truc thuéc Trung uong thuc hién ra
soat, theo doi, kiém tra, giam sat theo tham
quyén vé két qua viéc trién khai nhiém vu, noi
dung theo cac nghi quyét, két luan, chi dao
ctia Trung udng, B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé
sap x&p té chiic bd may, thuc hién mé hinh
chinh quyén dia phudng 02 cép, dac biét la
ndi dung phan cép, phan quyén”..

Hai la, Uy ban kiém tra cac cdp cé vai tro
quan trong trong giam sat thuc hién nguyén
tdc tap trung dan chil va phan cdp, phén
quyén.

Téng Bi thu Té Lam da nhan manh:
“Trong qué trinh sdp xé&p, t6 chiic bd may,
viéc thiéu doan két cé thé lam nay sinh
nhiéu thach thiic va nguy co chia ré.. Bdi
vay, gili gin doan két chinh la nhiém vu quan
trong hang dau - 1a diéu kién tién quyét dé
moi céng viéc cai cach khac dién ra thuan
10i"®. Uy ban kiém tra cac cdp co vai tro
quan trong trong giam sat viéc thuc hién
nguyén tac tap trung dan chd, bado dam sy
lanh dao théng nhat cla Dang va phat huy
tinh chd déng, sang tao cla can bd, dang
vién, codng chuc trong thuc hién nhiém vu
dudc giao. Qua kiém tra, giam sat ctia UBKT
cac cap da thao g& dugc nhiing kho khan,
vuéng mac trong ndi b, tang cudng su doan
két, théng nhat vé nhan thic, hanh déng
trong cép Oy, t6 chiic dang va trong toan co
quan, don vi; ngan ngla, phong, chéng Igi
ich nhéom, cuc bd dia phuong, lam quyén,
dun day, né tranh trach nhiém.

Ba la, Uy ban kiém tra céc cdp ¢ vai tro
quan trong trong kiém tra, giam sét tai chinh,
ngan séch, tai sdn céng va xu ly dang vién, t6
chdc dang vi pham.
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Phat biéu b&é mac Hoi nghi Trung uong
lan tha 13, khoa XIII, T6ng Bi thu Té6 Lam
da chi r6: xac lap nguyén tac diéu hanh: Ky
cuong di trudc - Nguon luc di cung - Két qua
la thudc do. Quan triét va thuc hién phuong
cham nay, UBKT céac cap co vai trdo quan
trong trong kiém tra, giam sat viéc thuc hién
thu, chi ngan sach nha nuéc, thuc hién cac
chuong trinh, du &n, k& hoach phat trién kinh
té - x4 hoi cha dia phudng sau sap nhap;
giam sat, danh gia ndng luc, phdm chat, uy
tin cda can bd, céng chic, vién chic, nhat
la vai tro, trdch nhiém cla ngudi ding dau.
Xem xét, két luan va kién nghi xt ly nghiém
minh nhing t8 chic, ca nhan co biéu hién
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, nhiing biéu
hién chay chuic, chay quyén, dun ddy, né
tranh, khong dam lam, khéng déi méi tu duy
dé co quan, don vi, dia phuong phat trién.
Viéc kiém tra, giam sat clla UBKT cac cép
sé& gili viing 6n dinh chinh tri, trat ty an toan
x&a hoi, gop phan cling c6, gii viing niém tin
cla Nhan dan vao su lanh dao clia Bang, lam
that bai moi &m muu, thd doan chéng pha
cach mang cula cac thé lyc thu dich, phan
déng, thuc hién thang Igi muc tiéu, nhiém vu
clia c4p minh va cép trén.

2. Thuc tién cong tac kiém tra, giam sat
cta Uy ban kiém tra cac cép déi véi viéc van
hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap

ThGi gian qua, dudi su lanh dao cla
Pang, cong tac kiém tra, giam sat cia UBKT
cac cap doi véi viéc van hanh mo hinh CQbP
02 cap da dat dugc nhiing két qua quan trong,
gbp phan nang cao nang luc lanh dao va stic
chién ddu cla t8 chiic cd s dang, tao dong
lyc, niém tin, khi thé mdi trong toan Dang,
toan dan va toan quan vé phuong thic lanh
dao clia Bang.

Trudc hét, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da ban
hanh két luan, huéng dan cac co quan, don vi,
dia phuong van hanh mé hinh CQBDP 02 cap
hoat déng hiéu luc, hiéu nang, hiéu qua, nhu
K&t luan sé 121-KL/TW ngay 24/01/2025 vé
t6ng két Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Két luan
s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 vé trién khai
nghién clu, dé xuat tiép tuc sap xép té chic
bé may cla hé théng chinh tri; K&t luan sé

155-KL/TW ngay 17/5/2025 vé mot s6 nhiém
vu trong tdm cén tap trung thuc hién vé sap
x&p t6 chiic bé may va don vi hanh chinh ti
nay dén ngay 30/6/2025; Két luan s6 157-KL/
TW ngay 25/05/2025 ctia BO6 Chinh trj vé trién
khai thuc hién cac nghi quyét, két luan cla
Trung uong, Bo Chinh tri vé sp xé&p t6 chtic
bd may va don vi hanh chinh..

Vé coéng tac kiém tra, UBKT cac cép da
tich cuc, chd déng bam ném cg s4, xay dung
ké hoach kiém tra cac t6 chiic dang, dang
vién trong viéc chdp hanh cac quy dinh cua
Béang, phap luat cla Nha nudc, tap trung vao
nhiing linh vuc nhay cam, phtc tap, nhu quan
ly st dung dat dai, tai nguyén, dau tu cong,
quan ly ngan séach, tai chinh, céng tac céan
bd, nguyén tac tap trung dan chi.. Cac dia
phuong da chap hanh nghiém va van dung
linh hoat, sang tao dudng 16i cla Dang va
chinh sach, phap luat vé mé hinh CQDP 02
cap; trong quéa trinh t& chic thuc hién, cdp
dy, t6 chiic dang, can bo, dang vién va ngudi
diing dau guong mau trong tu kiém tra, kiém
tra cap dudi khi cé dau hiéu vi pham ky luat.
Téng Bi thu Té6 Lam chi rd: “(1) B6 may co
ban van hanh t6t, khéng cé truc trac 16n, can
bd, cong chiic budc dau thich Gng; (2) Quy
trinh xU ly céng viéc tuong déi thong sudt,
dich vu céng dudc giai quyét nhanh hon; (3)
Nhan dan bay té sy déng tinh va ky vong mo
hinh méi sé hiéu qua hon”®.

Vé cong tac giam sat, UBKT cac céap
thudng xuyén lam tét céng tac giam sat
chuyén dé déi véi tap thé, ca nhan cla té
chtic dang trong CQDP 02 cép, nhu: giam
sat viéc thuc hién quy ché lam viéc, nguyén
tAc tap trung dan chu, giam sat coéng tac
ti€ép cong dan, giadi quyét khiéu nai, t6 céao,
giam sat viéc ké khai tai san, thu nhap cla
can b, dang vién, cong chtc, giam sat viéc
thuc hién chtc trach, nhiém vu cla can bo,
dang vién vé dao dlc, 16i séng, quan hé gia
dinh, dia ban cu trd; ddy manh Gng dung
khoa hoc, cong nghé va chuyén déi sé vao
giam sat can b, dang vién; giam sat theo
chuyén dé va dot xuat giam sat can bo,
dang vién, té chic dang khi phat hién cé
d&u hiéu vi pham ky luat. Cong tac giam sat
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cla UBKT cac cép luon coéng khai, minh
bach va két luan ding ngudi, ding viéc.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dudc
thi van con mot s6 han ché nhu: mot s6 cap
Gy, t6 chic dang, ngudi diing dau co quan,
don vi, dia phudng nhén thic va quan triét
két luan, huéng dan ctia Bé Chinh tri, Ban Bi
thu vé kiém tra, giam sat déi véi can bd, dang
vién, t6 chiic dadng cdp minh chua sau séc;
viéc phoi hgp gitia UBKT céac cép véi cd quan
thanh tra, kiém toan, ndi chinh chua déng bd,
nhip nhang, an khdp; nang luc, trinh do cla
mot s6 can bo kiém tra chua dap (ing yéu cau,
nhiém vu méi. Téng Bi thu Té6 Lam da chi ra:
“Viéc tinh gon t6 chiic bd may ciia hé théng
chinh tri va sap xé&p lai dan vi hanh chinh cé
tac dong, &nh hudng dén mot bo phan can bo,
dang vién, cong chiic”®,

3. Mot sé giai phap tang cudng céng
tac ki€m tra, giam sat caa Uy ban kiém tra
cac cap trong van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap

Téng Bi thu T6 Lam da chi ré: “Cong tac
giam sat, kiém tra viéc thuc thi cac quy dinh
phép luat phai dudc tang cudng, xU ly nghiém
cac hanh vi vi pham nham gi viing ky cudng
phép nudc, tao dung niém tin va sy dong
thuan rong rai trong nhan dan”®.

Mét 1a, cac chi thé, luc lugng cta chinh
quyén dia phuong 02 cdp can quan trigét va
ndng cao nhén thdc, trach nhiém vé vai tro
clia céng tac kiém tra, gidm sét.

Cép 0y, t6 chlic dang, can bo, dang vién,
cong chiic va ngudi ding dau cd quan, don
vi, dia phudng quan triét va thyc hién nghiém
dudng 16i clla BDang va chinh sach, phap luat
vao cong tac kiém tra, giam sat; cu thé hoa
vao tiing linh vuc, hoat dong cu thé; da dang
héa cac hinh thic, bién phap tuyén truyén,
giao duc tao su dong thuan, théng nhéat cao
vé nhan thic, hanh dong trong kiém tra, giam
sat clla UBKT céac cédp. Cép Uy, t6 chiic dang,
ngudi diing dau co quan, don vi, dia phuong
tang cudng cong tac kiém tra, giam sat tap thé,
cé nhan trong qua trinh thuc thi cdng vu; xay
dung chuang trinh, k& hoach kiém tra, giam
sat phu hgp véi dac diém tinh hinh, yéu cau,
nhiém vy dat ra; phat huy vai tro, trach nhiém

clia tling can b, dang vién, cong chuc, nhat
la ngudi diing dau trong chap hanh noi dung
kiém tra, giam sat clia UBKT cac cép; phdi
hop chat ché v6i UBKT cac cp trong théng
tin, cung cép nhing tai liéu khi UBKT yéu cau.
Tdéng Bi thu To6 Lam da chi ré: “Toan thé can
bd, dang vién va céac tang I6p nhan dan can
nhan thiic dugc y nghia, Igi ich cla viéc sap
xép, tinh gon boé may. Qua dé, gilip moi ngudi
hiéu ré day la chi truong dung dén, can thiét
va c6 Igi cho phat trién lau dai cla dat nudc,
tl d6 dong 1ong, tu giac thuc hién” ™,

Hai la, thudng xuyén déi mdi néi dung,
phuong phdp kiém tra, giam sét cla Uy ban
kiém tra cdc cép trong van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap.

Phat biéu bé mac H6i nghi Trung udng
13 khoa XIlI, TC;ng Bi thu To LAm da chi ro:
“tao chuyén bién thuic chat tii “quy trinh” sang
“k&t qua”, mdi nhiém vu déu phai co san
pham dau ra, cé dia chi chiu trach nhiém, cé
maoc hoan thanh ré rang”®. Véi tinh than nay,
UBKT cac cép tich cuc, chi dong déi méi
ndi dung, hinh thiic, phudng phap kiém tra,
giam sat déi véi CQDP 02 cép; cac ndi dung
kiém tra, giam sat cdn ngén gon, c6 trong
tam, trong diém, tranh dan trai, qua loa, dai
khai, chi ra dugc nhiing khau yéu, mat yéu
cla té chuc, ca nhan bi kiém tra; ddy manh
ting dung khoa hoc, céng nghé va chuyén
ddi s6 vao kiém tra, giam sat. Nang cao nang
lyc, trinh do kién thic, k§ nang cla can bd
lam coéng tac kiém tra, giam sat déi véi viéc
van hanh mé hinh CQDP 02 cép; ho phai am
hiéu phap luat, ndm chic cac quy dinh cla
Dang; giai quyét, x{ ly cac vu viéc via cé ly,
c6 tinh, cé tinh cdnh bao, ran de va mang
tinh nhan van. Trong qua trinh lam viéc, can
dét Igi ich ctia Dang, cla tap thé I&n trén Igi
ich ca nhan, tuyét doi khong 1ong ghép déng
CcG ca nhén, cuc bd dia phuong, Igi ich nhém
dé kiém tra, giam sat nhiing tap thé, ca nhan
clia méi ¢ quan, don vi, dia phuadng.

Nhiing néi dung céng viéc cla kiém tra,
giam sat doi véi tling linh vuc, hoat dong cu
thé mang tinh céng khai, minh bach, két luan
ding, tring, khién tap thé, ca nhan bj kiém tra,
giam sat “tam phuc, khdu phuc”, tao dudc su
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chuyén bién tich cuc trong co quan, don vi vé
két qua thuc hién nhiém vu. Céac cép Uy dang
“Phai thudng xuyén cham lo, xay dung, kién
toan t6 chlic bd may, can bo lam cong tac noi
chinh, cé ban Iinh viing vang, liém chinh, trung
thuc, co kién thuic, k§y nang, chuyén sau, gidi vé
chuyén mén, nghiép vu.. Chu trong kiém soat
quyén lyc va chéng tham nhiing, tiéu cuc, suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dc, 16i s6ng,
“ty dién bi&n”, “tu chuyén héa” ngay trong cac
co quan nay”®. Boi ngi can bd UBKT céac cap
phai cé diing khi, ban linh, muu lugc, cé ban
tay sach, that sy céng tdm, khach quan trong
moi viéc, dam d&u tranh bao vé chan ly, bao
vé |& phai; guong mau gidt minh, trong liém si,
khoéng chiu bat ky stic ép nao trong qua trinh
lam viéc, “phai la nhiing Bao Cong” trong thoi
dai m@i.. ludn ran réi va sac bén, dam vung
kiém va vung dung luc, chém dung déi tugng,
khong sit mé&; dé 1a chan luén viing vang,
chac chan, khong mot vién dan, mdi tén nao
c6 thé xuyén thling, nhat 1a nhiing vién dan,
mii tén boc dudng”(©),

Ba la, mé réng giam sat déi vdi cdc linh vuc
dé phat sinh tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

Uy ban kiém tra cac cép tang cudng phdi
hgp véi co quan, ban, nganh cé lién quan tap
trung vao giam sat nhiing nganh, linh vuc hoat
déng dé phat sinh tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc trong van hanh mé hinh CQDP 02 céap
nh&m hudéng dén gil viing én dinh chinh tri,
trat ty an toan xa hoéi; canh tinh, ran de nhiing
ai dang c6 tinh lach luat, tim nhiing so hg dé
tham nhiing, tiéu cuc lam giau bat chinh. Qua
trinh gidm séat phai thudng xuyén theo doi,
phan céng, giao nhiém vu cho cac thanh vién
doan kiém tra bam ndm moi hoat déng cla té
chtic, ca nhan dé kip thdi chan chinh, nhac
nhd, uén nan nhan thic chua didng, chua
théng nhat dé thuc hién chuc trach, nhiém vu
dudc giao. Cac sai pham dudc phat hién phai
xU ly nghiém theo diung quy dinh clia Bang
va Nha nudc, khong coé vung cam, khéng co
ngoai l&. Phat huy vai tro, trach nhiém cula
Nhéan dan trong giam sat viéc thuc thi céng
vu clia céan b, dang vién, céng chtic, ngudi
diing dau trong thdi gian x{ ly cong viéc, giai
quyét cac thd tuc hanh chinh cé lién quan

dén ngudi dan, doanh nghiép dé cham tré,
gay khé khan, quan liéu, hach dich, cham xu
ly cac loai gidy td, van ban, khong hudng dan,
gidi thich tan tinh, chu d&o cho ngudi dan khi
dén tru sé lam viéc..

Pat nudc ta dang budc vao giai doan
phat trién mai véi nhiéu thanh tuu quan trong
dat dudc trén cac linh vuc cla doi séng xa
hoi, trong d6 cong tac kiém tra, giam sat
cla UBKT céac cédp déi véi m6é hinh CQDP
02 cap da phat huy t6t vai tro, trach nhiém
clia minh. Nhiing giai phap tl nhan thiic dén
hanh déng dé tang cudng phat huy vai trd
clia UBKT cac cép trong van hanh mé hinh
CQBP 02 c&p la chinh thé théng nhat, c6
moi quan hé bién chiing, tac dong qua lai,
khéng tach r&i nhau. Trong qua trinh té chic
thuc hién can quan triét sdu sac quan diém,
dudng 16i clia BDang va phuong cham “Chd
dong, chién dau, giao duc, hiéu qua” trong
kiém tra, giam sat va stic manh cla cac t4
chuc, lyc lugng, gil ving tinh than doan két
dé tao buéc chuyén bién manh mé & moi
phuong dién, gitp moé hinh CQBP 02 cép
van hanh thuan Igi, phuc vu t6t nhat nhu
cau cla ngudi dan va doanh nghiép trong ky
nguyén vuon minh cla dan toc./.
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