
CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH - XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC VÀ LAO ĐỘNG - KỲ 1, THÁNG 12/202534

CÁC ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO VẬN HÀNH TỔ CHỨC 
CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG 02 CẤP  

TẠI VIỆT NAM HIỆN NAY
NGUYỄN VĂN PHONG (*)

1. Kết quả tinh gọn tổ chức bộ máy 
chính quyền địa phương trong thời gian 
vừa qua

Trong những năm vừa qua, nhằm tạo 
cơ sở chính trị, pháp lý cho việc tinh gọn tổ 
chức bộ máy trong toàn bộ hệ thống chính 
trị nói chung và trong hệ thống cơ quan hành 
chính nhà nước nói riêng, Đảng và Nhà nước 
ta đã ban hành nhiều văn bản mang tính 
định hướng quan trọng như: Nghị quyết số 
18-NQ/TW ngày 25/10/2017; Nghị quyết số 
203/2025/QH15 ngày 16/6/2025 sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Hiến pháp năm 2013; 
Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa 
đổi) năm 2025; Nghị quyết số 60-NQ/TW 
ngày 12/4/2025 của Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng khóa XIII; Nghị quyết số 76/2025/
UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội; Kết luận số 137-KL/TW 
ngày 25/4/2025 của Bộ Chính trị; Nghị quyết 

số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp 
xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh… với mục tiêu 
xây dựng bộ máy hành chính nhà nước nói 
chung, mô hình chính quyền địa phương 02 
cấp nói riêng theo hướng tinh gọn, hoạt động 
hiệu lực, hiệu quả, gần dân và phục vụ Nhân 
dân tốt hơn; lấy người dân làm trung tâm, 
chuyển đổi số làm nền tảng.

Theo đó, công tác sắp xếp tổ chức bộ máy 
các bộ, ngành Trung ương đạt nhiều kết quả 
tích cực, hoàn thiện mô hình tổ chức bộ quản 
lý đa ngành, đa lĩnh vực. Cụ thể, Chính phủ 
hiện có 14 bộ và 3 cơ quan ngang bộ (giảm 
05 cơ quan) và 05 cơ quan thuộc Chính phủ 
(giảm 03 cơ quan). Tổng cộng đã giảm hơn 
22.000 biên chế tại các bộ, ngành(1). Việc sắp 
xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã cũng 
đạt được những con số ấn tượng. Tổng số 
đơn vị hành chính cấp tỉnh giảm từ 63 xuống 
còn 34 (gồm 28 tỉnh và 6 thành phố), kết thúc 
hoạt động 696 đơn vị hành chính cấp huyện. 
Mô hình chính quyền địa phương chuyển đổi (*)  TS; Trường Đại học Thủ đô Hà Nội

Tóm tắt: Thực hiện các nghị quyết của Đảng, kết luận của Bộ Chính trị và Ban Bí thư, hệ 
thống các cơ quan hành chính nhà nước từ Trung ương đến cơ sở đã triển khai thực hiện tinh 
gọn tổ chức bộ máy và vận hành chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025. Bài viết 
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Secretariat, the system of state administrative agencies from the central to local levels has 
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từ 03 cấp thành 02 cấp, giảm từ 10.035 đơn 
vị hành chính cấp xã còn 3.321 đơn vị kể 
từ ngày 01/7/2025. Các địa phương cũng đã 
giảm 710 cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh (giảm hơn 60%) và 8.289 
cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân 
dân cấp huyện (giảm 100%)(2). Công tác tinh 
giản biên chế đạt kết quả tích cực: giai đoạn 
2022-2026, biên chế công chức giảm trên 
5%, biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân 
sách giảm trên 15%. Đến nay, đã có trên 
146,8 nghìn người có quyết định nghỉ việc 
hưởng chế độ, chính sách theo Nghị định số 
178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/
NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Nghị định số 178/2024/NĐ-CP về chính 
sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên 
chức, người lao động và lực lượng vũ trang 
trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của 
hệ thống chính trị(3).

Việc Đảng và Nhà nước chỉ đạo triển 
khai đồng bộ, quyết liệt các giải pháp hoàn 
thiện thể chế và sắp xếp tổ chức bộ máy 
đã tạo bước chuyển căn bản trong mô hình 
quản trị quốc gia và vận hành chính quyền 
địa phương. Việc chuyển đổi mô hình chính 
quyền địa phương từ 03 cấp sang 02 cấp 
đánh dấu bước cải cách quan trọng, hướng 
tới tổ chức bộ máy tinh gọn, vận hành linh 
hoạt và phục vụ người dân tốt hơn, khẳng 
định quyết tâm đổi mới của Đảng, Nhà nước, 
Chính phủ trong xây dựng nền hành chính 
chuyên nghiệp, hiệu quả, hướng tới mục tiêu 
quản trị hiện đại và phát triển bền vững.

2. Các điều kiện đảm bảo vận hành tổ 
chức chính quyền địa phương 02 cấp từ 
ngày 01/7/2025 đến nay

2.1. Điều kiện đảm bảo về mặt thể chế
Nghị quyết số 203/2025/QH15 ngày 

16/6/2025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Hiến pháp năm 2013, có hiệu 
lực thi hành từ ngày 16/6/2025. Cụ thể, tại 
Khoản 1 Điều 110 quy định: Các đơn vị hành 
chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam được tổ chức thành hai cấp, gồm 
tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các 
đơn vị hành chính dưới tỉnh, thành phố trực 
thuộc trung ương do luật định(4). Qua đó, tạo 
cơ sở pháp lý để vận hành chính quyền địa 

phương 02 cấp tại Việt Nam, bao gồm cấp 
tỉnh (tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương) và 
cấp xã (xã, phường, đặc khu). Chính quyền 
địa phương bao gồm Hội đồng nhân dân và 
Ủy ban nhân dân được tổ chức ở các đơn vị 
hành chính phù hợp. Việc triển khai mô hình 
này là một bước tiến quan trọng, hướng tới 
hiệu quả và phục vụ Nhân dân tốt hơn.

Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
số 72/2025/QH15 đã được thông qua ngày 
16/6/2025 tại Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV 
và có hiệu lực kể từ ngày 16/6/2025. Khoản 1 
Điều 1 của Luật quy định: Đơn vị hành chính 
của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam được tổ chức thành 02 cấp, gồm có: 
tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau 
đây gọi chung là cấp tỉnh); xã, phường, đặc 
khu trực thuộc cấp tỉnh (sau đây gọi chung là 
cấp xã). Xã là đơn vị hành chính ở nông thôn; 
phường là đơn vị hành chính ở đô thị; đặc 
khu là đơn vị hành chính ở một số hải đảo có 
vị trí quan trọng được thành lập phù hợp với 
điều kiện địa lý, tự nhiên, đặc điểm dân cư và 
yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm 
quốc phòng, an ninh(5).

Việc sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Hiến pháp năm 2013 và Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương đã tạo dựng nền tảng thể 
chế đầy đủ, đồng bộ và thống nhất cho việc 
vận hành mô hình chính quyền địa phương 
02 cấp ở Việt Nam. Những điều chỉnh này 
không chỉ xác lập cơ sở pháp lý về đơn vị 
hành chính và cơ cấu tổ chức chính quyền 
địa phương, mà còn phân định rõ thẩm 
quyền, trách nhiệm giữa cấp tỉnh và cấp xã. 
Qua đó, mô hình chính quyền địa phương 
mới có điều kiện triển khai thuận lợi, bảo 
đảm tính liên tục trong quản lý nhà nước, 
nâng cao hiệu quả phục vụ người dân và là 
bước đi quan trọng trong tiến trình cải cách 
hành chính, tinh gọn tổ chức bộ máy và hiện 
đại hóa quản trị địa phương.

2.2. Điều kiện đảm bảo về tổ chức bộ 
máy hành chính nhà nước

Thực hiện Luật Tổ chức Chính phủ, Luật 
Tổ chức chính quyền địa phương, Kết luận 
số 155-KL/TW ngày 17/5/2025 của Bộ Chính 
trị, Ban Bí thư về một số nhiệm vụ trọng tâm 
cần tập trung thực hiện về sắp xếp tổ chức 
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bộ máy và đơn vị hành chính từ nay đến ngày 
30/6/2025; Kết luận số 160-KL/TW ngày 
31/5/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về 
thực hiện nhiệm vụ sắp xếp tổ chức bộ máy 
và đơn vị hành chính, bảo đảm tiến độ, yêu 
cầu theo các nghị quyết, kết luận của Trung 
ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Chính phủ đã 
ban hành Kế hoạch tập huấn toàn quốc về 
tổ chức bộ máy vận hành chính quyền địa 
phương 02 cấp; phân cấp, phân quyền và 
phân định thẩm quyền (Kế hoạch).

Để triển khai mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025, UBND 
các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
đã giao Sở Nội vụ ban hành quy định mẫu 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ 
chức bộ máy, biên chế, mối quan hệ công 
tác của các cơ quan chuyên môn, đơn vị sự 
nghiệp thuộc UBND xã, phường, đặc khu theo 
quy định của cơ quan có thẩm quyền. Ngày 
08/12/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định 
số 314/2025/NĐ-CP ban hành Quy chế làm 
việc mẫu của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương. Việc xác định trung 
tâm hành chính - chính trị tại các xã, phường, 
đặc khu mới là một bước quan trọng để bố trí 
trụ sở cho các cơ quan như Đảng ủy, HĐND, 
UBND, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 
các tổ chức chính trị - xã hội không chỉ giúp ổn 
định hoạt động mà còn tạo thuận lợi cho người 
dân trong giao dịch hành chính.

Kết quả sắp xếp, sáp nhập còn 34 tỉnh, 
thành phố; 3.321 đơn vị hành chính cấp xã 
(giảm 66,91% so với hiện nay); kết thúc hoạt 
động của 696 chính quyền cấp huyện đánh 
dấu quy mô và tính quyết liệt của công cuộc 
cải cách nền hành chính quốc gia kể từ ngày 
01/7/2025(6). Các cơ quan chuyên môn giúp 
việc cho UBND cấp tỉnh hiện tại là 12 sở và cơ 
quan ngang sở, các sở đặc thù gồm: Sở Ngoại 
vụ; Sở Dân tộc và Tôn giáo; Sở Du lịch; Sở 
Quy hoạch - Kiến trúc. Các cơ quan chuyên 
môn giúp việc cho UBND cấp cơ sở gồm: Văn 
phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân; 
Phòng Kinh tế (đối với xã, đặc khu) hoặc Phòng 
Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (đối với phường và 
đặc khu Phú Quốc); Phòng Văn hóa - Xã hội; 
Trung tâm Phục vụ hành chính công(7).

Việc chuẩn bị các điều kiện về tổ chức 
bộ máy hành chính đã tạo nền tảng quan 
trọng để vận hành mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025. Các địa 
phương đã chủ động kiện toàn HĐND, UBND 
và cơ quan chuyên môn cấp xã; xây dựng 
quy định chức năng, nhiệm vụ, biên chế; bố 
trí, sắp xếp lại cán bộ và giải quyết chế độ 
dôi dư theo đúng quy định. Việc xác lập trung 
tâm hành chính - chính trị và hoàn thiện trụ 
sở làm việc bảo đảm duy trì hoạt động thông 
suốt, thuận tiện cho người dân. Kết quả sắp 
xếp đã tinh gọn đáng kể bộ máy, giảm mạnh 
số đơn vị hành chính và cấp trung gian, hình 
thành hệ thống chính quyền gần dân, hiệu 
lực và linh hoạt hơn.

2.3. Điều kiện đảm bảo về mặt nhân sự
Việc chuyển đổi mô hình chính quyền 

địa phương từ 03 cấp sang 02 cấp  làm thay 
đổi quy mô, phân bổ công việc và yêu cầu 
năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức. Do đó, điều kiện nhân sự là yếu tố 
then chốt quyết định hiệu lực, hiệu quả của 
mô hình mới. Những điều kiện này bao gồm: 
quy mô và cơ cấu biên chế; khung vị trí việc 
làm và tiêu chuẩn chức danh; chính sách đối 
với cán bộ dôi dư; đào tạo, bồi dưỡng năng 
lực; cơ chế tuyển dụng, đánh giá và chính 
sách động viên.

Kết luận số 183-KL/TW ngày 01/8/2025 
của Bộ Chính trị, Ban Bí thư không chỉ khẳng 
định tính cấp thiết của việc sắp xếp lại bộ máy 
hành chính mà còn nhấn mạnh nguyên tắc 
cốt lõi “đúng người, đúng việc, đúng chuyên 
môn, nghiệp vụ” trong việc bố trí, sử dụng và 
quản lý đội ngũ cán bộ, công chức tại cấp tỉnh 
và cơ sở. Văn bản số 7415/BNV-CCVC ngày 
31/8/2025 của Bộ Nội vụ đã  hướng dẫn triển 
khai phương án bảo đảm nhân sự tại cấp xã, 
nhằm đáp ứng yêu cầu tổ chức chính quyền 
địa phương 02 cấp. 

Thực hiện Kết luận số 183-KL/TW ngày 
01/8/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Văn 
bản số 7415/BNV-CCVC ngày 31/8/2025 
của Bộ Nội vụ, UBND 34 tỉnh, thành phố 
đã khẩn trương rà soát toàn diện đội ngũ 
nhân sự cấp xã, ưu tiên kiện toàn các vị trí 
then chốt để đảm bảo mô hình chính quyền 
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địa phương 02 cấp vận hành thông suốt. 
Việc rà soát này không chỉ dừng lại ở việc 
kiểm kê số lượng biên chế mà còn tập trung 
vào đánh giá chất lượng, bao gồm trình độ 
chuyên môn, kinh nghiệm thực tiễn và khả 
năng đáp ứng các yêu cầu mới như ứng 
dụng công nghệ thông tin (CNTT) trong 
quản lý hành chính, thực thi dịch vụ công 
trực tuyến và hỗ trợ chuyển đổi số tại địa 
phương. Theo đó, hệ thống vị trí việc làm 
(VTVL) cấp xã, với định hướng danh mục 36 
VTVL cụ thể, được phân loại thành ba nhóm 
chính: vị trí lãnh đạo (như Chủ tịch, Phó Chủ 
tịch UBND), vị trí chuyên môn (chuyên viên 
CNTT, kế toán, địa chính, tư pháp, y tế) và 
vị trí hỗ trợ (hành chính, văn thư).

2.4. Điều kiện đảm bảo về mặt tài chính
Nhiều văn bản của Quốc hội, Chính phủ 

và Bộ Tài chính đã tạo khuôn khổ pháp lý 
cho việc bảo đảm kinh phí khi chuyển đổi 
sang mô hình chính quyền địa phương 02 
cấp: Nghị quyết số 35/2023/QH15 về dự 
toán ngân sách nhà nước năm 2024 và 
Nghị quyết số 40/2024/QH15 về điều chỉnh 
dự toán ngân sách năm 2025 đã bổ sung 
nguồn kinh phí hỗ trợ sắp xếp đơn vị hành 
chính các cấp; Quyết định số 08/2024/QĐ-
TTg của Thủ tướng Chính phủ quy định kinh 
phí hỗ trợ cán bộ, công chức dôi dư, kinh 
phí chuyển đổi trụ sở, đầu tư hạ tầng CNTT, 
phục vụ vận hành mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp; Nghị định số 178/2024/
NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP 
về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công 
chức, viên chức, người lao động và lực lượng 
vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị đã tạo cơ sở 
pháp lý thống nhất cho việc phân bổ ngân 
sách, bảo đảm quá trình chuyển đổi bộ máy 
diễn ra không gián đoạn.

Theo Bộ Tài chính, tính đến đầu tháng 
10/2025, 100% đơn vị cấp xã trên toàn quốc 
đã hoàn tất việc mở tài khoản và thực hiện 
chi trả lương qua hệ thống Kho bạc Nhà nước 
(KBNN). Đây là bước tiến quan trọng trong 
chuẩn hóa quản lý tài chính công ở cấp cơ 
sở, góp phần nâng cao tính minh bạch, kỷ 
luật tài chính và hiệu quả sử dụng ngân sách. 

Về kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính, thực 
hiện Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15, 
Bộ Tài chính đã trình Thủ tướng Chính phủ 
ban hành Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 
25/6/2025, bổ sung 4.587,5 tỷ đồng từ nguồn 
dự phòng ngân sách Trung ương năm 2025 
để hỗ trợ 45/63 địa phương thực hiện sắp xếp 
đơn vị hành chính cấp tỉnh và cấp xã(8). Mức 
hỗ trợ được quy định là 100 tỷ đồng cho mỗi 
đơn vị hành chính cấp tỉnh giảm và 500 triệu 
đồng cho mỗi đơn vị hành chính cấp xã giảm. 
Việc quyết định cụ thể nội dung chi do các 
địa phương tự quyết định phù hợp với yêu 
cầu thực tế. Để bảo đảm điều kiện hoạt động 
của chính quyền địa phương 02 cấp, Bộ Tài 
chính đã tổng hợp đề xuất và trình Thủ tướng 
Chính phủ ban hành Quyết định số 1953/QĐ-
TTg ngày 10/9/2025, bổ sung 3.119 tỷ đồng 
cho 27/34 địa phương nhằm đầu tư cơ sở vật 
chất, trang thiết bị. Mức hỗ trợ được xác định 
là 1,5 tỷ đồng đối với xã thuộc các vùng trung 
du, miền núi phía Bắc, Bắc Trung Bộ, Tây 
Nguyên và Đồng bằng sông Cửu Long; 01 tỷ 
đồng đối với xã còn lại(9).

Thực hiện chủ trương chuyển đổi số, 
Bộ Tài chính đã có Văn bản số 10911/BTC-
NSNN ngày 18/7/2025 đề nghị UBND các 
tỉnh, thành phố chủ động sử dụng ngân sách 
địa phương để triển khai số hóa tài liệu lưu 
trữ. Trường hợp khó khăn, địa phương có thể 
báo cáo Bộ Nội vụ tổng hợp, trình Bộ Tài 
chính xem xét hỗ trợ. Trên cơ sở đề xuất của 
Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ 
hỗ trợ 12,8 tỷ đồng từ ngân sách trung ương 
cho 05 địa phương gồm: Ninh Bình (2,2 tỷ 
đồng), Lạng Sơn (2,2 tỷ đồng), Điện Biên 
(2 tỷ đồng), Quảng Trị (0,8 tỷ đồng) và Cần 
Thơ (5,6 tỷ đồng) để phục vụ công tác số 
hóa tài liệu lưu trữ theo Kết luận số 137-KL/
TW(10). Về chi trả chế độ cho cán bộ, công 
chức, viên chức dôi dư sau sắp xếp, tính đến 
ngày 14/10/2025, tổng kinh phí đã chi trả đạt 
170.064,4 tỷ đồng cho 144.263 đối tượng. 
Khối cơ quan Trung ương chi 73.020,4 tỷ 
đồng cho 46.793 người (bao gồm 70.769,4 
tỷ đồng chi qua KBNN và 2.251 tỷ đồng 
từ nguồn tự đảm bảo); các địa phương chi 
97.044 tỷ đồng cho 97.470 đối tượng(11).
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2.5. Điều kiện đảm bảo về hạ tầng công 
nghệ thông tin

Hạ tầng công nghệ thông tin giữ vai trò trụ 
cột trong vận hành chính quyền địa phương 
02 cấp tại Việt Nam từ năm 2025. Trong bối 
cảnh chuyển đổi số quốc gia, đầu tư cho hạ 
tầng CNTT chính là đầu tư cho năng lực quản 
trị hiện đại và khả năng phục vụ người dân 
trong mô hình hành chính mới. Nhằm đảm bảo 
về hạ tầng CNTT, Đảng và Nhà nước ta đã 
ban hành nhiều văn bản quan trọng, như Luật 
Tiếp cận thông tin năm 2016 cho phép người 
dân yêu cầu cung cấp thông tin trực tiếp hoặc 
qua mạng điện tử; Luật Giao dịch điện tử năm 
2023, có hiệu lực từ ngày 01/7/2024; Nghị 
quyết số 52-NQ/TW ngày 27/9/2019 của Bộ 
Chính trị về chủ trương, chính sách chủ động 
tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư; Nghị định số 42/2022/NĐ-CP về cung 
cấp dịch vụ công trực tuyến, quy định lộ trình 
bắt buộc chuyển đổi số tại cấp tỉnh và cấp xã; 
Quyết định số 749/QĐ-TTg ngày 03/6/2020 
của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt 
“Chương trình Chuyển đổi số quốc gia đến 
năm 2025, định hướng đến năm 2030”; Quyết 
định số 942/QĐ-TTg ngày 15/6/2021 của Thủ 
tướng Chính phủ về việc Phê duyệt Chiến lược 
phát triển Chính phủ điện tử hướng tới Chính 
phủ số giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến 
năm 2030; Quyết định số 1132/QĐ-TTg ngày 
09/10/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt Chiến lược hạ tầng số đến năm 2025 
và định hướng đến năm 2030; Quyết định số 
1314/QĐ-TTg ngày 31/10/2024 về lộ trình tích 
hợp 53 dịch vụ công thiết yếu vào Cổng Dịch 
vụ công quốc gia, yêu cầu các địa phương số 
hóa 100% hồ sơ trước năm 2025; Nghị quyết 
số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính 
trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, 
đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.

Hệ thống pháp luật và chính sách quốc gia 
về chuyển đổi số trong giai đoạn 2020 - 2025 
đã tạo lập nền tảng pháp lý toàn diện, đóng 
vai trò định hướng, bắt buộc và thúc đẩy việc 
xây dựng hạ tầng công nghệ thông tin nhằm 
vận hành hiệu quả mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp. Các văn bản này không chỉ 
quy định trách nhiệm của các cấp chính quyền, 
mà còn xác lập tiêu chuẩn kỹ thuật, cơ chế 

quản lý dữ liệu, phương thức cung cấp dịch vụ 
công và yêu cầu bảo đảm an toàn thông tin.

Việc triển khai mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025 đòi hỏi một 
hệ thống điều kiện bảo đảm đồng bộ. Khung 
thể chế đã được hoàn thiện khi Quốc hội sửa 
đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 
2013, Luật Tổ chức chính quyền địa phương và 
các văn bản liên quan, tạo hành lang pháp lý 
cho mô hình mới. Điều kiện về nhân sự được 
củng cố thông qua tinh giản biên chế, sắp xếp 
lại đội ngũ và nâng cao năng lực cán bộ cấp cơ 
sở. Điều kiện tài chính cũng được tăng cường 
với cơ chế phân cấp nguồn thu, bảo đảm chi 
thường xuyên và đầu tư cho cấp xã, kèm theo 
các chính sách tài chính đặc thù. Hạ tầng công 
nghệ thông tin và chuyển đổi số giữ vai trò then 
chốt, bảo đảm vận hành bộ máy chính quyền 
địa phương 02 cấp dựa trên dữ liệu và hệ thống 
dịch vụ công trực tuyến liên thông, thống nhất./.

Ghi chú:
(1), (2), (3) Bộ máy tinh gọn: Công chức 

giảm 5%, biên chế sự nghiệp giảm 15%, 
trang thông tin điện tử Dân trí, ngày đăng 
03/12/2025, https://dantri.com.vn/thoi-su/bo-
may-tinh-gon-cong-chuc-giam-5-bien-che-su-
nghiep-giam-15-20251203085413226.htm.

(4) Quốc hội, Nghị quyết số 203/2025/
QH15 ngày 16/6/2025 sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Hiến pháp năm 2013.

(5) Quốc hội, Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương số 72/2025/QH15.

(6), (7) Chính phủ, Nghị định số 150/2025/
NĐ-CP quy định tổ chức các cơ quan chuyên 
môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố 
trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, 
phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực 
thuộc trung ương.

 (8), (9), (10), (11) Triển khai chính quyền 
địa phương 02 cấp: Hoàn tất nhiều đầu việc 
quan trọng, tiếp tục tháo gỡ khó khăn, trang 
thông tin của cơ quan tài chính, Thời báo 
tài chính, ngày đăng 27/10/2025, https://
thoibaotaichinhvietnam.vn/trien-khai-chinh-
quyen-dia-phuong-2-cap-hoan-tat-nhieu-
dau-viec-quan-trong-tiep-tuc-thao-go-kho-
khan-185771-185771.html.




