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Tém tat: Trong béi cadnh nén kinh t& chuyén déi manh mé va héi nhap séau réng, chinh
sdch viéc lam cua Viét Nam dang budc sang giai doan mdi, khéng chi tap trung vao sé lugng
viéc lam, ma con hudng dén chét lugng, tinh bén ving va kha ndng thich (ng trudc cac xu
hudng kinh té xanh, kinh té s6 va kinh té chdm séc. Do do, cdn nhén dién day dd co héi va
thach thic déi véi nguén nhén luc & Viét Nam hién tai va trong tuong lai, dé xudt cac giai
phép st dung hiéu qud ngudén nhan luc dé dua dat nudc phdt trién trong ky nguyén mdi, dé
ciing chinh la qua trinh thic ddy viéc lam thda déng trong cdc linh vuc, ddc biét la linh vuc
viéc lam tiém nédng.

TU khéa: Kinh té xanh; kinh té s6; kinh té chdm sdc; viéc lam; viéc lam théa dang.

Abstract: /n the context of a rapidly transforming and deeply integrating economy,
Vietnam’s employment policy has entered a new phase, focusing not only on the quantity of
jobs but also on their quality, sustainability, and adaptability to trends in the green economy,
digital economy, and care economy. Therefore, it is necessary to fully identify opportunities
and challenges for Vietnam’s current and future workforce, and propose solutions to use
human resources effectively to advance national development in the new era. This process
also represents the promotion of decent work across various sectors, particularly in potential

employment areas.

Keywords: Green economy; digital economy; care economy; employment; decent work.

Ngay nhan bai: 15/9/2025

1. Viéc lam va giai quyét viéc lam

Viéc lam la hoat déng lao déng tao ra thu
nhap ma phéap luat khéng cam, la mét trong
nhiing quyén co ban cla con ngudi. Quyén
dugc lam viéc c6 thu nhap dugc ghi nhan
trong Céng uéc clia Lién Hgp quéc, Té chiic
Lao dong qudc té (ILO), nhiéu van kién cla
Pang va hé thong phap luat quéc gia nhu
Hién phap, Bo luat Lao dong, Luat Viéc lam...
Viéc lam khong don thuan chi 1a hoat déng
kinh t& ma con la hoat dong mang tinh xa hoi,
c6é anh hudng dén su phat trién ctia mot dat
nudc. Trén binh dién chung, chinh sach viéc

(*) TS; nguyén Thd truéng Bé Lao déng -
Thuong binh va Xa héi
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lam dudc xem la mét chinh sach x& héi quan
trong trong hé théng chinh séach kinh té - xa
hoi, anh hudng sau sac dén dgi séng xa hoi,
an ninh, chinh trj va sy phat trién 8n dinh, bén
viing clia mét quéc gia.

Chinh sach viéc lam trudc hét phai hudng
t6i muc tiéu an sinh xa hoi, tao viéc lam cho
ngudi dan khong chi gitp ho c6 thu nhap dé
trang trai cuéc séng ma con goép phan giam
thiéu cac van dé xa hoi nhu nghéo déi, té
nan, bat 6n xa hoi. Vi vay, chinh sach viéc
lam dudc coi la mét trong nhiing chinh sach
cG ban trong hé théng chinh sach xa héi néi
chung. Trong quéa trinh phat trién cla dat
nuéc, Dang va Nha nudc ta luén quan tam
lanh dao, chi dao van dé viéc lam, ban hanh
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gidi phap khac nhau,
c6 thé khai quat thanh
ba giai doan nhu sau:
Trudc nam 1980, viéc
lam gan véi nhiém vu
thGi chién, huy déng
stic ngudi phuc wvu
quéc phong, an ninh
va bdo ddm doi séng

il i ]

nhan dan, chua c¢b
chinh sach kinh té
riéeng vé lao déng -
viec lam. Giai doan
1980 - 1990, Nha nudc
thuc hién ché dé bao
cap viéc lam trong nén
kinh t& k& hoach hoéa
tap trung. Lao déng

Anh minh hoa

chinh sach viéc lam phu hgp véi su phat
trién kinh té - xa hoi cla tung giai doan. Noi
dung chinh sach viéc lam thudng bao gém
cac muc tiéu can phai dat dudc; chuadng trinh
tin dung hé trg tao viéc lam; phat trién thi
trudng lao dong; dao tao nghé; bao hiém
that nghiép, cac chi tiéu tao viéc lam mdi, ty
I& that nghiép, ty 1& lao dong qua dao tao...
nham bdo dam an sinh xa héi cho ngudi
dan. Chinh sach viéc lam dung, phu hgp vdi
thuc tién s& gép phan thic ddy tang trudng
kinh t€, dong gop tich cuc vao qua trinh phat
trién kinh t6 - xa hoi cla dat nudc. Ngugc
lai tang trudng kinh té 14 co s dé giai quyét
nhiéu viéc lam, viéc lam bén viing, viéc lam
thda dang, gidm bat binh déng, tang cudng
su gan két cong dong va nang cao chat lugng
cudc song cla ngudi lao déng ndi riéng va
ngudi dan néi chung, bdo dam cong bang xa
hoéi. Giai quyét viéc lam la trach nhiém chung
cla Nha nudc, ngudi st dung lao dong va
toan xa hoi, trong dé6 Nha nudc gil vai trd
dinh hudng, xay dung chinh sach va hé trg.
Ngudi st dung lao dong tao viéc lam va xa
hoéi tham gia vao qua trinh nay.

Chinh sach viéc lam & Viét Nam dudgc hinh
thanh tu s6m ngay tu khi thanh Iap nuéc va
phat trién gén lién véi qua trinh phat trién. Trai
qua nhiéu giai doan véi nhiing chinh sach va

chi yéu trong néng

nghiép, it nganh nghé,
thiéu viéc lam, hiéu qua thdp. TU nam 1990
dén nay, khi chuyén sang nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa héi chi nghia, chinh sach viéc
lam md& réng va nang déng hon; khuyén khich
phat trién kinh té da thanh phan, thu hat dau
tu, dao tao nghé, dua lao dong di lam viéc &
nudc ngoai, tung budc hudng téi tao viéc lam
bén viing va chat lugng.

Giai quyét viéc lam khong chi dung lai &
viéc tao ra viéc lam mdi ma con huéng dén
nang cao chat lugng viéc lam, tang thu nhap
va cdi thién diéu kién lam viéc. Thi trudng lao
dong dudc hinh thanh va tré thanh dong luc
thic ddy su chuyén dich cd cdu lao dong phu
hgp véi chuyén dich co cdu kinh t& trong
qua trinh céng nghiép hoa, hién dai héa dat
nudc. Cac chinh sach an sinh xa héi co ban
dudc hinh thanh tao diéu kién cho ngudi lao
dong tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém
that nghiép dé chl dong khic phuc cac ri
ro do mat ho&c gidm gid lam viéc, tai nan lao
dong, mat stic lao dong, nghi huu. Hé thong
phap luat vé doanh nghiép, vé lao déng, viéc
lam dudc ban hanh va hoan thién tao hanh
lang phép ly cho viéc tao va gidi quyét viéc
lam. Tiéu biéu trong s6 d6 phai ké dén 1a Luat
Doanh nghiép, B6 luat Lao déng, Luat Viéc
lam, Luat Bao hiém xa hoi, Luat An toan, vé
sinh lao dong...

54 T0 CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 12/2025



LAO DONG - VIEC LAM

Mac du thj trudng lao déng da c6 nhiing
phéat trién nhat dinh, thé ché thi trudng lao
déng ngay cang hoan thién. Hé théng théng
tin thi trudng tung budc dap ung dugc yéu
cau. Quan hé lao déng dudc thiét 1ap hai hoa,
dn dinh va tién bo; thiét ché vé an sinh xa hoi
dudc hinh thanh. Tuy nhién, van dé lao déng,
viéc lam dang gap thach thic nhu chat lugng
lao déng chua cao, trinh d6 chuyén mén, ky
nang nghé nghiép ctia mot bd phan ngudi lao
doéng con han ché, chua dap Ung dudc yéu
cau cua thi trudng, nhat la nhiing nganh nghé
mdi nhon nhu khoa hoc céng nghé, chuyén
déi s6, ban dan, tri tué nhan tao (ty 1& lao
déng qua dao tao co bang cép, chiing chi dén
nay chi mdéi dat 28,8%)... Thi truéng lao dong
chua theo kip dugc yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi, chua thich Ging day dd véi su chuyén
dich cd c4u kinh té va qua trinh cong nghiép
héa, hién dai héa, chuyén déi sé va hoi nhap
quéc t&; thé ché phat trién thj trudng lao dong
coOn bat cap; chua co6 cd ché, chinh sach day
du vé giao dich viéc lam, quan ly chat lugng
thi trudng, cac quy dinh vé tiéu chuén lao
déng va quan hé lao déng; can doi cung - cau
lao dong chua that hiéu qua.

Hé thong thong tin thi trudng lao dong,
viéc lam chua thuc sy hoan chinh; két ndi thi
truong lao dong trong nudc va quéc té con
yéu; ludi an sinh x& hoi cé dé bao phl thap,
chua dat hiéu qua cao; cong tac thong ke,
phéan tich d{ liéu va du bao thi trudng con han
ché&; phan b6 lao dong con mat can doéi gita
céc vlung, cac nganh nghé; tinh mua vu trong
nong nghiép con I6n dan dén thi€u viéc lam
theo mua vu & khu vyc nong thon; ty 1& lao
déng that nghiép con cao, trong 10 nam tu
2015 dén nay (khoang 2,3%); tinh trang dich
chuyén lao dong dén cac khu cong nghiép
tap trung, cac do thi phat trién, di cu tu do ti
ndéng thén ra thanh thi gay ap luc cho viéc giai
quyét viéc lam, gidi quyét méi quan hé cung
cau trong thi trudng lao déng va cd sd ha tang
G céac do thi.

2. Uu tién thuc ddy viéc lam théa dang

Thac ddy viéc lam thda dang dugc hiéu
la can tap trung vao cac hoat déng uu tién
nhu tao cG hoi viéc lam chét lugng, dam bao
quyén Igi, diéu kién lam viéc va thu nhap xtng

dang cho ngudi lao déng, déng thai gop phan
phét trién kinh té - x& hoi bén viing, cu thé la:

Thu nhat, tao co héi viéc lam chat lugng.
Can phat trién kinh té theo hudéng bén viing,
khuyén khich dau tu vao cac nganh cong
nghé cao, dich vu chéat lugng nham tao ra
nhiéu viéc lam én dinh va c6 thu nhap cao. H6
trg khdi nghiép, nhat la véi thanh nién, sinh
vién, gitp hinh thanh nhiing m6 hinh san xuat
mdi, tao viéc lam cho ban than va cho ngudi
khac. Bong thai, phat trién thi trudng lao dong
hién dai, minh bach két n6i cung cau lao déng
va da dang héa cac hinh thtc viéc lam phu
hgp véi xu thé s hda.

Thd hai, ndng cao ky nang lao dong.
Can dau tu phat trién hé théng gido duc
nghé nghiép, bdo dam chuong trinh dao tao
dap (ng yéu cau cla thi trudng va xu hudng
chuyén déi s6. Bén canh dao tao nghé, can
chu trong béi dudng ky nang mém, ky nang
lam viéc nhom, gidi quyét van dé va dao tao
lai dé thich ting véi Cach mang cong nghiép
lan th tu.

Thi ba, cai thién diéu kién lam viéc. Can
thuc hién nghiém cac quy dinh vé an toan,
vé sinh lao dong, giam thidu rdi ro tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, déng thai, xay
dyng mai trudng lam viéc than thién, hién dai,
thodi mai, khuyén khich sang tao va nang
cao nang suat. Can dadm bao thuong lugng
vé tién luong, phuc Igi céng bang, gilp ngudi
lao déng yén tdm lam viéc va gén bo lau dai
vGi cong viéc.

Tha tu, ddm b&o quyén Igi clia ngudi lao
dong. Nha nudc va doanh nghiép phai thuc
hién day dd cac quy dinh cla phap luat lao
déng, nhat la tién luong, thdi gid lam viéc, thai
gi¢ nghi ngadi, bao hiém xa hoi, bao hiém y
té.. Tang cudng thanh tra, kiém tra, x{ Iy vi
pham; giam sat viéc thuc hién phap luat lao
dong, xU Iy nghiém cac hanh vi vi pham dé
bédo vé quyén Igi chinh dang cla ngudi lao
dong. Bong thdi, phat huy cd ché doi thoai,
thuong lugng tap thé nham bao vé quyén Igi
chinh dang cho ngudi lao déng.

Thu ndm, tang cudng quan ly nha nudc
vé lao déng. Tiép tuc hoan thién hé théng
phap luat, chinh sach lao dong viéc lam dong
bd, phu hgp véi thuc tién, dap ting yéu cau
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phat trién kinh t& - x& hoi. Nang cao nang
luc clla cac cd quan quan ly nha nudc vé
lao déng, dam bdo thuc thi hiéu qua cac quy
dinh clia phap luat. Tang cudng hgp tac quéc
té dé trao déi, hoc héi kinh nghiém quéc té
trong linh vuc lao ddng, hop tac dé giai quyét
cac van dé lao dong xuyén quéc gia.

Trong b&i canh chuyé&n ddi mé hinh téng
trudng gan véi muc tiéu phat trién bén viing,
viéc thic ddy viéc lam thda dang khong chi
dung lai & viéec md& rong quy moé hay nang
cao chat lugng viéc lam truyén théng, ma
can dudc dinh hudng vao cac linh vuc kinh té
mdi, c6 gia tri gia tang cao va tac déng xa hoi
tich cuc. Dac biét, kinh t& xanh, kinh té sé va
kinh t& cham séc dang néi 1én nhu nhiing tru
cOt quan trong cla nén kinh té€ hién dai, via
tao ra nhiéu co hoi viéc lam chét lugng, via
gbép phéan gidi quyét cac thach thic vé moi
trudng, céng nghé va phuc Igi x& héi. bay la
ba hudng uu tién chién lugdc, viia tao viéc lam
chét lugng, viia gép phan thuc hién muc tiéu
tang trudng bao trum va thich Gng vGi xu thé
chuyén déi mé hinh kinh té.

Viéc lam xanh dugc hiéu la viéc lam lién
quan dén céac hoat déng kinh té&, san xuét, dich
vy, quan ly, giup giam thiéu tac déng tiéu cuc
dén moi trudng, bao tdn tai nguyén thién nhién
va hudng téi sy phat trién bén ving. Viéc lam
xanh la mot cau phan quan trong trong Chién
lugc quéc gia vé tang trudng xanh giai doan
2021 - 2030, tam nhin 2050 theo Quyét dinh
s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cGa Thd
tuéng Chinh phd, véi muc tiéu gidm it nhat
15% phat thai khi nha kinh vao nam 2030 va
30% vao nam 2050. Viéc lam xanh bao gém
céc vi tri nhu ky su méi trudng, chuyén gia
nang luong tai tao, tu van vién phat trién bén
viing, nhan vién thu gom va x{ ly rac thai, va
nhiéu vi tri khac trong cac nganh nhu san xuét,
ndéng nghiép, nang lugng va xay dung. Xu
huéng nay dang lan réng tai Viét Nam khi cac
doanh nghiép ngay cang chu trong dén yéu t6
phat trién bén viing. Nhu ciu vé k§ ndng xanh
(green skills) cling dang gia tang, yéu cau
ngudi lao déng phai co kién thic va ky nang
lién quan dén bao vé méi trudng, s dung hiéu
qua tai nguyén va gidm thiéu tac dong tiéu cuc
dén moi trudng.

Viéc lam sé (digital jobs) lién quan dén
cong nghé théng tin, bao gébm céac cong viéc
phéat trién phan mém, quan tri hé théng an
ninh mang, phan tich di liéu, thuong mai dién
tl va cac linh vuyc lién quan dén cong nghé
s0. Tai Viét Nam, ngay 22/12/2024 B6 Chinh
tri da ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé
dot pha phat trién khoa hoc, céng nghé, déi
mdi sang tao va chuyén ddi s6 quéc gia. Nghi
quyét s6 57-NQ/TW dat muc tiéu dua Viét
Nam trd thanh nudc phat trién, c6 thu nhap
cao, véi kinh t€ s6 déng gdp 16n vao GDP.
Diéu nay md ra nhu cau rat I6n vé nhan luc
ky thuat s6 nhu lap trinh vién, chuyén vién
an ninh mang, chuyén vién marketing sé va
quan ly du an céng nghé.

Viéc lam chdm soc suc khode lién quan
dén viéc dap ting nhu cau cham séc stic khde
tai Viét Nam dang tang cao do dan sé gia hoa
va nhan thiic vé stc khde cla ngudi dan ngay
cang dudc nang cao. Gia héa dan sé 1a mot
van dé dang lo ngai & Viét Nam, véi téc do
nhanh hon so véi nhiéu qudc gia khac. Diéu
nay dat ra nhiéu thach thiic vé kinh t&, xa hoi
vay t&. Nam 2019, nhém ngudi tii 60 tudi trd
lén chiém 11,9% téng dan s& va du kién sé
tang Ién hdn 25% vao nam 2050. Gia héa dan
s0 tao ra thach thic cho hé thong an sinh xa
hoi, nhung déng thsi ma réng thi trudng viéc
lam trong y t& va cham soc xa hoi - ti bac si, y
ta, dudgc s dén chuyén vién dinh dudng, phuc
héi chiic nang va tu vén siic khde. D& dap
ting xu hudng nay, can dau tu cho dao tao ky
ning cham séc chuyén nghiép, gan véi tiéu
chuén quéc té va mé rong hgp tac trong xuét
kh&u lao déng cham séc sang cac nuéc phat
trién - noi ma su thiéu hut nhan Iuc chidm séc
ngudi cao tudi ngay cang ro.

3. Mot sd giai phap thuc ddy viéc lam
théa dang gop phan phat trién bén viing va
ti€n bd xa hoi

Ppé dua dat nuéc phat trién nhanh, bén
viing “cat canh” trong ky nguyén mdi, Dang
ta da ban hanh “Bo tu chién lugc”, doé la Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cla
B& Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc,
céng nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi
s6 quéc gia; Nghi quyét 59-NQ/TW ngay
24/01/2025 cta B6 Chinh tri vé hoi nhap
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quéc té trong tinh hinh mdi; Nghi quyét s6
68-NQ/TW ngay 04/5/2025 clia B Chinh tri
vé phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyét
s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé déi méi
cdng tac xay dung va thi hanh phéap luat
dap (ng yéu cau phat trién dat nudéc trong
ky nguyén méi. Trong linh vuc lao déng viéc
lam, can quan triét sau sic chl trucng cula
Trung udng trong cac Nghi quyét néu trén,
nhan dién co hoi va thach thic déi véi ngudn
nhan lyc & Viét Nam hién tai va trong tuong
lai dé dua ra cac giai phap st dung hiéu qua
nguén nhan lyc trong thai ky “dan s6 vang”
dua dat nudc phat trién trong ky nguyén méi,
dé ciing chinh 1a qua trinh thic ddy viéc lam
thda dang trong cac linh vuc, dac biét la viéc
lam tiém nang cu thé nhu sau:

Mét la, nang cao nhan thic vé co hoi va
thach thic doi véi thi trudng lao déng hién
nay khi t6 chuc thuc hién cac Nghi quyét néu
trén. Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach
phap luat déng bd, thdng nhat dé thi trudng
lao ddng phat trién theo huéng linh hoat, hién
dai, hiéu qua, héi nhap quéc té, nham giai
phoéng triét dé slic san xudt, tap trung phat
trién lao dong cé k§ n&ng, thuc ddy tao viéc
lam bén viing, c6 thu nhap cao. Tiép tuc luat
héa va quy dinh cu thé cac tiéu chuén lao
déng phu hgp véi diéu kién cla Viét Nam va
tiéu chudn qudc té.

Hai Ia, tap trung phat trién ngudn nhan lyc
cho céc linh vuc trong tam, trong diém dang
la uu tién hién nay nhu khoa hoc va coéng
nghé, déi méi sang tao, chuyén déi sé quéc
gia, chuyén déi xanh, ting phé bién déi khi
hau, dich vu cham séc stic khde.. Tap trung
xay dung hé théng quan trj thi trudng lao déng
hién dai, minh bach, tao diéu kién cho ngudi
lao dong, doanh nghiép tham gia cac hoat
dong giao dich viéc lam, tiép can théng tin vé
thi trudng lao dong viéc lam. Dy manh dau tu
86 hoa quan tri lao dong viéc lam két néi vdi
s6 héa quan ly dan cu.

Ba la, chu trong xay dung hé théng thong
tin va du bao thij trudng lao dong. Chinh sach
viéc lam phai dugc xay dung trén co sé di
liéu hién tai va nguyén tac cé tinh du bao, tam
nhin chién lugc. Da dang hda cac ngudn tin
dung dé thac ddy tao viéc lam mdi, viéc lam

sang tao, chat lugng cao, viéc lam bén viing,
viéc lam xanh, phuc vu phat trién khoa hoc va
céng nghé, déi méi sang tao, chuyén déi sé,
chuyén déi nang lugng, Ging pho véi bién déi
khi hau, viéc lam cho d6i tugng yéu thé, ving
séu, vung xa.

Bén Ia, quan tam téi viéc dich chuyén lao
dong, viéc lam theo dia ly, dia ban, dam bao
c6é co cau phan bd lao dong viéc lam hap ly
trén pham vi toan quéc; ddy manh lién két thi
trudng viéc lam gidia cac vung trong cé nudc,
hinh thanh co ché két ndi cung cau ty déng
giGia thi trudng trong va ngoai nudc. Tao viéc
lam & khu vuc néng thon, mién nui dé ngudi
dan cé thé lam viéc tai qué huong véi muc thu
nhap 6n dinh, han ché phai xa qué huong.
Tang cudng hgp tac quéc té trong linh vuc lao
déng va viéc lam.

N&m la, d6i méi toan dién hé théng dao
tao, giao duc nghé nghiép theo huéng ma, linh
hoat, hiéu qua dé nang cao chét lugng gido
duc va dao tao, nham nang cao chét lugng
ngudn nhan luc, tdn dung thdi ¢ dan s6 vang,
phuc vu qua trinh chuyén dich co c4u kinh té,
dap ung qua trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc trong béi cdnh cudéc Cach mang
céng nghiép lan th( tu. DAy manh huy déong
cac ngudn lyc dau tu phat trién nguén nhan
luc. Chu trong dao tao, boi dudng ky nang
ngoai ng, tinh ky luat, ky cuong.. d& hdi nhap
V@i thi trudng lao dong thé gidi. Déng thai, ti€p
tuc ra soat, danh gia sap xép té chic, dau tu
nang cao nang luc cla hé thong dao tao, gido
duc nghé nghiép, nhat la dao tao nguén nhan
luc chat lugng cao; xay dung, dé xuat mé hinh
lién két vung, xay dung cac trung tdm dao tao
vlung, trung tdm dao tao quéc gia theo vung
kinh t& trong diém. Tap trung thdo gd nhiing
kho khan, vuéng mac trong két néi giao duc
nghé nghiép véi doanh nghiép; xay dung
chinh sach uu dai cho hoc tap, nang cao ky
nang nghé nghiép, danh gia, céng nhan trinh
do ky nang cho ngudi lao dong. B4y manh
dao tao, dao tao lai, dao tao bé sung, dao tao
tai doanh nghiép dé thu hat hiéu qua lao dong
tai ché nham giai quyét triét dé van dé thiéu
hut nhan Iyc cuc bo, van dé dut gay lao dong
phuc vu phuc héi nhanh, phat trién bén ving
kinh té - xa hoi./.
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