THUC TIEN - KINH NGHIEM

TINH GON TO CHUC BO MAY HE 'I'HONG
CHiNH TRI DAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN
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Toém tét: Viét Nam dang budc vao ky nguyén phat trién mdi véi nhiing van héi I6n nhung
cling dat ra khéng it thdch thiic déi vdi té chiic b6 may cla hé théng chinh tri. Trong dé, tinh
gon té chiic b6 mdy viia la quan diém chi dao cta Dang va Nha nudc, viia la nhu cdu cla
Nhan dén. Bai viét lam ré béi cdnh lich st va két qué dat duoc trong tinh gon t6 chiic b6 may
thoi gian qua; tir do, dé xudt mét sé gidi phap ndng cao hiéu qua hoat déng cta hé théng
chinh tri dap (ng yéu cdu phat trién trong béi cadnh mdi.

Tu khéa: Cai cach hanh chinh; sdp nhap don vi hanh chinh; tinh gon t6 chiic bé may.

Abstract: Vietnam is entering a new era of development with significant opportunities,
while also facing considerable challenges for the organizational structure of the political
system. Streamlining the organizational apparatus is both a guiding principle of the Party and
the State and a practical demand of the people. This article clarifies the historical context and
achievements in streamlining the organizational apparatus in recent times, and proposes
several solutions to enhance the operational effectiveness of the political system to meet
development requirements in the new context.
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1. Tinh gon t6 chiic bo may la tat yéu
khach quan cla su phat trién

Trong hanh trinh phat trién cla méi quéc
gia, ¢6 nhiing cuéc cach mang mang tinh
budc ngoat, khéng chi thay déi cach thiic van
hanh clia b6 may quan ly, ma con dinh hinh
tu duy va tudng lai cla ca dan toéc. Trong do,
tinh gon té chiic bd may khong don thuan 13
viéc gidm bién ché& hay hgp nhat cac co quan
modt cach co hoc, ma 1a mot sy chuyén déi
can ban cta mot hé théng chinh tri tinh, gon,
manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua. Tinh gon
t6 chiic bd may ciling phan anh su diéu chinh
quyén luc gifia trung uong va dia phuong dé
thic ddy phat trién kinh t& - xa hoi, theo dé
nhiing viing tiém nang c6 thé dugc tach ra dé
chl déng thu hat dau tu va xay dung chién
lugc riéng, con céac dia phudng c6 quy mo nhd,

(*) Lién hiép cac Hé6i Khoa hoc va Ky thuat
Péng Thap

ngudn luc yéu cé thé dudc hgp nhat vao mot
don vi 16n hon dé tan dung Igi thé kinh t& quy
mo va thu vén dau tu.

Pang va Nha nuéc ta da ban hanh nhiéu
ch truong, chinh sach nham tinh gon t8 chuic
bé may. Ngay 25/10/2017, Hdi nghi Trung
uong lan thi 6 khoa Xl da ban hanh Nghi
quyét s6 18-NQ/TW mét sé van dé vé tiép tuc
déi mai, sép x&p t6 chiic b6 may cla hé théng
chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu
qua (Nghi quyét s6 18-NQ/TW). Tiép dé, Nghi
quyét Dai hoi XIll cla Dang dé ra dinh hudng
phat trién dat nuéc dén nam 2030 la “Xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia trong sach, viing manh, tinh
gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qud, vi nhan dan
phuc vu va vi su phat trién cla dat nugc™™
B& Chinh tri ban hanh Két luan s6 126-KL/
TW ngay 14/02/2025 va Két luan s6 127-KL/
TW ngay 28/02/2025 vé trién khai nghién
cliu, dé xuat tiép tuc sap xé&p té chiic bo may
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Uy vién Trung uong Pang, Bé trudng Bé N6i vu
Pham Thj Thanh Tra (nay la Phé Thd tuéng
Chinh phti) phét biéu tai Phién hop thif hai
cua Ban Chi dao vé sap xep, tinh gon té chiic
bd may cua Chinh phi_ Anh: TTXVN

cliahéthongchinhtri. Dac biét, ngay 12/4/2025,
Hoi nghi Trung ucng lan thi 11 khéa Xl ban
hanh Nghi quyét s6 60-NQ/TW dé théng nhat
chu truong sap nhap don vi hanh chinh cép
tinh, tU 63 tinh, thanh phé con 34 tinh, thanh
phd (gém 28 tinh va 06 thanh phé truc thudc
Trung uang), khong té chtic don vi hanh chinh
cdp huyén, sap nhap don vi hanh chinh céap
xa va thyc hién mé hinh t6 chic chinh quyén
dia phuong 02 cédp; giao Mat tran T8 quéc Viét
Nam xay dung phuong an sap x&p céc té chiic
chinh tri - xa hoi, cac hoi quan chung dudc
Péang va Nha nudc giao nhiém vu.

Quan triét quan diém chi dao cta Dang,
Chinh ph( da ban hanh K& hoach s6 141/KH-
BCBTKNQ18 ngay 06/12/2024 vé dinh hudng
sép xep, tinh gon t8 chtic bd may cla Chinh
ph; Uy ban ThUOng vu Quéc héi ban hanh
Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15 ngay
14/4/2025 vé viéc sép xép don vi hanh chinh
nam 2025. Ky hop thi 9, Qudc hoi khoa XV
da biéu quyét thong qua Nghi quyét stia déi,
bé sung mot s6 diéu clia Hién phap nam 2013
va cac dao luat phuc vu viéc sap xép tinh gon
t6 chiic bd may, sap x&p don vi hanh chinh, t8
chuic chinh quyén dia phu’dng 02 cap. Qua do
da thao gd nhUng rao can, khé khan, vuéng
mac vé thé ché dé tao hanh lang phap ly, tao
nén tang cho phat trién, khoi thong cac diém
nghén, ddy manh phan cédp, phan quyén gin
vdi tinh gon t8 chiic bd may, kién tao khong
gian phat trién méi cho cac dia phuong.

Ngay 01/7/2025 danh dau budc ngoat
quan trong trong tién trinh cai cach hanh chinh

& nudc ta: mo hinh chinh quyén dia phuong 02
céap (tinh va xa) chinh thtic dudc trién khai trén
ca nudc. Cudc cach mang tinh gon té chiic bo
may la budc di lich st cé y nghia chién lugc,
danh dau moét giai doan phat trién méi clia hé
théng chinh tri xa hoi chd nghia & Viét Nam
tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua,
gan dan, sat dan, vi Nhan dan phuc vu, dé
moi Igi ich thudc vé Nhan dan. Day la yéu cau
khach quan cla su nghiép phat trién dat nudc
trong bdi canh toan cau hoa, chuyén déi s6 va
Cach mang céng nghiép lan thi tu.

2. B&i canh lich st va thuc tién cta qua
trinh tinh gon t8 chiic b6 may

Hon hai thé ky qua (ké ti thdi nha Nguyén
nam 1802), viéc tach nhap cac don vi hanh
chinh cép tinh da dién ra khoang 10 1an, nghia
la cti khoang 20 nam/lan. Bén thgi Phap thudc,
khi thyc dan Phap diéu chinh ranh gigi hanh
chinh nham phuc vu mé hinh cai tri thudc dia,
tat ca déu thé hién rd dong luc kiém soat lanh
thd va quan ly dan cu. Sau Cach mang Thang
Tam nam 1945, Chinh phu tiép tuc tinh gon
t6 chiic bd may, gidm sé tinh ti 71 xudng con
44 dé tap trung ngudn lyc cho khang chién
chéng thuc dan Phap. Hién phap nam 1946
phan chia chinh quyén & nudc ta thanh ba cap
la trung ucong, tinh va xa; ngoai ra con c6 thém
hai cdp hanh chinh |a cép bd (Bac Bo, Trung
B6, Nam B0) va cap huyén.

Dén giai doan 1954 - 1975, dat nudc tam
thdi bi chia cat thanh hai mién, trong d6 mién
B&c thuc hién viéc sap nhap don vi hanh chinh
cap tinh dé quan Iy hiéu qua nén kinh t& va
xay dung luc lugng cho gidi phdng mién Nam,
théng nhat dat nudc. Chiu anh huéng ti mo
hinh X6 viét, Hién phap nam 1959 quy dinh
nudc ta chia thanh bon cép (Trung uong, tinh,
huyén, xa); & méi cap chmh quyén déu t6 chic
Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh.

Sau ngay dat nudc hoan toan théng nhat
(30/4/1975), nudc ta ti€ép tuc chl truong sap
nhap don vi hanh chinh cédp tinh dé tinh gian
bd may, gidm chi phi hanh chinh va tang
cudng kiém soat trong bdi cadnh nén kinh té
duy tri mo hinh k& hoach héa tap trung bao
cap. Khi chinh sach d8i méi bat dau dugc trién
khai thuc hién nam 1986, tu duy quén ly thay
déi theo huéng phan cép va tao dong luc phat
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trién cho tling dia phuong; do dé ti ndm 1989
va kéo dai dén cudi nhiing nam 1990, Viét
Nam budc vao giai doan tach tinh 16n thanh
cac tinh nhd nham gilp céac dia phudng phat
huy tiém nang, thu hat dau tu va quan ly linh
hoat hon. Nhu tinh Binh Tri Thién tach thanh
tinh Quang Binh, tinh Quang Tri va tinh Thua
Thién Hug; tinh S6ng Bé tach thanh tinh Binh
Dudng va tinh Binh Phudc, hay tinh Cliu Long
tach ra thanh tinh Vinh Long va tinh Tra Vinh,
tinh Minh Hai tach ra thanh tinh Bac Liéu va
tinh Ca Mau... Cudc cach mang vé sap xép
t6 chlic b6 may clia hé théng chinh tri theo
hudng tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc,
hiéu qua da dat dugc nhing két quad mang
tinh dét pha. Tu ngay 01/7/2025, md hinh
chinh quyén dia phuong 02 cép tai 34 tinh,
thanh phé, v6i 3.321 xa, phudng, dac khu véi
khéng gian dugc t6 chc lai theo hudéng bd
sung, hé trg, tao déng luc ndi sinh cho tling
tinh, thanh phé, ting vung va trén pham vi
toan quéc. Pay la cudc cach mang co quy
mo 16n nhat ké tif sau déi mdi, mang theo ky
vong tao nén bdé may hanh chinh tinh gon,
hoat déng hiéu qua va gan dan haon. Dén nay,
hau hét cac x&, phudng da kién toan té chic
va dua Trung tdm phuc vy hanh chinh cbéng
cap xa di vao hoat déng. Céac thl tuc hanh
chinh cd ban nhu cép gidy khai sinh, chiing
thuc, dang ky tam trd, dat dai, ho tich.., dugc
thuc hién nhanh, ding thdi han. Bén canh
dé, tinh than phuc vu cla can bd, cong chic,
vién chic dugc nang cao rd rét. TU ché chi
quen vdi viéc “quan ly hanh chinh”, nhiéu céan
bd, céng chiic, vién chiic cdp xa da bat dau
chuyén minh theo hudng “hanh chinh phuc
vu”. Su thay déi tu duy nay la mot budc tién
quan trong dé mé hinh chinh quyén 02 cép
khong chi la cai cach vé té chiic, ma con la cai
cach trong van héa céng vu.

Nhan dinh vé cudc cach mang nay, du
thao Bao cao chinh tri trinh Dai hoi dai biéu
toan quéc lan tht XIV cla Pang da khing
dinh: K&t qua cudc cach mang tinh gon té
chtic bd may cla hé théng chinh tri cho thay
day la mot cha truong rat dung, rat trung, gan
dan, phuc vu Nhan dan t6t hon, xuét phat tu
tdm nhin chién lugc dé phat trién dat nudc lau
dai, c6 y nghia lich st, dugc can bd, dang vién,

Nhan dan déng tinh (ng ho, du ludn quéc té
danh gia cao; cac cd quan, dan vi, t& chic
trong hé théng chinh tri, nhat la t6 chic bo
may chinh quyén dia phuong 02 cap bdo dam
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, gan dan, phuc vu
Nhan dan, sat co s, co ban théng suét, 6n
dinh®. Béng thdi, tiép tuc hoan thién, trién khai
hiéu qua t6 chiic b6 may mdi cla hé théng
chinh tri; xac dinh ré han chic nang, nhiém vu,
phan cép, phan quyén, phan céng, cd ché hoat
dong, kiém tra, giam sat va mdi quan hé gitia
cac té chuc, co quan, don vi c& Trung uong
va dia phuong bao ddm hoat dong thong subt,
déng bd, nhip nhang; nang cao chat lugng,
hiéu qua giam sat, phan bién xa héi va phat
huy quyén lam chd cla Nhan dan.

Trong du thdo B&o cdo téng k&t mot s6
van dé ly luan va thuc tién vé cong cudc doi
mdéi theo dinh huéng xa héi chl nghia trong
40 nam qua & Viét Nam xac dinh quyét sach
chién lugc dé dot pha phat trién dat nuéc
trong ky nguyén méi - ky nguyén vucn minh
clia dan téc la da thuc hién cudc cach mang
vé sdp xép, tinh gon té chiic bé may cta hé
théng chinh tri, xay dung chinh quyén 03 cép,
t6 chuc lai khong gian phat trién®.

Tuy nhién, dén nay hé théng thé ché va
huéng dan thi hanh sap xép, tinh gon té chiic
b6 may cla hé théng chinh tri cling boc 16 mot
s6 bat cap, vuéng mac. Mot s6 quy dinh con
chéng chéo hoac chua kip diéu chinh theo mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, khién
viéc t6 chuic thuc hién & co sé gap khé khan.
Mét s6 thd tuc hanh chinh nhu dat dai, hé tich,
dau tu cong.., chua dudc quy dinh rd rang, dan
dén tinh trang x( ly tiy nghi hodc dun déy trach
nhiém. Mot sé luat va van ban huéng dan chua
kip stia ddi, gay mau thudn va chéng l&n gida
cap tinh va cép xa trong mot sé linh vuc nhu
giao duc, y té, tu phap. Thuc tién nay doi hdi
cac bo, nganh can tiép tuc khan truong hoan
thién thé ché, ban hanh huéng dan cu thé dé
dam bédo théng nhat va hiéu luc thi hanh. Ngoai
ra, ha tang ky thuat, dac biét 1a ha tang danh
cho chuyén ddi s6 con y&u. Nhiéu xa mién
nui, viing sau chua cé dudng truyén internet
én dinh; phan mém quan ly hanh chinh khéng
déng bo gilia cac tinh, dan dén khé khan trong
lién thong di liéu®..
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3. M6t sd gidi phap tiép tuc hoan thién
t6 chtic bé may cla hé thdng chinh tri trong
bdi canh mai

Mét la, ddy manh céng tac truyén thong,
nang cao nhan thic cla doi ngl can b, cong
chtic, vién chic va Nhan dan vé chl truong,
chinh sach clia Dang va Nha nudéc vé sap xép
tinh gon bd may. Tuing cd quan, don vi phai lanh
dao, chi dao thuc hién that tot cong tac chinh tri,
tu tudng trong can bd, dang vién dé théng nhat
ca trong nhan thiic va hanh dong, ndm bat xu
thé phat trién, déi maéi cach nght, cach lam, nang
cao nang lyc 1anh dao, diéu hanh, phat huy tinh
than dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém
dé xay dung thanh céng hé thdng chinh tri clia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Hai Ia, tiép tuc nghién cliu d6i méi, sap xép
téng thé t8 chiic bd may clia hé théng chinh tri
gan vGi sap xép, kién toan gilia cac co quan
c6 vi tri, chdc nang tuong ty nhau thanh mét
chinh thé théng nhat, bdo dam su tinh gon,
hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua. Hoan thién
thé ché chinh sach, phap luat cé lién quan
dén t6 chiic bd may va bién ché dé can déi va
gidm chi ngan sach Nha nudéc. Cé chinh sach
hé trg kip thsi cho doi ngli can b, céng chlic,
vién chtic thoi viéc theo nguyén vong do &nh
hudng cla viéc sdp xép té chiic bd may.

Ba I, tiép tuc nghién ctu, hoan thién mo
hinh t8 chic chinh quyén dia phudng 02 cép,
trong tdm 1a sé hoa quy trinh, don gian hoéa
thd tuc, mé rong phan cép, phan quyén gén
trach nhiém giai trinh, do bang muc dé hai
long clia ngudi dan, doanh nghiép. Thuc hién
t6t quy dinh vé tiéu chuén - phan loai don vi
hanh chinh, phan loai dé thi theo huéng téng
thé, lien thong, kha thi, tao khéng gian phat
trién méi cho cép co sd, dé chinh quyén co
sG khong chi la noi thuc thi nhiém vu, phuc vu
Nhan dan, ma con la ngudn sang tao vo tan
trong phat trién dat nuéc.

Bén 14, tap trung, sip xép lai té chiic bd
may cd quan hanh chinh dia phuong cac cap
theo tiéu chi cé tinh chudn héa céac t6 chic
thudc co cdu bén trong cho hgp ly, phu hop
véi chiic nang, nhiém vu theo doéi tugng quan
ly, bd t8 chiic trung gian. Thuc hién chuyén
déi bién ché gitia cac khu vuc hanh chinh véi
ddn vi su nghiép theo dinh hudng x& hi héa

mot cach phu hgp, ¢é hiéu qua. Bong thdi, thu
gon vé s6 lugng cac dau mai té chiic va nang
cao chat luong clia té chiic bd may, bién ché,
bédo dam hoat dong co6 hiéu luc, hiéu qué han.

Ndm 1a, ddy manh phan quyén cho cap
xa theo nguyén tac bé trg, giao quyén chi
déng cho cép xa trong cac Iinh vuc nhu quy
hoach va phat trién ha tdng dia phuong, quan
ly tai chinh va thu thué, gido duc va y té co
bén, cung cap dich vu hanh chinh céng. Bdng
thoi, chd trong dao tao déi ngd can bd cap xa
c6 da trinh d6 quan ly tai chinh, quy hoach,
hanh chinh céng va cong nghé sé. Tang
cudng dau tu ngan sach cho cép xa dé co
dd ngudn lyc van hanh chinh quyén va cung
cap dich vu céng hiéu qua. Phat huy vai tro tu
quan cla thon ban, khom, 8p, dac biét trong
quén ly cong trinh céng céng, t6 chuc hoat
déng van hoda - xa hdi, duy tri an ninh trat tu
va giai quyét cac van dé noi bo.

Sau 13, ti€p tuc hoan thién mo hinh chinh
ph( dién t, chinh phd s6 dong bo, hoat dong
théng subt, hiéu qua tu trung udng dén cap
xa, dap (ing yéu cau chuyén ddi sé qudc gia.
Ti€p tuc thuc hién cai cach hanh chinh, nang
cao chéat lugng, hiéu qua cung cép dich vu
cong truc tuyén trong md hinh chinh quyén
dia phuong 02 cép. Cac cd quan hanh chinh
can chuyén trang thai ti x0 ly céng viéc cho
ngudi dan, doanh nghiép sang phuc vu ngugai
dan va doanh nghiép./.
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