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1. Tinh gọn tổ chức bộ máy là tất yếu 
khách quan của sự phát triển

Trong hành trình phát triển của mỗi quốc 
gia, có những cuộc cách mạng mang tính 
bước ngoặt, không chỉ thay đổi cách thức vận 
hành của bộ máy quản lý, mà còn định hình 
tư duy và tương lai của cả dân tộc. Trong đó, 
tinh gọn tổ chức bộ máy không đơn thuần là 
việc giảm biên chế hay hợp nhất các cơ quan 
một cách cơ học, mà là một sự chuyển đổi 
căn bản của một hệ thống chính trị tinh, gọn, 
mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả. Tinh gọn 
tổ chức bộ máy cũng phản ánh sự điều chỉnh 
quyền lực giữa trung ương và địa phương để 
thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, theo đó 
những vùng tiềm năng có thể được tách ra để 
chủ động thu hút đầu tư và xây dựng chiến 
lược riêng, còn các địa phương có quy mô nhỏ,  

nguồn lực yếu có thể được hợp nhất vào một 
đơn vị lớn hơn để tận dụng lợi thế kinh tế quy 
mô và thu vốn đầu tư.

Đảng và Nhà nước ta đã ban hành nhiều 
chủ trương, chính sách nhằm tinh gọn tổ chức 
bộ máy. Ngày 25/10/2017, Hội nghị Trung 
ương lần thứ 6 khóa XII đã ban hành Nghị 
quyết số 18-NQ/TW một số vấn đề về tiếp tục 
đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 
quả (Nghị quyết số 18-NQ/TW). Tiếp đó, Nghị 
quyết Đại hội XIII của Đảng đề ra định hướng 
phát triển đất nước đến năm 2030 là “Xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa trong sạch, vững mạnh, tinh 
gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, vì nhân dân 
phục vụ và vì sự phát triển của đất nước”(1). 
Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 126-KL/
TW ngày 14/02/2025 và Kết luận số 127-KL/
TW ngày 28/02/2025 về triển khai nghiên 
cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy  
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của hệ thống chính trị. Đặc biệt, ngày 12/4/2025, 
Hội nghị Trung ương lần thứ 11 khóa XIII ban 
hành Nghị quyết số 60-NQ/TW để thống nhất 
chủ trương sáp nhập đơn vị hành chính cấp 
tỉnh, từ 63 tỉnh, thành phố còn 34 tỉnh, thành 
phố (gồm 28 tỉnh và 06 thành phố trực thuộc 
Trung ương), không tổ chức đơn vị hành chính 
cấp huyện, sáp nhập đơn vị hành chính cấp 
xã và thực hiện mô hình tổ chức chính quyền 
địa phương 02 cấp; giao Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam xây dựng phương án sắp xếp các tổ chức 
chính trị - xã hội, các hội quần chúng được 
Đảng và Nhà nước giao nhiệm vụ.

Quán triệt quan điểm chỉ đạo của Đảng, 
Chính phủ đã ban hành Kế hoạch số 141/KH-
BCĐTKNQ18 ngày 06/12/2024 về định hướng 
sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của Chính 
phủ; Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành 
Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 
14/4/2025 về việc sắp xếp đơn vị hành chính 
năm 2025. Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV 
đã biểu quyết thông qua Nghị quyết sửa đổi, 
bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 2013 
và các đạo luật phục vụ việc sắp xếp tinh gọn 
tổ chức bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính, tổ 
chức chính quyền địa phương 02 cấp. Qua đó 
đã tháo gỡ những rào cản, khó khăn, vướng 
mắc về thể chế để tạo hành lang pháp lý, tạo 
nền tảng cho phát triển, khơi thông các điểm 
nghẽn, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn 
với tinh gọn tổ chức bộ máy, kiến tạo không 
gian phát triển mới cho các địa phương. 

Ngày 01/7/2025 đánh dấu bước ngoặt 
quan trọng trong tiến trình cải cách hành chính 

ở nước ta: mô hình chính quyền địa phương 02 
cấp (tỉnh và xã) chính thức được triển khai trên 
cả nước. Cuộc cách mạng tinh gọn tổ chức bộ 
máy là bước đi lịch sử có ý nghĩa chiến lược, 
đánh dấu một giai đoạn phát triển mới của hệ 
thống chính trị xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam 
tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả, 
gần dân, sát dân, vì Nhân dân phục vụ, để 
mọi lợi ích thuộc về Nhân dân. Đây là yêu cầu 
khách quan của sự nghiệp phát triển đất nước 
trong bối cảnh toàn cầu hóa, chuyển đổi số và 
Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. 

2. Bối cảnh lịch sử và thực tiễn của quá 
trình tinh gọn tổ chức bộ máy 

Hơn hai thế kỷ qua (kể từ thời nhà Nguyễn 
năm 1802), việc tách nhập các đơn vị hành 
chính cấp tỉnh đã diễn ra khoảng 10 lần, nghĩa 
là cứ khoảng 20 năm/lần. Đến thời Pháp thuộc, 
khi thực dân Pháp điều chỉnh ranh giới hành 
chính nhằm phục vụ mô hình cai trị thuộc địa, 
tất cả đều thể hiện rõ động lực kiểm soát lãnh 
thổ và quản lý dân cư. Sau Cách mạng Tháng 
Tám năm 1945, Chính phủ tiếp tục tinh gọn 
tổ chức bộ máy, giảm số tỉnh từ 71 xuống còn 
44 để tập trung nguồn lực cho kháng chiến 
chống thực dân Pháp. Hiến pháp năm 1946 
phân chia chính quyền ở nước ta thành ba cấp 
là trung ương, tỉnh và xã; ngoài ra còn có thêm 
hai cấp hành chính là cấp bộ (Bắc Bộ, Trung 
Bộ, Nam Bộ) và cấp huyện.

Đến giai đoạn 1954 - 1975, đất nước tạm 
thời bị chia cắt thành hai miền, trong đó miền 
Bắc thực hiện việc sáp nhập đơn vị hành chính 
cấp tỉnh để quản lý hiệu quả nền kinh tế và 
xây dựng lực lượng cho giải phóng miền Nam, 
thống nhất đất nước. Chịu ảnh hưởng từ mô 
hình Xô viết, Hiến pháp năm 1959 quy định 
nước ta chia thành bốn cấp (Trung ương, tỉnh, 
huyện, xã); ở mỗi cấp chính quyền đều tổ chức 
Hội đồng nhân dân và Ủy ban hành chính.

Sau ngày đất nước hoàn toàn thống nhất 
(30/4/1975), nước ta tiếp tục chủ trương sáp 
nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh để tinh giản 
bộ máy, giảm chi phí hành chính và tăng 
cường kiểm soát trong bối cảnh nền kinh tế 
duy trì mô hình kế hoạch hóa tập trung bao 
cấp. Khi chính sách đổi mới bắt đầu được triển 
khai thực hiện năm 1986, tư duy quản lý thay 
đổi theo hướng phân cấp và tạo động lực phát 

Ủy viên Trung ương Đảng, Bộ trưởng Bộ Nội vụ 
Phạm Thị Thanh Trà (nay là Phó Thủ tướng 
Chính phủ) phát biểu tại Phiên họp thứ hai  

của Ban Chỉ đạo về sắp xếp, tinh gọn tổ chức 
bộ máy của Chính phủ_Ảnh: TTXVN
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triển cho từng địa phương; do đó từ năm 1989 
và kéo dài đến cuối những năm 1990, Việt 
Nam bước vào giai đoạn tách tỉnh lớn thành 
các tỉnh nhỏ nhằm giúp các địa phương phát 
huy tiềm năng, thu hút đầu tư và quản lý linh 
hoạt hơn. Như tỉnh Bình Trị Thiên tách thành 
tỉnh Quảng Bình, tỉnh Quảng Trị và tỉnh Thừa 
Thiên Huế; tỉnh Sông Bé tách thành tỉnh Bình 
Dương và tỉnh Bình Phước, hay tỉnh Cửu Long 
tách ra thành tỉnh Vĩnh Long và tỉnh Trà Vinh, 
tỉnh Minh Hải tách ra thành tỉnh Bạc Liêu và 
tỉnh Cà Mau... Cuộc cách mạng về sắp xếp 
tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo 
hướng tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, 
hiệu quả đã đạt được những kết quả mang 
tính đột phá. Từ ngày 01/7/2025, mô hình 
chính quyền địa phương 02 cấp tại 34 tỉnh, 
thành phố, với 3.321 xã, phường, đặc khu với 
không gian được tổ chức lại theo hướng bổ 
sung, hỗ trợ, tạo động lực nội sinh cho từng 
tỉnh, thành phố, từng vùng và trên phạm vi 
toàn quốc. Đây là cuộc cách mạng có quy 
mô lớn nhất kể từ sau đổi mới, mang theo kỳ 
vọng tạo nên bộ máy hành chính tinh gọn, 
hoạt động hiệu quả và gần dân hơn. Đến nay, 
hầu hết các xã, phường đã kiện toàn tổ chức 
và đưa Trung tâm phục vụ hành chính công 
cấp xã đi vào hoạt động. Các thủ tục hành 
chính cơ bản như cấp giấy khai sinh, chứng 
thực, đăng ký tạm trú, đất đai, hộ tịch…, được 
thực hiện nhanh, đúng thời hạn. Bên cạnh 
đó, tinh thần phục vụ của cán bộ, công chức, 
viên chức được nâng cao rõ rệt. Từ chỗ chỉ 
quen với việc “quản lý hành chính”, nhiều cán 
bộ, công chức, viên chức cấp xã đã bắt đầu 
chuyển mình theo hướng “hành chính phục 
vụ”. Sự thay đổi tư duy này là một bước tiến 
quan trọng để mô hình chính quyền 02 cấp 
không chỉ là cải cách về tổ chức, mà còn là cải 
cách trong văn hóa công vụ.

Nhận định về cuộc cách mạng này, dự 
thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIV của Đảng đã khẳng 
định: Kết quả cuộc cách mạng tinh gọn tổ 
chức bộ máy của hệ thống chính trị cho thấy 
đây là một chủ trương rất đúng, rất trúng, gần 
dân, phục vụ Nhân dân tốt hơn, xuất phát từ 
tầm nhìn chiến lược để phát triển đất nước lâu 
dài, có ý nghĩa lịch sử, được cán bộ, đảng viên,  

Nhân dân đồng tình ủng hộ, dư luận quốc tế 
đánh giá cao; các cơ quan, đơn vị, tổ chức 
trong hệ thống chính trị, nhất là tổ chức bộ 
máy chính quyền địa phương 02 cấp bảo đảm 
tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả, gần dân, phục vụ 
Nhân dân, sát cơ sở, cơ bản thông suốt, ổn 
định(2). Đồng thời, tiếp tục hoàn thiện, triển khai 
hiệu quả tổ chức bộ máy mới của hệ thống 
chính trị; xác định rõ hơn chức năng, nhiệm vụ, 
phân cấp, phân quyền, phân công, cơ chế hoạt 
động, kiểm tra, giám sát và mối quan hệ giữa 
các tổ chức, cơ quan, đơn vị cả Trung ương 
và địa phương bảo đảm hoạt động thông suốt, 
đồng bộ, nhịp nhàng; nâng cao chất lượng, 
hiệu quả giám sát, phản biện xã hội và phát 
huy quyền làm chủ của Nhân dân.

Trong dự thảo Báo cáo tổng kết một số 
vấn đề lý luận và thực tiễn về công cuộc đổi 
mới theo định hướng xã hội chủ nghĩa trong 
40 năm qua ở Việt Nam xác định quyết sách 
chiến lược để đột phá phát triển đất nước 
trong kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình 
của dân tộc là đã thực hiện cuộc cách mạng 
về sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ 
thống chính trị, xây dựng chính quyền 03 cấp, 
tổ chức lại không gian phát triển(3).

Tuy nhiên, đến nay hệ thống thể chế và 
hướng dẫn thi hành sắp xếp, tinh gọn tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị cũng bộc lộ một 
số bất cập, vướng mắc. Một số quy định còn 
chồng chéo hoặc chưa kịp điều chỉnh theo mô 
hình chính quyền địa phương 02 cấp, khiến 
việc tổ chức thực hiện ở cơ sở gặp khó khăn. 
Một số thủ tục hành chính như đất đai, hộ tịch, 
đầu tư công…, chưa được quy định rõ ràng, dẫn 
đến tình trạng xử lý tùy nghi hoặc đùn đẩy trách 
nhiệm. Một số luật và văn bản hướng dẫn chưa 
kịp sửa đổi, gây mâu thuẫn và chồng lấn giữa 
cấp tỉnh và cấp xã trong một số lĩnh vực như 
giáo dục, y tế, tư pháp. Thực tiễn này đòi hỏi 
các bộ, ngành cần tiếp tục khẩn trương hoàn 
thiện thể chế, ban hành hướng dẫn cụ thể để 
đảm bảo thống nhất và hiệu lực thi hành. Ngoài 
ra, hạ tầng kỹ thuật, đặc biệt là hạ tầng dành 
cho chuyển đổi số còn yếu. Nhiều xã miền 
núi, vùng sâu chưa có đường truyền internet 
ổn định; phần mềm quản lý hành chính không 
đồng bộ giữa các tỉnh, dẫn đến khó khăn trong 
liên thông dữ liệu(4)… 
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3. Một số giải pháp tiếp tục hoàn thiện 
tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong 
bối cảnh mới

Một là, đẩy mạnh công tác truyền thông, 
nâng cao nhận thức của đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức và Nhân dân về chủ trương, 
chính sách của Đảng và Nhà nước về sắp xếp 
tinh gọn bộ máy. Từng cơ quan, đơn vị phải lãnh 
đạo, chỉ đạo thực hiện thật tốt công tác chính trị, 
tư tưởng trong cán bộ, đảng viên để thống nhất 
cả trong nhận thức và hành động, nắm bắt xu 
thế phát triển, đổi mới cách nghĩ, cách làm, nâng 
cao năng lực lãnh đạo, điều hành, phát huy tinh 
thần dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm 
để xây dựng thành công hệ thống chính trị của 
Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân.

Hai là, tiếp tục nghiên cứu đổi mới, sắp xếp 
tổng thể tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị 
gắn với sắp xếp, kiện toàn giữa các cơ quan 
có vị trí, chức năng tương tự nhau thành một 
chỉnh thể thống nhất, bảo đảm sự tinh gọn, 
hoạt động có hiệu lực, hiệu quả. Hoàn thiện 
thể chế chính sách, pháp luật có liên quan 
đến tổ chức bộ máy và biên chế để cân đối và 
giảm chi ngân sách Nhà nước. Có chính sách 
hỗ trợ kịp thời cho đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức thôi việc theo nguyện vọng do ảnh 
hưởng của việc sắp xếp tổ chức bộ máy.

Ba là, tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện mô 
hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, 
trọng tâm là số hóa quy trình, đơn giản hóa 
thủ tục, mở rộng phân cấp, phân quyền gắn 
trách nhiệm giải trình, đo bằng mức độ hài 
lòng của người dân, doanh nghiệp. Thực hiện 
tốt quy định về tiêu chuẩn - phân loại đơn vị 
hành chính, phân loại đô thị theo hướng tổng 
thể, liên thông, khả thi, tạo không gian phát 
triển mới cho cấp cơ sở, để chính quyền cơ 
sở không chỉ là nơi thực thi nhiệm vụ, phục vụ 
Nhân dân, mà còn là nguồn sáng tạo vô tận 
trong phát triển đất nước.

Bốn là, tập trung, sắp xếp lại tổ chức bộ 
máy cơ quan hành chính địa phương các cấp 
theo tiêu chí có tính chuẩn hóa các tổ chức 
thuộc cơ cấu bên trong cho hợp lý, phù hợp 
với chức năng, nhiệm vụ theo đối tượng quản 
lý, bỏ tổ chức trung gian. Thực hiện chuyển 
đổi biên chế giữa các khu vực hành chính với 
đơn vị sự nghiệp theo định hướng xã hội hóa 

một cách phù hợp, có hiệu quả. Đồng thời, thu 
gọn về số lượng các đầu mối tổ chức và nâng 
cao chất lượng của tổ chức bộ máy, biên chế, 
bảo đảm hoạt động có hiệu lực, hiệu quả hơn.

Năm là, đẩy mạnh phân quyền cho cấp 
xã theo nguyên tắc bổ trợ, giao quyền chủ 
động cho cấp xã trong các lĩnh vực như quy 
hoạch và phát triển hạ tầng địa phương, quản 
lý tài chính và thu thuế, giáo dục và y tế cơ 
bản, cung cấp dịch vụ hành chính công. Đồng 
thời, chú trọng đào tạo đội ngũ cán bộ cấp xã 
có đủ trình độ quản lý tài chính, quy hoạch, 
hành chính công và công nghệ số. Tăng 
cường đầu tư ngân sách cho cấp xã để có 
đủ nguồn lực vận hành chính quyền và cung 
cấp dịch vụ công hiệu quả. Phát huy vai trò tự 
quản của thôn bản, khóm, ấp, đặc biệt trong 
quản lý công trình công cộng, tổ chức hoạt 
động văn hóa - xã hội, duy trì an ninh trật tự 
và giải quyết các vấn đề nội bộ. 

Sáu là, tiếp tục hoàn thiện mô hình chính 
phủ điện tử, chính phủ số đồng bộ, hoạt động 
thông suốt, hiệu quả từ trung ương đến cấp 
xã, đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số quốc gia. 
Tiếp tục thực hiện cải cách hành chính, nâng 
cao chất lượng, hiệu quả cung cấp dịch vụ 
công trực tuyến trong mô hình chính quyền 
địa phương 02 cấp. Các cơ quan hành chính 
cần chuyển trạng thái từ xử lý công việc cho 
người dân, doanh nghiệp sang phục vụ người 
dân và doanh nghiệp./.
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