NHIN RA THE G101

KINH NGHIEM QUAN TRI DIA PHUONG
0 MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI -
NHUNG GO1 MO DOI VOI VIET NAM TRONG
VAN HANH CHiNH QUYEN DIA PHUONG 02 CAP

NGUYEN HAI HOANG BUC (*)

Toém tat: Quén tri dia phuong la qué trinh t6 chiic va diéu hanh cac hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong nhdam thuc hién hiéu qua chic ndng quan ly nha nudc, cung cép dich vu
céng, thiuc day phét trién kinh t& - xa héi va bdo ddm céng khai, minh bach, thuan tién cho
ngudi dan va doanh nghiép. Bai viét lam ré kinh nghiém quén tri dia phuong & mét sé quéc
gia tiéu biéu trén thé gidi; nhan dién nhiing han ché trong t6 chiic va hoat déng cta chinh
quyén dia phuong va dé xuat mot sé gidi phap co thé tham khao trong van hanh chinh quyén
dia phuong 02 cdp & Viét Nam.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cap; kinh nghiém qudc té; quan tri dia phuong.

Abstract: Local governance is the process of organizing and managing the activities of
local authorities in order to effectively perform state management functions, deliver public
services, promote socio-economic development and ensure transparency, openness and
convenience for citizens and businesses. The article clarifies local governance experience
in several representative countries worldwide, identifies limitations in the organization and
operation of local governments and proposes a number of solutions that may be referenced

in operating the two-tier local government model in Vietnam.
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1. Kinh nghiém quan tri dia phuong &
mot s6 qudc gia tiéu biéu trén thé gidi

1.1. Mé hinh quén tri dia phuong cla
Nhéat Ban

Nhat Ban la moét trong nhiing qudc gia co
mo hinh quan tri dia phuong (QTBDP) theo hé
théng 02 cép doc lap vé hanh chinh, bao gém
cap tinh (d6, dao, phl, huyén) va cap co sé
(thanh pho, thi tran, lang). Ca 02 cap déu co
chinh quyén va nghij vién riéng, do ngudi dan
bau cU tryc ti€p, theo ca ché dai dién kép, trong
qua trinh van hanh QTDP, gilia trung uong va
dia phudng khéng c6 su tach rdi nhau, c6 quan
hé binh déng va hgp téc. Viéc duy tri va hoat

(*) Khoa Nha nuéc va phap luat, Trudng
Chinh trj tinh Ninh Binh

dong clia mo hinh nay giip cho CQDP mbi
cép tu chi va can bang vé quyén luc, tranh
su chéng chéo, trung 13p trong qua trinh hoat
doéng. Quan tri dia phuong & Nhat Ban dugc
xay dung trén nguyén tic “tu chl dia phuong”
dudc quy dinh trong Hién phap, vi vay, CQDP
cO quyén tu quyét cac van dé, linh vuc hoat
déng trong pham vi luat dinh. Trung uong phan
quyén manh cho dia phudng, dac biét la trong
linh vuc gido duc, phdc Igi xa hoi, y t€ va quy
hoach... Moi quyét dinh clia chinh quyén céap
co sG déu phai dua trén Hién phap va phap luat,
dac biét la Luat Dia phuong tuy tri clla Nhat Ban
dugc xay dung tu rat sém va céap cd sé dugdc
quyén quyét dinh nhiing néi dung trong yéu ctia
dia phuong dua trén sy déng thuan clia ngudi
dan ma khéng can xin y kién clia Trung uong.
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1.2. Mé hinh quan tri dia phuong cla
Hoa Ky

Hoa Ky la nha nudc lién bang gom 50
bang va mét khu lién bang, trong d6 c6 48
tiéu bang luc dia. Theo luat phap clia Hoa
Ky: “Céac tiéu bang dugc xem & mot quéc gia
(thuc thé c6 chl quyén). Quyén luc clia cac
tiéu bang do ngudi dan trong bang giao phé
thong qua bau cl truc tiép. Do do, té chuc
hanh chinh dia phuong dugc quy dinh bdi luat
phap cla tiing tiéu bang va do su khac biét
trong luat phap cda cac tiéu bang nén té chc
hanh chinh dia phuong clia Hoa Ky rat phtc
tap va da dang”®.

Chinh quyén dia phucng cla Hoa Ky
dudc chia thanh cac cdp nhu tiéu bang, dudi
tiéu bang c6 hat, duéi hat cé thanh phé. T4t ca
hé thong QTDP & Hoa Ky déu phai tuan thi
nghiém ngat Hién phap va Toa an; dugc thuc
hién theo co ché rét rd rang, Hoi dong thanh
phd va thi truéng cé quyén doc lap. O nhiing
khu vuc, dia ban sé lugng dan cu khong du
theo quy dinh thi khong thanh lap chinh quyén
thanh phé ma chi thanh 1ap chinh quyén thi
xa, thj trdn hay chinh quyén xa. Chinh quyén
dia phuong G cac bang co toan quyén quyét
dinh céc van dé ma khéng can dén su hé trg,
gilp dd cla chinh quyén lién bang. Ngudi
ding dau céac tiéu bang, hat, thanh phd, thi
Xa chiu trach nhiém chi yéu trudc ngudi dan
khi dua ra nhiing quyét dinh cta minh; ngudi
dan co6 quyén bai mién, thay thé, yéu cau tu
chiic déi véi ngudi ding dau néu khong hoan
thanh nhiém vy, khong cham lo t6t nhat ddi
sOng cla ngudi dan, khéng tuan thd Hién
phap, phap luat, khéng thuc hién dung cam
két trude cti tri khi nham chic...

Co6ng nghé s6 dudc ap dung manh trong
QTDP, bao gém chinh quyén dién t{, di liéu
mé& dé co thé tuong tac truc tuyén véi ngudi
dan. Hé thong QTDP cac cdp 6 Hoa Ky rat
coi trong van dé tu chu vé tai chinh va co tinh
phap ly rd rang, céng khai, minh bach héa
thong tin dén ngudi dan; ting cudng Ung
dung manh mé céng nghé trong quan tri & tat
cd cac cdp, dac biét cdp dia phuong dé két
noi gilta ngudi dan véi chinh quyén mot cach
thuong xuyén, chll dong & moi lic, moi nai.
Pé gidi quyét cong viéc, thi tuc hanh chinh,

ngudi dan khéng nhat thiét phai dén tru sé co
quan nha nudc ma théng qua ung dung cong
nghé dé thuc hién.

1.3. Mé hinh quan tri dia phuong cua
Céng hoa Phap

Cong hoa Phap la quéc gia don nhat,
nhung lai c6 su phan cép, phan quyén kha
manh, mé hinh QTDP cla Phap hoat déng
dua trén nguyén tac phan quyén va tu quan,
bao gbm céac don vi hanh chinh cap vung,
tinh va xa. Mbi dan vi cé hoi déng dan cl
ty quan va dai dién clGa chinh quyén trung
uong dé bao dam su kiém soat chit ché,
thong nhat va tuan th( phap luat. M6 hinh
nay cé 02 cép quan ly, cap dia phudng (Hoi
déng dan cu) va cép trung uong (dai dién
nha nudc) cung chiu trach nhiém vé cac van
dé dia phuong, nhu cd sé ha tang va dich vu
cong. Chinh quyén cép vung la CQDP céap
cao nhéat clia Cong hoa Phap, quan ly bdi
mot Hoi dong vung dudc bau cli theo nguyén
tic phé thong dau phiéu véi nhiém ky 6 nam.
S6 lugng thanh vién Héi dong méi ving khac
nhau, tuy thudc vao s6 lugng dan sé. Hoi
déng vung clGa Céng hoa Phap cé nhiém
vu, quyén han quan ly nhiing van dé vé giao
thong, quy hoach lanh thd, méi trudng, quan
ly cac trudng hoc, phat trién kinh té.

Hoi dong vung ban hanh cac nghi quyét
dé diéu chinh nhiing cong viéc, nhiém vu cla
chinh quyén vung cho hop ly véi dac diém
tinh hinh, yéu cau, nhiém vu doi hoi. Hoi
déng vung c6 thé dua ra nhiing dé xuat, sang
kién vé cac muc tiéu, chuang trinh phat trién
kinh té - xa hoi c6 Igi cho ngudi dan va doanh
nghiép. Trudc khi ban hanh, Hoi dong vung
t6 chiic hop théng nhat noéi dung, phuong an
6 lién quan dén céac van dé cla chinh quyén
viing. G Phap khéng t6n tai tht bac hanh
chinh gidia cac cdp CQDP, cu thé la Diéu 2
Luat 83-3 ngay 07/01/1983 quy dinh: “Viéc
phan chia quyén luc gilta cac xa, tinh, vung
khéng cho phép mét trong cac cong dong nay
thiét lap hoc thuc hién quyén giam ho, dudi
bat ky hinh thiic nao, déi v6i mot cong dong
khac”®. Vi vay, méi quan hé gita CQDP §
Phap néi chung, chinh quyén cép vung ndi
riéng vGi chinh quyén trung uong dugc xac
lap trén hai nguyén tic, dé la su quan ly
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tu do cia CQDPP, c6 gia tri hién dinh va su
phan quyén han gitta nha nudc trung uong
va CQDP dudc thiét 1ap bdi Luat phan quyén.
Cd quan dan cu dia phuong khdng phai chiu
sy quan ly cla trung uong ma chi thuc thi cac
quyén han ma phap luat da trao cho céng
déng cla ho.

Chinh quyén dia phuong clia Phap c6 thadm
quyén doc 1ap, cé nhiing nguén luc dé thuc
hién thdm quyén dé; chinh quyén trung uong
khéng can thiép vao viéc thuc hién cac thdm
quyén tu quan cla dia phuong. Ngan sach cla
dia phuong hoan toan khac so véi ngan sach
clia trung uang. Diéu 72-2 Hién phap quy dinh
cac don vi hanh chinh 1anh thd dudc tu do tao
ra cac nguén thu ngan sach trong diéu kién
quy dinh bdi luat. Cac dan vi hanh chinh lanh
thd c6 thé nhan dudc tat ca hodc mot phan s6
tién thu dudc tu su danh thué cac loai®. Vé cg
ché giam sat, cép trung uong giam sat CQbP
thong qua dai dién clia Nha nudc dat tai cac
don vi hanh chinh Ianh thé.

1.4. Mé hinh quan tri dia phuong cla
Singapore

Singapore thuc hién mé hinh QTBP
khoéng c6 nhiéu cép, nhung c6 cac hoi dong
thi dan dé ngudi dan tham gia truc ti€p vao
quén ly khu dan cu, dé la mé hinh quén tri
hiéu qua, tinh gon véi chinh phi dién ti phat
trién manh mé, sau rong, trong dé dac biét
chd trong dén hiéu qua quan ly, dich vu céng
va phong, chéng tham nhiing. Cac thanh vién
Chinh pht l1a nhiing 1anh dao cép cao trong
sach, cam két tuyét doi khéng tham nhiing,
khong c6 bat ky ngoai I& nao; thuc hién chinh
sach khong khoan nhugng trong dau tranh
chéng tham nhiing. Chinh pht rat coi trong
viéc giao duc, dao tao va trong dung nhan tai,
tat ca tré em déu dudc hudng mot nén giao
duc tot. Khéng co6 rao can doi véi sy thang
ti€n cla cong chic néu ho thuc su cb kha
nang, nang luc va lam viéc hiéu quéa. Chinh
phl c6 nhiéu chinh sach uu dai, h6 trg déi vai
cOng chuic céng hién tai nang, tri tué cho su
phat trién cla dat nudc; xay dung hé théng
luat phap rat manh mé, quyét liet dé bao dam
tinh t6i thugng cla phap luat, xd ly nghiém
moi hanh vi khéng ch&p hanh phap luat, du la
nhd nhat nhu xa rac trén dudng pho.

2. Nhiing ggi mé doi vGi Viét Nam trong
van hanh chinh quyén dia phuong 02 cap
hién nay

TU nhiing kinh nghiém néu trén, dé nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat déong cia CQbP
02 cap hién nay, can tap trung thuc hién mot
s0 ndi dung ¢ ban sau:

Mot la, ddy manh phén cap, phan quyén
cho CQPP trong qué trinh t6 chdc thuc hién
nhiém vu.

Chinh pht can quy dinh rd trach nhiém,
quyén han va nguén lyc cho dia phuong trong
qua trinh thuc thi cong vu; giam su chéng chéo
giia trung uong va dia phudng, phan dinh ro
rang, minh bach céng viéc, nhiém vu nao thuéc
thd&m quyén cla trung uong va dia phuong.
Dia phuong dudc tu chd vé tai chinh, can déi
cac khoan thu, chi hgp ly, phu hgp véi tinh hinh
thuc tién theo quy dinh cla phap luat; chl déng
khai thac cac nguén luc dé phat trién kinh té -
x& héi, thu hat cac ngudn Iuc bén trong va bén
ngoai. Trung uong trao quyén manh cho dia
phuang tu quyét dinh cac linh vuc, hoat déng
thudc vé tiém niang, thé manh dé khai thac,
sl dung hiéu qua. Chinh quyén dia phuong tu
chd va quyét dinh moi van dé thudc vé tham
quyén, chiic trach, nhiém vu dugc giao, nhu
chi ngan sach thuc hién mét chuong trinh, du
an giao théng, trudng hoc, nha & xa hoi...

Can xac dinh rd trach nhiém gita trung
udng va dia phuong, gitia cac cap CQPP; ddy
manh phan cép, phan quyén, bao dam trung
uong tang cudng quan ly vi mo, gid vai tro
kién tao, phat trién, trao quyén tu quyét, chi
doéng nhiéu hon cho cac cdp CQDP. B sung,
stia déi thé ché dé xac lap tu duy binh dang
giia trung udng va dia phuong. Bia phuong
c6 quyén kién nghi trung uong c6 ca ché, giai
phap thao g& dé dia phuong phat trién bén
canh viéc chap hanh chi dao cla trung uong.
Nhiing kién nghi, dé xuét cla dia phudng phai
dugc trung uong xem xét mét cach nghiém
tuc, nhanh choéng, co trach nhiém va phai tra
IGi dut khoat, dung thdi gian quy dinh, rd rang.

Hai la, nang cao nang luc lanh dao va dao
ddc cta doi ngd can bd, céng chdc trong védn
hanh mé hinh CQPP 02 cap.

Nang cao nang luc lanh dao va dao duc
cula doi ngli can bd, cong chuc trong van hanh
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mo6 hinh CQDPP 02 cép la van dé cap bach
hién nay. Trong qué trinh sap xé&p, tinh gon t&
chtic b6 may CQBP 02 céap can tham khao,
hoc héi kinh nghiém, cach thiic, phuong phap
Iya chon ngudi tai, diic vao lam viéc trong hé
théng chinh tri, bé tri can bo la ngudi tam huyét,
trach nhiém, cam két khéng tham nhiing cla
Nhat Ban, Singapore. Can bd lanh dao & cac
dia phuong phai that su tiéu biéu, vuot troi
vé ning luc, trinh do, phdm chat dao dic,
I6i s6ng, c6 uy tin cao; am hidu dia phuong,
c6 tam nhin, tu duy chién lugc, dua ra dudc
nhiing du bao, xu huéng phat trién cla dia
phuaong dé 1anh dao, chi dao, diéu hanh moi
cong viéc mot cach t6t nhat. Lanh dao cac
dia phudng can sau sat cd sd, bam ndm moi
hoat dong; thdy dudc nhiing tiém ning, thé
manh cla dia phuong; phat huy dan cha, tri
tué cla cac tdng I6p nhan dan dé thuc ddy
kinh té - xa hoi phat trién, tao ra nhiing dot
pha mdi trong tung linh vyc, hoat déng cu
thé. Biét phat huy stic manh cla ca hé théng
chinh tri, cGa khéi dai doan két toan dan toéc
vugt qua khé khan, thach thuc, tung budc van
hanh mé hinh CQDP 02 cdp moét cach thuan
Igi nhat, dem lai nhiing phtc Igi xa héi cho
nguci dan, doanh nghiép. Bac biét, lanh dao
chd choét cla dia phudng phai luén dat Igi ich
cla tap thé, clia Pang Ién trén Igi ich ca nhan,
vuot qua cam dé cla mat trai nén kinh té thj
trudng, khong sa vao chl nghia ca nhan, Igi
ich nhom, cuc bd; 1a hat nhan doan két noi
bé va trong toan co quan, don vi. Mat khac,
van dé néu gudng cla ngudi ding dau, trong
dung thuc tai, bo tri ding ngudi, dung viéc,
dung luc phai dugc thuc hién nghiém tuc.

Ba la, ddy manh xay dung chinh quyén
dién tu, dit liéu md va tang cudng vai tro giam
sat, phan bién xa hoi cia ngudi dan trong van
hanh CQPP 02 cép.

Pé CQDP 02 cadp hoat dong hiéu luc, hiéu
qua, can sl dung cdng nghé théng tin dé minh
bach héa, tao kénh tuong tac gilia ngudi dan,
doanh nghiép va chinh quyén. Moi théng tin,
moi hoat ddng clia CQBP can cong khai, minh
bach trén céng/trang thong tin dién t; dudng
16i clla BAng va chinh sach, phap luat clia Nha
nudc co lién quan dén ngudi dan, doanh nghiép
can dugc tuyén truyén, phd bién rong rai trong

Nhan dan; ngudi dan dudc tiép can, st dung
hiéu qua cac dich vu cong dé theo dbi, khai
thac va danh gia muc db trién khai thuc hién
cong viéc cta CQDP cac cap. Thuc hién tét
cG ché giam sat, phan bién xa hoéi clia ngudi
dan, doanh nghiép doi véi hoat dong clia can
bd, cong chiic, nhat 1a ngudi ding dau. Thuc
hién t6t co ché “dan biét, dan ban, dan kiém
tra”; tham kh&o cac mé hinh hoi déng clia Hoa
Ky va Cong hoa Phéap trong trung cau y dan,
lay y ki€n cla ngudi dan vé chd truong, bién
phap thuc hién cac céng trinh, du an. Ngudi
dan danh gia nang luc, uy tin cla chinh quyén
thong qua nhiing phuc Igi xa héi thuc t&, cubc
sOng cla ngudi dan cé dugc cai thién, nang
lén khong; khé nang phan Uing, gidi quyét cac
tinh huéng ndy sinh thuc tién. Khi can bo dia
phudng khéng dap ting dugc yéu cau, nhiém
vu, ngudi dan cé quyén kién nghi thay thé can
b6 khac do chinh ngusi dan dé cl. Mé hinh
nay da dugc cac nudc Nhat Ban, Hoa Ky thuc
hién rat tot khi trao quyén cho ngudi diing dau
céac hat, thj tran.

Kinh nghiém quéc t€ vé QTDP & mot s6
quéc gia tieu biéu cho thdy phan cdp, phan
quyén manh, minh bach, céng khai va lay
ngudi dan lam trung tam la yéu t6 quyét dinh
trong QTDP hiéu qua, gilp cac quéc gia do
ngay cang phat trién. Vi vay, trong qué trinh
van hanh mé hinh CQDP 02 c4p hién nay, Viét
Nam c6 thé tham khao, hoc hoi dé xay dung
hé thong chinh quyén 03 cép, nhat la CQbP
02 cép ty chd, hién dai, liém chinh va phuc
vu nhan dan - hudng t6i mét nén hanh chinh
chuyén nghiép va phat trién bén viing, vi muc
tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, céng bang,
van minh, dua dat nudc budc vao ky nguyén
mgi - ky nguyén vuon minh cla dan toc./.
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