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Tém tat: Trdi qua hai cuéc khang chién trudng ky, théng nhdt dat nude, xay dung va
bdo vé Té quéc; budc vao céng cudc déi mdi va hoi nhdp séu réng, Quéc héi luén déng
hanh ctng déan téc, la noi nhing quyét sach trong dai phdn anh y chi, nguyén vong cda
Nhan dan duogc thdo luén dan chu, théng qua va trién khai quyét liét, hiéu qua. 80 ndm lich
su vé vang cla Quéc hoi Viét Nam la mét hanh trinh kién dinh, séng tao, khéng ngiing déi
mdi va gan boé, déng hanh cing Nhan dan.
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Abstract: Through two prolonged wars of resistance, national reunification and the
process of building and defending the Fatherland; entering the period of renewal and deep
international integration, the National Assembly has always accompanied the nation. It has
served as the forum where major decisions reflecting the will and aspirations of the People
are democratically deliberated, adopted and implemented in a resolute and effective manner.
The glorious 80-year history of the Vietnamese National Assembly represents a steadfast and
creative journey of continuous renewal, closely associated with and accompanying the People.
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1. Cudc Tdng tuyén clingay 06/01/1946 -
kh&i ngudn méi quan hé mau thit giiia Quéc
héi va Nhan dan

Ngay ti nhitng ngay dau gianh dugc doc
lap (thang 9/1945), Chu tich H6 Chi Minh va
Dang ta da nhan thiic sau sic rdng: mét nha
nudc cach mang mudén viing manh, viing bén,
truéc hét phai co tinh chinh danh, phai dudc
xay dung trén cd sG y chi va su Uy quyén cua
Nhan dan. Vi 18 d6, ngay 03/9/1945, phat biéu
tai phién hop dau tién clia Chinh phd Iam thdi,
Ch0 tich H6 Chi Minh da nha&n manh yéu cau
phai sém té chiic Téng tuyén cli véi ché do
phé théng dau phiéu nhdm bau ra Quéc hdi -

(*) PGS.TS; nguyén Phé Chi nhiém Uy ban
Phap luat cua Quéc hoi
(**) ThS; Hoc vién Hanh chinh va Quan trj céng

cd quan dai dién cho toan thé quéc dan, déng
thdi ti€én t6i xay dung Hién phap dan chd cho
nudc Viét Nam doc lap™. Vi vay, trong boi
canh nén kinh té kiét qué sau nan déi khiing
khi€p, hon 90% dan s6 mu chl, ngan kho
tréng réng, thu trong gidc ngoai rao rié€t chong
pha chinh quyén cach mang non tré, Dang va
Cha tich H6 Chi Minh van quyét tam dua ra
quyét dinh mang tdm nhin chién lugc dac biét
sau sac: t6 chiic Téng tuyén cli dé bau Quéc
hoi, qua dé xac 1ap nén tang dan chl va phap
ly cho Nha nuéc Viét Nam Dan chd Cong hoa.

Chu tich H6 Chi Minh khéng dinh: Nhan
dan Viét Nam sau hang chuc nam bj ap btc,
béc 16t phai dugc hudng day du quyén dan
ch(; nudc Viét Nam doc 1ap phai co Hién phap
dan chd va Qudc héi do Nhan dan bau ra®.
Trén tinh than dé, ngay 08/9/1945, Chi tich
Chinh pht 1am thGi nuéc Viét Nam Dan chu
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Cong hoa ban hanh Sac 1énh s6 14-SL quy
dinh mé& cudc Téng tuyén cti dé bau Quéc hoi;
Sécalénh s6 39-SL ngay 26/9/1945 vé thanh
lap Uy ban du thao thé 1é cudc Téng tuyén cU;
S&c lénh s6 51-SL ngay 17/10/1945 quy dinh
thé 1& cudc Téng tuyén cli phai thuc hién theo
16i phé théng dau phiéu, bau ci truc tiép va bd
phiéu kin; SAc 1énh s6 71-SL ngay 02/12/1945
bd khuyét Piéu 11 Chuong V cla Sic Iénh s
51-SL nham tao diéu kién thuan Igi hon cho
ngudi ting c...®,

Tinh than dai doan két dan téc dudc quan
triét sau sic trong qué trinh chuén bi Téng
tuyén cl. Cha tich H6 Chi Minh chdl truong
md& rong téi da thanh phan tham gia Quaéc hoi,
coi T8ng tuyén cli khong chi 1a su kién chinh
tri - phap ly, ma con la dip dé toan dan thé
hién quyén lam chu va trach nhiém déi véi
van ménh qudc gia. Trong “Loi kéu goi quéc
dan di bo phiéu”, Ngudi nhdn manh: méi la
phiéu cla cU tri déu gép phan xay dung nén
doc lap va dan chi clia nuéc nha; Téng tuyén
cli 1a biéu hién sinh dong clia tu do, binh ddng
va dan cha®.

Ngay 06/01/1946, dui cho phai d&i mét vdi
mudn van khé khan vé an ninh va diéu kién t8
chtic, gan 90% c tri ca nudc da nd ntic tham
gia bd phiéu, bau ra 333 dai biéu Qudc hoi
khéa | (trong d6 c6 57% s6 dai biéu thudc cac
dang phéi khac nhau; 43% s6 dai biéu khong
dang phéi; 87% s6 dai biéu 1a cong nhan, néng
dan, chién si cach mang; 10 dai biéu nii va 34
dai biéu la ngudi dan toc thiéu s6). Thanh phan
dai biéu phan anh ré nét tinh dai dién réng rai
clia Quéc hoi, dai biéu thudc nhiéu giai cép,
tang 16p xa hoi, dan tdc, tén gido, dang phai
yéu nudc, trong dé cé phu ni, ngudi dan téc
thi€u s6, nhan sitri thiic va chuic sic ton giao®.

Lan dau tién, mot cudc Téng tuyén cl
bau dai biéu Quéc hoi dugc té chiic & nudc
ta, du trong diéu kién dac biét kho khan va
phtc tap nhung da dugc thuc hién theo nhiing
nguyén tac dan chd, tién bd nhat, dé la phé
thong, binh déng, truc tiép va bd phiéu kin.
Thanh céng ruc rd clia cudc Téng tuyén cii da
kh&ng dinh tinh chinh danh va hgp phap cida
Nha nudc Viét Nam Dan chi Coéng hoa, lap
ra Quoc hoi dau tién cta nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa (nay la nuéc Céng hoa xa hoi

chl nghia Viét Nam), m& dau cho lich st xay
dung, phat trién clia mot Quéc hoi clia dan,
do dan, vi dan. Thang Igi d6 la mét mdc son
danh d&du buéc phat trién nhay vot dau tién vé
thé ché& dan chi cda nudc Viet Nam®.

DPay cling chinh la gidi phap chinh tri hoa
binh, dan chd dé tap hop, doan két cac luc
lugng yéu nudc, vé hiéu héa &m muu chia ré,
pha hoaichinh quyén cach mang tu cac thé luc
thu dich. Tai Ky hop th( nhat ngay 02/3/1946,
Quéc hoi khda | da thanh 1ap Chinh pht Lién
hiép khang chién do Chu tich H6 Chi Minh
ding dau va tién hanh xay dung Hién phap
nam 1946 - ban Hién phap dan chd, tién bd
dau tién trong lich si 1ap hién Viét Nam. Tu
day, Nha nuéc Viéet Nam Dan chi Céng hoa
dudc thiét 1ap viing chac trén cd s& phap ly va
dan chq, tao tién dé cho toan bd qua trinh xay
dung va trudng thanh ctia Quéc hoi Viét Nam
trong suot 80 nam ti€p theo.

2. Su tin nhiém, Ung hd va déng hanh
cta Nhan dan - nén tang viing chic tao nén
quyén lyc va stic manh cta Qudc hdi Viét
Nam trong suét 80 nam qua

Lich st 80 nam xay dung trudng thanh va
phat trién cla Quéc hoi Viet Nam da khang
dinh va lam sau sac thém nguyén ly xuyén
suét: ngudn gdc, nén tang va stic manh cla
Qudc héi bat nguén ti Nhan dan. Cha tich H6
Chi Minh nhiéu lan khéng dinh: “Nudc ta la
nudc dan chd. Bao nhiéu Igi ich déu vi dan.
Bao nhiéu quyén han déu cla dan. Chinh
quyén ti xa dén Chinh ph trung uong do dan
cli ra..”™. Quan diém d6 khong chi la tu tudng
chi dao d6i véi t6 chiic va hoat dong clia bo
may nha nudc noi chung, ma con la nguyén
tdc nén tang chi phdi toan bd qua trinh xay
dung va hoat déng ctia Quéc hoi Viéet Nam.
Tinh than “tat ca quyén binh trong nudc la clia
toan thé Nhan dan” khong chi dudc ghi nhan
trong Hién phap, ma con dudc khang dinh
bang long dan hudng vé Qudc hoi. Ciing tu'y
nghfa lich st to I6n nay ma ngay Téng tuyén
cli 06/01/1946 da dugc lay la ngay thanh lap
Qudc hoi clia nuée Viet Nam doc 1ap, 1a diém
khdi dau cua lich st Quéc hoi Viét Nam.

Qua méi giai doan cach mang, su tin
tudng va Gng ho clia Nhan dan déi véi Quéc
héi cang dudc cling co, théng qua tling cudc
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Lé ky niém cap quéc gia 80 ndm Ngay Téng tuyén cir du tién
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bau Qudc hgi Viét Nam (06/01/1946 - 06/01/2026)

bau cti. M&i ky bau ¢l dai biéu Quéc hdi khong
chi la su kién chinh tri - phap ly dac biét quan
trong ma thuc su 1a ngay hoi I6n cla toan dan,
thé hién sinh dong méi quan hé gan bé gitia
Nhan dan véi Quéc héi. Ty 1& cU tri tham gia
bau cl qua cac nhiém ky luén dat mic réat cao,
thé hién sy quan tam, (ng ho va déng hanh
cta Nhan dan déi v6i Qudc hoi va ché do ta:
cudc bau ct Quéc hoi khda X nam 1997 cé ty
I& cU tri cA nudc di bau dat 99,59%; khoa Xl
nam 2002 dat 99,73%; khda Xl nam 2007 dat
99,64%; khéa Xlll nam 2011 dat 99,51%; khéa
XIV ndm 2016 dat 99,51%. Dac biét, cudc bau
cl dai biéu Quéc hdi khda XV nam 2021 dién
ra trong béi cdnh dai dich Covid-19 nhung van
dat ty lé c( tri tham gia 99,57%, cho thdy niém
tin chinh tri viing chac cGia Nhan dan déi véi
Qudc hoi va Nha nuée®,

Khong chi truc ti€p 1ap ra Quoc hoi thong
qua bau cl, Nhan dan con déong hanh clung
Quéc hoi trong qua trinh thuc hién céac chtic
nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cla
Hién phap va phap luat. M6i quan hé gida cl
tri, Nhan dan véi Quéc héi dudc xac lap ti cude
Téng tuyén cli dau tién ludn dugc tiép néi, tdng
cudng, cling ¢6 va déi méi qua tiing nhiém ky
va lubn la méi quan hé géan bé, déng hanh hai
chiéu, thé hién trén nhiéu phuong dién:

Tha nhét, cU tri ¢ nudc tich cuc déng gop
y kién cho Quéc hoi théng qua kénh tiép xtc
cU tri va gui cac kién nghij, gép y dén cac ky
hop cla Quéc hoi.

Tai cac cudc tiép xuc c tri, ti€p cong dan
cla cac doan dai bidu Qudc hoi va dai bidu
Qudc hdi, nhidu c tri da thang than nhan xét,
danh gia vé hoat déng cta Qudc hoi va dai
bidu Qudc hoi, dé& dat cac mong mudn, cac
kién nghi, gop y, hién ké gitup Qudc hoi tiép tuc
déi méi, nang cao hiéu qué hoat dong trong
cong tac lap phap, quyét dinh cac van dé quan
trong cla dat nuéc va giam sat t6i cao. Dac
biét, truéc mébi ky hop Quéc hoi, Nhan dan gui
gam hang nghin y kién, kién nghi vé moi van
dé kinh t§ - xa hoi. Don cd, dé chuén bj cho
Ky hop thi 7 Quéc hoi khéa XV, Mat tran Té
quéc Viéet Nam (MTTQVN) cho biét da téng
hop 1.268 Iugt y kién tl bao cao cla céac dia
phuong, cac t6 chuc thanh vién, y kién cac Uy
vién Poan Ch tich; chuén bi cho Ky hop thi
10 Qudc hoi khoa XV ciing da c6 2.403 lugt y
ki€n, ki€n nghi, t6ng hop tap trung vé dén bu
dat dai, 6 nhiém mai trudng, cai cach giao duc,
ché do an sinh xa hoi.. dugc cl tri phéan anh,
sau dé Quoc hoi giam sat va diéu chinh chinh
sach - phap luat dé kip thdi dap Ging céac yéu
cau, kién nghi cla c( tri®.
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Tha hai, trong hoat dong 1ap phap, vai tro
chd thé cta Nhan dan ngay cang duoc phét
huy hiéu qua.

Su tham gia cla Nhan dan trong hoat
dong lap phap da that su la mot nguyén tic
xuyén suét va dudgc quy dinh trong Hién phap
va phap luat. C6 thé thdy réng, su tham gia
clGa Nhan dan la moét trong nhiing yéu t6 ddm
bao chat lugng clia cac dao luat. Trong lan
stra di Luat D4t dai nam 2024 da c6 hon 12
triéu lugt y ki€n clia Nhan dan tham gia y kién
gép y vé cac van dé néng nhu gia dat, boi
thudng tai dinh cu; qua trinh slia déi Bo luat
Hinh sy nam 2015 da cé hon 7 triéu lugt y kién
tham gia gop y, Nhan dan da truc tiép bay té
quan diém vé viéc giti hay bd an tl hinh, trach
nhiém hinh sy clGa phap nhan; trong dot 1ay
y kién slia déi, b6 sung Hién phap nam 2013
(nam 2025), nh& ting dung nén tang sé VNelD,
Quéc hoi da ghi nhan con sé ky luc hon 280
triéu lugt y ki€n tudng tac va gop vy, véi ty 1é
déng thuan 1én t6i 99,75%. Bay la minh chiing
cho thay lap phap trong ky nguyén sé da thuc
sy dén dudc vdi ting ngudi dan va Nhan dan
da tr§ thanh chi thé sang tao trong qué trinh
xay dung, hoan thién phap luét.

Tha ba, Nhédn dan tich cuc giam sat hoat
déng cua Quéc héi va cdc co quan nha nudc
théng qua Quéc héi.

Nhiing nam qua, ngudi dan da gui tGi
Quac hoi rat nhiéu thong tin, phan anh nhiing
van dé bat cap trong thuc tién cudc séng, giup
Qudbc héi c6 co sd thao luan, chat van va yéu
cau cd quan chutic nang gidi trinh. Long tin hay
sy hai long cia Nhan dan chinh la thudc do
cao nhat doi véi moi quyét sach clia Quéc hoi.
Su dong hanh ctia Nhan dan véi Quéc héi con
dugc biéu hién théng qua viéc tich cuc tham
gia gop y xay dung phap luat, phan anh tam
tu, nguyén vong, kién nghi théng qua cac hoat
déng ti€p xuc cu tri, thong qua MTTQVN va
cac t6 chic chinh tri - x& hoi. Hang nghin y
ki€n, ki€n nghi clia cti tri dugc téng hop va bao
c4o tai m&i ky hop Quéc hai, phién hop Uy ban
Thudng vu Quéc hoi da trd thanh nguon théng
tin quan trong dé& Quéc hoi hoan thién chinh
sach, phap luat, diéu chinh cac quyét sach I6n
cla dat nudc cho phu hgp véi thuc tién va long
dan. Su giam sat clla Nhan dan doi véi viéc

thuc thi quyén luc clia cac cé quan nha nudc,
clia cac dai biéu Quéc hoi ludn 1a mét kénh
kiém soat quyén luc quan trong gép phan
xay dung bé may nha nudc, bd may Quéc hoi
trong sach, liém chinh, hiéu luc, hiéu qua, gop
phan quan trong vao cudc dau tranh phong
chéng quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc, lang
phi, gif viing ban chat nha nuéc cla dan, do
dan, vi dan.

3. Qudc hdi Viét Nam 80 nam qua ludn
dai dién cho y chi va nguyén vong cta Nhan
dan, phung su Nhan dan, gan b6 mat thiét
v6i Nhan dan, chiu su giam sat ctia Nhan dan

Ngay tu khi ra doi, Quéc hoi Viet Nam da
dudc xay dung trén nén tang tu tudng “lay dan
lam g6c”. Hién phap nam 1946 - ban Hién
phap dau tien do Qudc hdi thong qua - khang
dinh ché dé dan chl céng hoa, moi quyén luc
thuéc vé Nhan dan, Quéc hoi la co quan do
dan bau, thay mat toan dan quyét dinh céng
viéc quéc gia. Cac ban Hién phap nam 1959,
1980, 1992, 2013 ti€p tuc nhat quan tu tudng
nay, ngay cang nhan manh vai tro lam chi
clla Nhan dan va trach nhiém dai dién cla
Québc hoi. Hién phap nam 2013 quy dinh ro:
“Qudc hdi la co quan dai biéu cao nhét cla
Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao
nhat cla nuéc Cong hoa xa hodi chd nghia
Viét Nam”, thuc hién quyén lap hién, lap
phap, quyét dinh cac van dé quan trong cla
dat nudc va giam sat t6i cao doi véi Nha
nudc. Nhu vay, xét vé vi tri phap ly, Quéc hoi
chinh |a ngi tap trung cao nhéat quyén luc cla
Nhan dan, la hién than cta ch quyén Nhan
dan trong bd may nha nuéc ta. Pay 1a diém
c6t 16i lam nén ban chat dan chi clia Quéc
hoi Viét Nam suét 80 nam qua, mbi mot dao
luat, méi mét nghi quyét, quyét dinh do Quéc
héi ban hanh déu thAm dam tinh than vi dan,
phung su Nhan dan, muu cau hanh phuc cho
Nhan dan, dan toc.

Trong qua trinh déi méi, hoat déng lap
phap cldia Quéc hoi luén lay Igi ich ctia Nhan
dan lam nén tang, giai phong moi tiém nang,
ngudn Iuc clia Nhan dan cho phat trién, bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan theo dung phudng cham “dan giau,
nuéc manh, dan chd, cong bang, van minh”.
Hoat dong clia Quéc hoi tting budc md rong
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dan chd, ting cudng tranh luan, chat van,
phan bién nham lam cho tiéng noi cta c( tri
ngay cang dugc lang nghe day dd hon trong
hoat dong nghi truGng. Dac biét, dén Quéc hoi
cac khoa XllI, XIV, XV, tinh dai dién va dan
chd clia Quéc hoi cang dugc nang cao rd rét:
Quéc hoi da c6 nhiéu déi méi trong cong tac
lap phap, giam sat, lay y kién réng rai cla cac
tang I6p Nhan dan cho cac duy an luat quan
trong; dong thdi quyét dinh nhiéu van dé Ién
dap Ung kip thsi mong méi ctia ci tri. TU goc
dé “phung su Nhan dan” va “dat Nhan dan
vao trung tam”, c6 thé thdy rdng Quéc hoi
trong 40 nam ddi méi da chuyén manh mé
tl tu duy Quéc hoi tham luan sang Quéc hoi
tranh luan, t Quéc hoi quan ly sang Quaéc héi
kién tao va phuc vu, bdo dam, bao vé quyén
con ngudi. Su chuyén bién tich cuc dudc thé
hién qua viéc quy trinh lap phap ngay cang
mdé réng su tham gia clia ngudi dan théng qua
viéc tdng cudng 14y y kién Nhan dan mét cach
thuc chéat han, déng thdi co bao cao giai trinh,
tiép thu cu thé. Cung véi viéc ton trong “tri tué
ctia Nhan dan”, da cé su chuyén dich manh
mé tU tu duy “lam luat dé thuan tién cho quan
ly nha nuéc” sang “lam luat dé bao vé quyén
va Igi ich hgp phap cla ngugsi dan”.

Quéc héi Viet Nam, véi tu cach 1a co quan
dai biéu cao nhat cia Nhan dan va cd quan
quyén lyc nha nudc cao nhat, ludn y thiic sau
sé&c rang quyén luc dugc Nhan dan Gy thac thi
phai dugc van hanh dudi su gidm sat clia Nhan
dan va vi Igi ich cGa Nhan dan. Vi vay, Quéc
hoéi khong chi thuc hién dan chl & binh dién
nguyén tac, ma con chl dong thiét 1ap va cling
c6 cac cd ché dé Nhan dan theo ddi, danh gia
va kiém tra hoat déng ctia Quéc hdi mot cach
thudng xuyén, céng khai va thuc chat. Diéu
nay c6 thé thay rd & nhiing diém sau:

Mét la, Quéc hoi coi minh bach nghi trudng
la diéu kién tién quyét dé Nhan dan giam sat
quyén luc. Nhiéu néi dung trong tdm clia cac
ky hop Quéc héi, dac biét la hoat dong thao
ludn cac bao cao kinh té - xa hoi; chat van
va trd 16i chat van.. dudc tudng thuat, truyén
hinh, phat thanh truc ti€p va dang tai rong rai,
qua dé dua hoat déng ctia Quoc héi dén gan
Nhéan dan, dé Nhan dan truc ti€p theo doi, so
sanh, danh gia va bay té chinh kién. Cung véi

dé, viéc cong khai chuong trinh [am viéc, du
thao luat, bao cao gidi trinh - ti€p thu, bao céo
thdm tra, nghi quyét va két qua ky hop da tao
ra co s xa hoi dé kiém chiing tinh hop ly cta
cht truong, tinh ding dan cla quyét dinh va
muc do dap uing yéu cau thuc tién.

Hai la, Quéc hoi dat trong tAm vao co ché
gén bo mat thiét véi cl tri nhu mot kénh giam
sat nén tang va bén viing. Théng qua ti€p xuc
cl tri dinh ky trudc va sau ky hop, cling nhu
cac hinh thic tiép xdc theo chuyén dé, theo
nhém déi tuong chiu tadc dong, dai biéu Quéc
hoi khéng chi “nghe dan néi” ma con c6 trach
nhiém gidi trinh, ti€p thu va phan hoi cac kién
nghi, dé xuat clia cU tri. Day chinh la phuong
thiic dé y chi va nguyén vong chinh dang clia
Nhan dan dudc chuyén hoéa thanh yéu cau lap
phap, thanh ndi dung giam sat, thanh quyét
sach cu thé; déng thdi 1a thuéc do truc tiép déi
vdi trach nhiém dai biéu va chat lugng dai dién.

Ba la, Quoc hoi coi viéc ti€p nhan, xu ly
va theo doi giai quyét kién nghi, phan anh cla
cU tri 1a biu hién rd nhat clia tinh than “giam
sat dén cung”. Kién nghi, phan anh cla c tri
khong duiing lai 8 khau tiép nhan, ma dugc téng
hgp, phan loai, chuyén dén ding cd quan cé
thd&m quyén, yéu cau tra 16i va don déc thuc
hién; qua dé tao thanh mét “chu trinh giam
sat” chat ché ti phan anh ctia Nhan dan dén
trach nhiém cla cd quan t8 chlic nha nuéc,
tl cam két chinh sach dén két qua thuc hién.
Cung vGi do, hoat dong tiép cong dan, tiép
nhan don thu theo quy dinh tiép tuc khang
dinh nguyén tic: moi phan anh chinh dang
clia Nhan dan déu phai dugdc IAng nghe va xu
ly trong khuén khé phéap luat.

Bén la, trong linh vuc lap phap, Quéc hoi
chl déng md rong khong gian tham gia cla
Nhéan dan ngay tu giai doan xay dung chinh
sach va soan thao luat. Viéc cong khai lay y
kién doi véi du thdo luat va chinh sach quan
trong khong chi giip nang cao chat lugng quy
pham, ma con thé hién quan niém dang din
rang Nhan dan giam sat tii “dau vao” cla hoat
déng lap phap sé han ché nguy cad xa rdi thuc
tién, khép kin trong quy trinh, hoac bi chi phdi
béi Igi ich cuc bd. Khi tiéng noi clia cong dong
xa hoéi dudc tiép nhan thuc chat, phap luat sé
sat dan han, kha thi hon va phuc vu tot hon.
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Nam la, Quéc hoi ting cudng giam sat
t6i cao bang nhiing phuong thic thé hién r6
trach nhiém truéc Nhan dan. Hoat déng chat
van dugdc té chiic cong khai, di thdng vao van
dé, doi hdi tra 16i cu thé, xac dinh rd giai phap
va 16 trinh; qua do6 I6i hita va cam két cla co
quan chiu giam sat trd thanh can ct dé Quéc
hoi va Nhan dan tiép tuc theo doi, danh gia,
“hau kiém” viéc thuc hién. Bén canh dé, cac
cudc giam sat chuyén dé dudc lya chon theo
nhiing van dé dan sinh blc xtc, nhiing diém
nghén ndi bat; két luan giam sat xac dinh rd
trach nhiém, ki€n nghi ré bién phap, gan véi
yéu cau khac phuc cu thé. Chinh su bam sat
thuc tién va hudng vé hiéu qua khac phuc ay
la tiéu chi c6t 16i phan anh Quéc héi chiu su
giam sat clia Nhan dan dé phuc vu Nhan dan.

Lich st 80 nam xay dung va phat trién cla
Qudc hoi cho thay trong tat ca cac giai doan,
tinh than déng hanh cung Nhan dan, phung
su'y chi, nguyén vong va Igi ich cia Nhan dan
ludn dugc quan triét va thuc hién xuyén suot
trong qua trinh thuc hién quyén lap hién, lap
phap, giam sat t6i cao va quyét dinh cac van
dé trong dai cla dat nudc'®. Thuc tién hoat
déng clia Qudc hoi qua céac giai doan lich s
da chiing minh réng: trong moi hoan canh,
Quéc hdi Viet Nam luén nd luc hoan thanh
st ménh ma cu tri giao pho, xting dang véi
l& phi€u tin nhiém va niém tin cGa Nhan dan.

4. Tiép tuc cling c6 mdi quan hé gilia
Qudc hdi v6i Nhan dan, nang cao chat lugng
phuc vu Nhan dan trong bdi canh maéi

Trong tién trinh xay dung Nha nudc phap
quyén xa héi chi nghia va phat huy dan chd
xa hoi chi nghia, Quoc hoi luén xac dinh muc
tiéu “déng hanh cung Nhan dan, phuc vu Nhan
dan” la phuong cham hoat déng xuyén suot.
Tuy nhién ciling can thdy réng, hoat déng cla
Quéc hoi tréen moét s6 phuong dién van con
nhiing han ché&, bat cap nhat dinh, anh huéng
dén moi quan hé mau thit gita Quéc hoi va
Nhan dan, cé nguy cd lam suy gidm niém tin
cla cU tri déi véi Quoc hoi.

Trudc hét, tinh “gan dan” trong hoat déng
clla Qudc hoéi chua that su dong déu; 6 mot
806 noi, hoat dong ti€p xdc cl tri con nang vé
hinh thiic, kénh ti€p nhan va phan héi y kién
Nhan dan chua théng nhat, chua kip thoi,

khién nhiéu btc xtc cia Nhan dan chua dudc
truyén tai tron ven va x{ ly dit diém. Co ché
téng hgp, phan loai, “deo bam dén cling” déi
vGi ki€n nghi cl tri c6 mat con yéu; van co tinh
trang ki€n nghi lap lai qua nhiéu ky hop, phan
anh hiéu lyc theo déi, thic ddy giai quyét
chua tudng xung.

Trong cong tac 1ap phap, mét s6 du an
luat con do tré so vGi doi s6ng; quy dinh doi
khi con chung chung, khéng rd rang, phu
thudc vao van ban huéng dan dudi luat, l1am
phat sinh khodng tréng trong thuc hién, anh
hudng truc tiép dén quyén va Igi ich hgp phap
clia ngudi dan, doanh nghiép. Viéc danh gia
tac dong chinh sach va tham van xa héi cé luc
chua di sau, chua bao trum cac nhém chiu
tac dong, dac biét & ca sé; viéc st dung di
lidu, bang ching dinh lugng chua tré thanh
chudn muc déng déu nén tinh kha thi va
thuyét phuc cla chinh sach, phap luat chua
cao. Hoat dong giam sat t6i cao du cé nhiéu
déi méi, song & mot s& chuyén dé “hau giam
sat” va co ché do ludng két qua thuc hién cam
két sau giam sat chua that su manh, dan tsi
chuyén bién chinh sach va ky luat, ky cuong
chua déng déu gilia cac linh vuc, dia phuong.

Bén canh dd, yéu cau coéng khai, minh
bach va “dé hiéu - dé tiép can” déi véi thong
tin l1ap phap, giam sat chua dugc dap ung mét
cach hé théng; ngdén ngi chinh sach con chua
that rd rang, nang tinh ky thuat, thi€u cac san
phdm truyén théng chinh sach dé ngudi dan
hiéu rd tac dong, quyén va nghia vu ctia minh.
Nang lyc chuyén sau va diéu kién bao dam
cho hoat déng clia mét bd phan dai biéu con
la diém nghén do ap luc kiém nhiém, han ché
vé thdi gian nghién ciu va hé sinh thai hé trg
phan tich déc lap; su phoi hgp lién nganh, lién
cap trong xU ly cac van dé phtc tap déi khi
chua nhip nhang, chua rd dau mai chiu trach
nhiém dén clng. Chuyén déi sé trong hoat
dong clia Quéc hoi tuy da trién khai nhung
chua tao dugc nén tang di liéu lién thong dé
theo d6i toan bd chu trinh ki€én nghj ¢t tri, giam
séat va két qua xU ly theo thoi gian thuc.

Nhan dién dung va day du cac han ché
néu trén la co sé dé tiép tuc déi mai té chic
va hoat déng clia Qudc hoi theo hudng thuc
chat han, hiéu lyc hon, qua dé sé gop phan
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clng c6 niém tin cla Nhan dan va nang cao
chat lugng phuc vu Nhan dan trong giai doan
phat trién mdi. Yéu cau dat ra la tiép tuc ddi
mé&i manh mé té chiic va hoat dong clia Quéc
hoi theo huéng thuc chat, hiéu luc, hiéu qua,
lay ngudi dan lam trung tdm, lay sy hai long
va quyén, Igi ich hgp phap cla Nhan dan la
thudc do cao nhat.

Can tang cuong ban chat Nhan dan cla
Quéc hoi bang viéc déi méi manh mé va chuén
héa quy trinh tiép xuc cl tri theo hudng co
chl dé, tang thdi lugng doi thoai truc ti€p, mé
rong cac cudc tiép xdc theo nhém doi tugng
chiu tac dong; dong thai thiét lap cd ché phan
hdi bat budc theo thdi han dé moi y kién cla
Nhan dan dugc tiép nhan, phan ludng x& ly va
trd IGi rd rang, han ché t6i da tinh trang hinh
thiic. Song hanh véi dé, phai déi méi co ché
xU ly ki€n nghi c tri theo “vong dg&i” va tinh
than “deo bam dén cung”: ma hoéa, phan loai
kién nghi theo muic dé cép bach va nhém Igi
ich chiu tac dong; céng khai trang thai xd ly;
dinh ky bao céo cac kién nghi ton dong, chua
giai quyét; dua cac kién nghi lap lai nhiéu lan
vao chuang trinh giam sat, giai trinh hoac chat
van dé tao ap luc trach nhiém va thic day giai
quyét thuc chat.

Trong céng tac lap phap, can nang cao
chéat lugng xay dung phéap luat theo hudng
gidm do tré cla chinh sach, tang tinh kha thi
va bado ddm quyén con ngudi, quyén cong
dan. Trong tdm la thyc hién hiéu qua danh
gia tdc dong chinh séach, coi viéc st dung di
lidu, badng chiing va danh gia chi phi tuan thd
la tiéu chudn bat budc; md rong tham van
ding déi tugng chiu tac dong, nhat la & co
sG va nhém yéu thé; thuc hién co ché “ti€ép
thu - gidi trinh” céng khai, minh bach dé bao
dam moi y ki€én xa hoi dugc tén trong va
phan héi thda dang.Dong thdi, can quy dinh
chéat ché viéc Gy quyén lap quy; xac dinh ré
pham vi, nguyén téc, ndi dung va thdi han
ban hanh van ban hudng dan, qua dé giam
khodng trong trong thuc hién va bdo vé tot
han quyén, Igi ich hgp phap clia Nhan dan va
cdng dong doanh nghiép.

D6i voi hoat dong giam sat toi cao, giai
phap then chét la tang cudng “hau giam sat”
va co ché chiju trach nhiém. K&t luan giam sat

phai dudc lugng hoa thanh nhiém vu, mac thai
gian, san pham dau ra va dau méi chiju trach
nhiém; cac Iinh vic cham khac phuc phai
dugc dua trd lai chuong trinh gidi trinh, chat
van hoac giam sat lan ké tiép. Can xay dung
hé chi s6 danh gia tac dong sau giam sat gan
truc tiép véi doi song Nhan dan nhu giam thd
tuc, gidm chi phi tuan th{, giam khiéu nai kéo
dai, tang muc hai long cla ngudi dan. Cung
véi do, déy manh cong khai, minh bach, nang
kha nang “dé& hiéu - dé tiép can” cla chinh
sach, phap luat thong qua cac ban tém tat
chinh sach cho céng chung theo doi; céng
khai co6 hé thong h6 sd lap phap va tai liéu
giam sat (trti noi dung mat), tao diéu kién dé
Nhan dan giam sat.

Dac biét, can ting cudng nang luc cla dai
biéu Quéc hoi va hé sinh thai hé trg phan tich
chinh sach; hoan thién ¢ ché phdi hgp lién
nganh, lién cdp dé x{ ly dit diém cac van dé
phuc tap; ddy manh chuyén déi sé trong hoat
déng cta Quéc hoi theo hudng hinh thanh co
sG di liéu théng nhat vé kién nghi cU tri - giam
sat - tra 1Gi - két qué thuc hién./.
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