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Tém tét: Noi dung bai viét phan tich viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong 02
cap, tap trung lam ré su phan dinh quyén han va trach nhiém gida cap tinh va cap xa; chi ra
nhiing bat cap trong phan cap, tinh trang chéng chéo quan ly va han ché vé nang luc thuc
thi. Trén co s dé, kién nghi hoan thién hanh lang phap ly, thiét Iap co ché kiém soat quyén
luc, minh bach hoa va xay dung tiéu chi danh gia nham nang cao tinh tu chd va trach nhiém
gidi trinh khi thuc hién chinh quyén dia phuong 02 cap.
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Abstract: The article analyzes the implementation of the two-tier local government
model, focusing on clarifying the division of authorities and responsibilities between the
provincial and commune levels. It identifies shortcomings in decentralization, overlapping
management functions and limitations in implementation capacity. On that basis, the article
recommends improving the legal framework, establishing power-control mechanisms,
enhancing transparency and developing evaluation criteria in order to strengthen autonomy

and accountability in the operation of the two-tier local government model.
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1. Pat van dé

Sau 40 nam déi mdi, Viet Nam da dat
nhiéu thanh tuu quan trong, khéng dinh vi
thé ngay cang cao trén trudng quéc té. Tuy
nhién, dé hién thuc héa muc tiéu phat trién
bén viing dén nam 2030 va tdm nhin dén
nam 2045, viéc xay dung bdé may nha nudc
hién dai, hiéu luc, hiéu qua va minh bach
la yéu cau tat yéu. Trong dé, viéc trién khai
thuc hién chinh quyén dia phudng 02 cép
dudc xac dinh 1a moét trong nhiing van dé
trong tdm, cép bach hién nay. Mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap khéng chi la yéu
cau thdi su, cdp thiét vé t6 chiic bd may, ma
con 1a céng cu then chét dé trién khai thuc
hién quyén luc nha nudc tai cd sG. Trong boi
canh chuyén ddi s6 va hoi nhap sau rong,

(*) TS.GVC; Phé Giam déc phu trach Co
s6 Il Truéng Pai hoc Lao déng - Xa héi tai
Thanh phé Hé6 Chi Minh

(**) Hoc vién Chinh trj khu vuc Il

yéu cau phan cép, phan quyén di doi véi gan
trach nhiém trd thanh xu thé€ nham nang cao
hiéu qua quan tri dia phuong.

Hién nay, su thi€u déng b trong phan dinh
chiic nang, quyén han gitia Trung udng va dia
phuong; han ché trong co ché kiém soat trach
nhiém va céng cu do ludng minh bach da lam
suy gidm hiéu qué céng vu. Vi vay, viéc quy
dinh rd quyén han, trach nhiém va thiét lap co
ché kiém soat hiéu qua 1a mét trong nhiing
diéu kién quan trong nhat dé nang cao hiéu
lyc quén tri cdng, phat huy vai tro clia chinh
quyén dia phudng trong thic déy phat trién
kinh té - x4 hdi va nang cao chat lugng phuc
vu Nhan dan trong ky nguyén soé.

2. Thuc trang va mét sé van dé dat ra
trong trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap

2.1. Thuc trang

Theo quy dinh cGa Hién phap nam 2013
(stia di, b6 sung ndm 2025) va Luat Té chiic
chinh quyén dia phudng nam 2025, hé théng
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chinh quyén dia phudng cua Viét Nam dugc
t6 chiic theo mé hinh 02 cdp & cac don vi
hanh chinh, gébm cép tinh (tinh, thanh phé) va
cap xa (x&, phudng, dac khu). Méi cép chinh
quyen gdbm co6 Hoi déng nhan dan (cg quan
quyén lyc nha nudc & dia phuong) va Uy ban
nhan dan (cd quan hanh chinh nha nudc & dia
phuang). Theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15
ngay 12/6/2025 cta Qudc hdi vé viéc sap xép
don vi hanh chinh cép tinh thi c& nudc c6 34
don vi hanh chinh (BVHC) cép tinh (06 thanh
phd va 28 tinh) va 3.321 BDVHC cép x4 (2.621
xa, 687 phudng, 13 dac khu). Trong d6 c6 19
tinh va 04 thanh phé hinh thanh sau sap xép
quy dinh tai Nghi quyét nay va 11 tinh, thanh
phd khéng thuc hién sap xép.

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cdp da gop phan quan trong vao
t6 chtic thuc hién hiéu qua cac chinh sach
phat trién, ddm bao quéc phong - an ninh va
nang cao ddi séng nhan dan. Theo théng ké
cla B NOi vu, nam 2025 ca nudc cé 1.470
nhiém vu dugc dé xuat phan cép, trong doé cé
1.065 nhiém vy da dugc phan giao cho dia
phudng, tap trung chd yéu & clp xa, gom:
719 nhiém vu cho Oy ban nhan dan (UBND)
cap xa (67,8%); 165 nhiém vu cho Chu tich
UBND cép xa (15,5%) va 168 nhiém vu cho
cac co quan chuyén mon. Nhing nhiém vu
cO tinh chat lién x&, doi hdi chuyén moén cao
ho&c pham vi c8p tinh dugc phan dinh vé cap
tinh dé ddm bao hiéu luc thuc thi. Chinh ph
da ban hanh 28 nghi dinh lién quan dén phan
cép, phan quyén va phan dinh thdm quyén
gitta Chinh phd va chinh quyén dia phuang.
Quan diém xuyén suét la giao quyén rd rang,
di kém trach nhiém gidi trinh; cac bd, nganh
trung uong git vai trd hoach dinh chién lugc,
con chinh quyén dia phuong chl dong trién
khai theo phuong cham “dia phuong quyét,
dia phuong lam, dia phuadng chiu trach nhiém”.

Tuy vay, trong qua trinh trién khai van con
mot so ton tai, han ché& nhu: su chdng chéo
chiic nang gilia cac cép, dac biét trong cac
[inh vuc nhu dat dai, gido duc, cung véi nang
luc can bo dia phuong con bat cap... 1a nhiing
rao can I6n. Co ché kiém tra, danh gia cong
vu thiéu hiéu luc, va viéc chua xac dinh ré
trach nhiém gilia cac cdp dé dan dén hién
tuong né tranh, dun day khi c6 sai pham.

Nhiing han ché, béat cap, vuéng mac néu
trén dat ra yéu cau céap thiét can tiép tuc ra
soat, hoan thién mé hinh té chuc chinh quyén
dia phuong 02 cép theo hudéng quy dinh ro
quyén han, trach nhiém, tang cudng cd ché
kiém soat va nang cao hiéu qua quan tri, bao
dam phu hop véi yéu cau déi méi quan tri dia
phuong trong thdi ky chuyén déi s& va hoi
nhap sau réng hién nay.

2.2. Mét sé van dé dat ra

a) Vé thdm quyén té chic bé mdy va
quan ly ngédn sach, dau tu céng, dat dai, dé
thj, giao duc

Th&m quyén t6 chtic bé may chinh quyén
dia phuong hién van con han ché. Theo Luat
T8 chtic chinh quyén dia phuong (slia ddi, bé
sung) va Luat Can bo, cong chuc (stia déi, bé
sung) nam 2025 thi cac dia phuong khdng dugc
quyét dinh diéu chinh cd c4u té chiic co quan
chuyén mon thuéc UBND, ma phai chd hudéng
dan ti Trung uong hoac xin y kién Bo Noi vu,
lam gidm tinh linh hoat va hiéu quéa trong van
hanh b6 may chinh quyén dia phuong.

Mot s6 chuyén bién tich cuc dudc ghi nhan
trong phan clp ngan sach va dau tu cong
thong qua Lué&t Ngan sach nha nudc nam
2025, Luat Pau tu cong nam 2024, Luat bat
dai n&m 2024 (sla déi, b6 sung ndm 2025).
Tuy nhién, quyét dinh cac du an dau tu I6n van
thudc Trung uang. Céac dia phuong c6 tiém luc
tai chinh manh, nhu Thanh phé H6 Chi Minh,
Pa Néng, Khanh Hoa, LAm Déng.. rdt mong
muén dudc Uy quyén sau hon trong phé duyét
du an va st dung ngudn thu, song con vudéng
méc vé thdm quyén. Luat P4t dai nam 2024
(stia d6i, bd sung nam 2025) da mé rong thdm
quyén cho dia phuong trong cép gidy chiing
nhan, quy hoach va giao dat. Tuy nhién, quyén
quy hoach téng thé van do Trung uong phé
duyét, gay kho khan cho céc dia phuong trong
viéc diéu chinh linh hoat dé dap (ing yéu cau
phat trién va thich (ing véi béi canh méi.

b) Van dé choéng lan, thiéu nhat quan
trong thuc thi phdn cép, su phén dinh quyén
han va gan trach nhiém ngudi ding dau

Mot trong nhiing han ché néi bat hién nay
la tinh trang chong 1an, thiéu rd rang trong
phan cap gilia cac céap chinh quyén va gilia
nganh doc - nganh ngang. Nhiéu dia phuong
phan anh khi x ly cac van dé nhu méi trudng,

TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 01/2026 21



CAl CACH HANH CHiNH - KAY DUNG CHINH QUYEN BIA PHUGNG

dat dai, quyén han gidia cép tinh va xa khéng
ro, gay tri tré trong thuc thi chinh séch.
Nguyén nhan chi yéu dén tu su thiéu théng
nhat trong hé théng van ban dudi luat, tu duy
“xin - cho” con ton tai va nang luc can bd chua
dap UGng yéu cau chuyén déi s6. Diéu nay lam
suy gidm dong luc cai cach va hiéu lyc quan
tri tai dia phuong. Theo cac chudn muc quan
tri cong hién dai mé hinh quan trj t6t (Good
governance) clia Chuong trinh phat trién Lién
hdp quéc (UNDP) va OECD (Té chiic Hop tac
va phat trién kinh t€), mét hé théng hanh chinh
hiéu qua can bao dam su minh bach vé quyén
han, phan ré trach nhiém cla tling cap va ca
nhan, ti d6 nang cao hiéu qua diéu hanh, gidm
thiéu xung dot hanh chinh va ngan nglia tham
nhing. Tai Viét Nam, viéc minh dinh quyén
han va trach nhiém khong chi 1a yéu cau ky
thuat phap Iy ma la diéu kién dé dadm bao hiéu
qua thi hanh coéng vu, chdng né tranh, lam
quyén va tao nén tang cho kiém soat quyén
lic. Co ché giam sat va trach nhiém gidi trinh
cling chua day da. Hoi dong nhan dan coé vai
trd giam sat nhung thiéu céng cu hiéu qua;
ngudi diing dau chinh quyén chua cé nghia
vu gidi trinh cu thé, viéc ddi thoai véi dan con
hinh thtc. Uy quyén hanh chinh chua rd rang,
khoéng cé huéng dan cu thé, dan dén su ling
tung trong thuc thi.

2.3. Nguyén nhén cda nhing han ché
vé phan cap, phan quyén trong thuc thi
chinh quyén dia phuong 02 cap

Mét la, hé théng van ban quy pham phap
luat con thiéu théng nhat, déng bo. Nhiéu quy
dinh mang tinh chat khung, dan dén cach
hidu va ap dung khéng déng déu gilia cac
dia phuong, khién bé may chinh quyén dia
phuadng c6 luc, ¢o6 nai roi vao trang thai khong
theo kip yéu céu cua thuyc tién va qua trinh
chuyén déi sé.

Hai I, vé thé ché& van con chdng l&n chiic
nang gilia cac cap, nhat la trong céac linh vuc
nhay cadm nhu ngan sach, dau tu céng, quan ly
déat dai, phat trién do thi. Co ché phéi hgp con
hinh thtic, thi€u ché tai rang budc, gay lang phi
nguon luc va gidm hiéu qua quan tri. Cé6 mo
hinh thi diém chua dugc danh gia khach quan,
thiéu ca ché chuén hoéa nén khé nhan réng.

Ba la, vé nang luc thuc thi, van con khong
it dia phudng con han ché vé nhan luc chuyén

mén va nguén luc tai chinh. Nang luc té chuic,
diéu hanh va hoach dinh chinh sach cla doi
ngd can b, cdng chuc, vién chuc - dac biét
G cap xa chua dap Ung yéu cau clia mot nén
hanh chinh phan cép, phan quyén manh. Sy
chénh léch vé trinh do gilia cac vung mién
cling anh hudng dén chat lugng trién khai cac
nhiém vy dugc giao.

Bo6n la, vé trach nhiém chinh tri va van hoa
hanh chinh van con mét s6 can bo, cong chtic,
vién chiic 8 mot sé cd quan, don vi ¢ tam ly
e ngai trach nhiém, né tranh hoac Oy quyén
khong rd rang. Cap Oy dang va chinh quyén
dia phuong, nhét 1a cdp co s& chua dugc trao
quyén day du, hoic dudc trao quyén nhung
khong gan lién véi co ché giai trinh minh bach,
lam suy yé&u hiéu Iuc kiém soat quyén luyc. Co
ché kiém tra, giam sat va danh gia trach nhiém
chua hiéu qua, tao ra khoang tréng trong quan
tri va &nh hudng dén niém tin clia ngudi dan.

Viéc khac phuc nhiing han ché néu trén
doi hdi tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao
nang luc can bo, nhéat 1a ddm bao rang moi
quyén luc dudc trao déu phai gan véi trach
nhiém chinh tri va co ché giam sat thuc chat.
Chi khi quyén han va trach nhiém dugc minh
dinh rd6 rang, phan cip va phan quyén mdi
thuc su phat huy vai trd thic ddy phat trién
hiéu qua, bén viing & cdp dia phuang.

3. Mot sé dé xuat hoan thién phan cap,
phan quyén trong thuc thi chinh quyén dia
phuong 02 cap & Viét Nam hién nay

Tha nhat, phdn dinh ré trach nhiém céng
vu: can ban hanh hé quy chuén phap Iy rd rang
vé trach nhiém cla tlung cép chinh quyén,
tranh tinh trang “0y quyén khong ro”, “giao viéc
khong kém trach nhiém”. Can thiét lap cac chi
s6 danh gia két qua thuc thi theo tling linh vuc
(tai chinh, dau tu céng, dat dai...) dong thai gén
hiéu qua hoat dong cla toan bd hé thong vdi
trach nhiém ca nhan ngudi diing dau.

Tha hai, ch( déng phan quyén theo ndng
luc: thay vi phan quyén theo cach “cao bang”
thi can nghién clu, xay dung va ban hanh
bd tiéu chi danh gia nang luc thuc thi cla
cép tinh va cép xa (quan tri, tai chinh, diéu
hanh...). Nhiing dia phudng cé nang luc cao
can dudc trao quyén nhiéu hon, trong khi dia
phuong y&u hon can hé trg thém vé té chic,
ngan sach va dao tao can bd.
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Thi ba, ddy manh viéc phan quyén gdn
vGi phan nang luc: viéc phan quyén phai di
kém danh gia khach quan nang luc dia phuong
va co 10 trinh phan cép phu hgp. Bdng thdi,
can c6 cd ché kiém soat quyén Iuc va xi ly
lam quyén hiéu qua.

Thu tu, minh bach, céng khai va cu thé
héa trach nhiém cla ngudi diing dau: can ban
hanh quy dinh cu thé vé ca ché kiém tra, giam
sat trach nhiém ca nhan, dac biét & cap xa.
Viéc danh gia nén dua trén két qua thuc hién
nhiém vu va mdc do hai long clia ngudi dan.
Hé thong nay cén van hanh song song véi sy
giam sat cha Hoi déng nhan dan va Uy ban
Mat tran T8 qudc clung cac té chiic thanh vién
cla M4t tran T8 quéc Viet Nam.

Tha ndm, s6m hoan thién co ché giam sat
va gidi trinh: Quoc hoéi, Hoi ddng nhan dan cap
tinh, cap x&; Mat tran T8 qudc va cac té chuic
xa hoi can phat huy vai trd trong kiém soat
viéc thuc hién quyén luc chinh tri, quyén luc
nha nudc. Can xem xét, nghién ctiu dé thiét
lap hé théng danh gia dinh ky, c6 ché tai ro
rang véi nhing trudng hgp khéng hoan thanh
nhiém vu, déng thgi tranh tinh trang “khoan
trdng” quyén luc ma khéng co trach nhiém.

Thi sdu, ddy manh viéc chuyén déi sé va
Ung dung céng nghé sé vao quan tri: thuc ddy
xay dung hé théng quan ly hanh chinh s6 héa
nham nang cao tinh minh bach, ting cudng
kha nang giam sat cla ngudi dan va xa hoi.
Ha tang s& manh sé& tao diéu kién thic déy
trach nhiém cla déi ngd can bg, dang vién va
nang cao hiéu qua thuc thi céng vu.

Can chl dong ddy manh viéc thé ché
héa quy dinh cGa DBang thanh céac chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc dé bao dam
qué trinh ddi mai mang tinh toan dién, hé
thong va dong bo, két hgp chéat ché gita ly
luan va thuc tién. M6t trong nhiing yéu cau
trong yéu la ddy manh dao tao, bdi dudng
ngudn nhan lyc cé nang luc thich Gng vdéi
chuyén déi s8, dap Ging yéu cau xay dung
xa hoéi s, chinh phi s8, chinh quyén sé. Uu
tién dau tu ha tang thong tin, trang thiét bi
cobng nghé, cai tién chinh sach tién luong
dé thu hut nhan tai, déi méi phuong phap
dao tao, bdi dudng theo hudng hién dai,
hiéu qua va thuc tién. Nhing né luc nay
nham hudéng t6i xay dung thanh cong mot

nén hanh chinh cong khai, liém chinh, hanh
déng va phuc vu nhan dan.

Trong béi canh chuyén déi mé hinh quan
tri hién dai, dé chinh quyén dia phuong 02
cap thuc su phat huy hiéu qua, yéu t6 quyét
dinh 1a phai minh dinh rd rang quyén han va
gén trach nhiém cu thé cho tling cép, tling
ca nhan, dac biét la ngudi diing dau céap Oy
va chinh quyén. Bay khéng chi 1a diéu kién
tién quyét dé nang cao hiéu luc diéu hanh,
ma con la co s bao dam dan chd, minh bach
va hiéu qua trong hé théng chinh quyén phuc
vu nhan dan./.
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