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Toém tat: Mot trong nhidng méi quan hé I6n, ¢6 tinh quy luat la quan hé gida déc lap, tu
chd va hdéi nhdp quéc té. Bai viét lam sang té chi truong x4y dung nén kinh té déc lap, tu chi
gan vdi ndng cao hiéu qua hoi nhdp qudc té; vai tro cta kinh té nha nudc trong xay dung nén
kinh t€ ddc lap, tu chd va chd déng, tich cuc hdi nhdp qudc té; nhiing van dé can lam ré vé
vai tro cla kinh t& nha nudc; trén co sé dé dé xuat, kién nghj vé thanh phan kinh té céng va
vai tro clia Nha nudc trong xdy dung nén kinh té déc lap, tu chi va hoi nhap quéc té.

Tu khéa: Kinh té doc 1ap, tu chd; kinh t& nha nudc; héi nhap qudc té.

Abstract: One of the major, law-governed relationships is that between independence,
self-reliance, and international integration. The article clarifies the policy of building an
independent and self-reliant economy in conjunction with enhancing the effectiveness
of international integration; analyzes the role of the state-owned economy in building an
independent, self-reliant economy and proactively and actively engaging in international
integration; and identifies key issues that need further clarification regarding the role of
the state-owned economy. On that basis, it puts forward proposals and recommendations
concerning the public economic sector and the role of the State in building an independent,

self-reliant economy and international integration.
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ay dung, phat trién nén kinh té

X déc lap, tu chl trong diéu kién chd
dong, tich cuc hdéi nhap quéc té

doi héi phai cé nhiing chl truong, dudng 10i
chién lugdc, sach lugc ding dén dé giai quyét
tot nhat méi quan hé gita doc lap, tu chid va
hoi nhap qudc té. Trong doé, kinh t€ nha nudc
c6 vai trdo quan trong déi véi xay dung, phat
trién nén kinh té doc lap, tu chl gan véi chi
dong, tich cuc hoi nhap qudc té; tuy nhién

() PGS.TS; nguyén Téng Bién tap Tap chi
Céng san, Trudong Pai hoc Thanh Pé.

(**) ThS, NCVC; Vién Théng tin Khoa hoc xa
héi, Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam.

vai tro clia kinh té nha nudc cling con nhiéu
van dé can lam sang t6. Do vay, cé dé xuat,
kién nghi dung khai niém thanh phan kinh té
coéng chi bao gém doanh nghiép nha nuéc dé
“déng dang” vdi cac thanh phan kinh té khac
trong phat trién nén kinh t& thj trudng dinh
hudng xa hoi chl nghia.

1. Xay dung nén kinh té doc lap, tu chi
gan véi nang cao hiéu qua hdi nhap kinh
té quéc té

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam 2021 - 2030 do Pai hoi XIll clla Pang dé
ra da xac dinh muc tiéu: “Phan dau dén nam
2030, nudc ta la nudc dang phat trién cé cong
nghiép hién dai, thu nhép trung binh cao;
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c6 thé ché quan ly hién dai, canh tranh, hiéu
lyc, hiéu qua; kinh té phat trién nang déng,
nhanh va bén viing, doc lap, tu chl trén co
s& khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao
gan vgi nang cao hiéu qua trong hoat dong
doi ngoai va hoi nhap quoc té..”™.

Pé dat dugc muc tiéu néu trén, DPai hoi
XlIl cGla Bang xac dinh xay dung nén kinh té
doc lap, tu chd gan vGi nang cao hiéu qua hoi
nhap quéc té la dinh huéng xuyén suét trong
phat trién dat nudc. Theo dé, Viet Nam tiép
tuc git viing doc lap, tu chd trong xac dinh
dudng 16i, chién Iugc phat trién kinh t&, déng
thoi chl dong, tich cuc hdi nhap quéc té trén
cd s& phat huy noi luc, lam chd cong nghé,
nang cao nang lyc sdn xuét va vi thé trong
chubi gia tri toan cau. Cha truong nay nhén
manh da phuong hoéa, da dang hdéa quan hé
kinh t&, tang cudng kha nang chéng chiju cla
nén kinh t&, hoan thién thé ché phu hgp cam
két qudc té, khai thac hiéu qua nguodn luc bén
ngoai, qua dé bdo dam doéc lap, tu chd, an
ninh kinh t& va Igi ich quéc gia - dan toc.

Tai Du th&do cac Van kién trinh Dai hoi XIV
ctia Dang tiép tuc khang dinh: Phat huy day
dd chic nang, vai tro cla cac khu vuc kinh
t&. Phat trién kinh t& nha nudéc hiéu qua, thuc
sy gilt viing vai trdo chl dao trong bao dam
cac can doi I6n, dinh huéng chién lugc, dan
dat va dinh hudng chién lugc. Dy thao ciing
nhan manh tam quan trong cla viéc phat huy
day di chiic nang va vai tro cla tiing khu vuc
kinh t€, nham tao blc tranh phat trién toan
dién, bén viing cho nén kinh té thj trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia § Viét Nam.

2. Vai tr6 cua kinh té nha nuéc déi véi
xay dung nén kinh té déc lap, tu chut va chi
déng, tich cuc hdi nhap quéc té & Viéet Nam

“Nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chl nghia Viét Nam cé nhiéu hinh thiic sé
hu, nhiéu thanh phan kinh té, trong do: kinh
té nha nudc git vai tro chi dao; kinh té tap
thé, kinh t& hop tac khéong ngling dudc cling
c6, phat trién; kinh té tu nhan la mot dong luc
quan trong; kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai
dugc khuyén khich phat trién phu hop vdi
chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi"®,

Vai trd ch( dao cla kinh té nha nudc -
nhiém vu then chét trong xay dung nén kinh
té doc lap, tu chl va tich cuc, ch( dong hoi
nhap qudc té & Viét Nam dudc quy dinh bdi
cac dac diém sau:

Thid nhét, “kinh t€ nha nudc la coéng cu,
lic lugng vat chat quan trong dé Nha nudc
én dinh kinh t& vi md, dinh hudéng, diéu tiét,
dan dit thac ddy phat trién kinh t&, xa hoi,
khac phuc cac khuyét tat clia cd ché thj
trudng”®... trong xay dung nén kinh té doc
lap, tu chl va tich cuc, cht déng hdi nhap
quéc té & Viét Nam.

Thi hai, kinh t&€ nha nudc (bao gém bd
phén phi doanh nghiép va bé phan doanh
nghiép nha nudc), 1a thanh phéan kinh té do
Nha nudc t8 chtic, quan ly, diéu hanh va s
dung cé hiéu qua. VG6i pham vi nhu vay, ro
rang kinh t€ nha nudc git vai trdo quyét dinh
d6i v6i su phat trién toan bd nén kinh té quéc
dan, déi véi xay dung nén kinh té doc lap, tu
chl va tich cuc, chd dong hoi nhap quéc té
3 Viét Nam. Bdi Ié kinh té nha nudc tao ra
nhing diéu kién mang tinh chat nén tang cho
sy phat trién kinh té dat nudc, xay dung nén
kinh t€ doc lap, tu chld. Khéng mot chdi s hiu
nao, khéng maot thanh phan kinh té nao cé thé
phéat trién néu thiu nhiing diéu kién vé dat
dai, vé tai nguyén thién nhién, vé két cau ha
tang kinh té - xa hoi, vé tién té, vé thi trudng...
“Cac nguon luc kinh té cla Nha nudc dudgc
st dung phu hgp véi chién lugc, quy hoach,
k& hoach phat trién dat nudc va co ban dudc
phan bé theo ca ché thi trudng..”®.

Tha ba, kinh t€ nha nudc 1a luc lugng
nong cot thuc thi cac chinh sach kinh té dai
han, bao dam cho su phat trién én dinh cla
nén kinh t€ quéc dan; can thiép, diéu tiét,
hudng dan, gitp dd va lién két, tao diéu kién
cho cac thanh phan kinh té khac cung phat
trién trong mai trudng canh tranh lanh manh,
hudng tGi hiéu qua. Kinh té€ nha nuéc nam gil
nhiing vi tri then chét, yét hau, xuong séng
clia nén kinh t&, do dé cé kha nang, co diéu
kién chi phoi hoat déng clia cac thanh phan
kinh t& khéac, l1a co s& bdo ddm cho nén kinh
té phat trién doc lap, tu ch gén vdi tich cuc,
chl dong hoi nhap quéc té.
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Thii tu, kinh t€ nha nudc gil vai trd chd dao
trong dinh huéng phat trién va xay dung nén kinh
t€ doc 1ap, tu chd va tich cuc, chi déng hoi nhap
nham bao dam thuc hién cac muc tiéu phat trién
dat nudc theo dinh hudng xa hoi chl nghia.

Kinh t€ nha nuéc truc ti€p ndm gil nhiing
linh vuc trong yéu lién quan dén an ninh chl
quyén quéc gia, quéc phong va an ninh, tai
nguyén qudc gia, bado dam an sinh xa hoi, hay
dau tu & nhiing nganh, linh vuc, dia ban ma
doanh nghiép tu nhan khong thé hodc khong
muén dau tu nhung can thiét cho phat trién
kinh t€ doc lap, tu chl cla dat nudc theo muc
tiéu xa hoéi chl nghia, vi Igi ich clla Nhan dan
lao dong nhu xay dung két cau ha tang phuc
vu san xuat va sinh hoat, cung Ung dich vu
cong ich, dau tu vao nhiing nganh doi hdi vén
dau tu I6n, G dia ban kho khan, nhiéu rdi ro,
khé thu dudc Igi nhuan cao...

Tha ndm, kinh té nha nuéc giup da, tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té khac
phat trién (nhu hé trg, uu dai vé vén, hé trg
vé ha tang cd s3, chuyén giao ting dung khoa
hoc cong nghé...); gidm thiéu, khac phuc dugc
nhing khuyét tat clia cd ché thj trudng; bao
vé, hd trg nhém yéu thé, dé gap rdi ro... Dac
biét, kinh t& nha nudc chinh 1a bd phan quan
trong dé dinh hudng su phat trién cla cac
thanh phan kinh té theo muc tiéu doc lap, tu
chd, xa hoi chl nghia tién bd, céng bang, van
minh, khéng dé cac thanh phan kinh té ngoai
nha nudc tu do theo dudi Igi nhuan bang moi
gia, vi Igi ich tu nhan ma bat chap Igi ich quéc
gia, dan téc, cong dong...

Thu sau, doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
la mot luc lugng vat chat quan trong cla kinh
t€ nha nuéc dé xay dung nén kinh té doc lap,
tu chd va tich cuc, chld dong hoi nhap quéc
t€ G Viét Nam. Doanh nghiép nha nudc tap
trung vao nhing linh vuc then chét, thiét yéu;
nhiing dia ban quan trong, quéc phong, an
ninh; hoat déng theo co ché thi trudng, quan
tri hién dai theo chudn muc qudéc té; Iay hiéu
qua kinh té lam tiéu chi danh gia chd yéu,
canh tranh binh déng vé6i doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac.

Trong qua trinh van hanh, kinh t€ nha
nudc da va dang boc 16 nhiing ton tai, han ché,

doi héi can phai dugc déi méi, sap xép, cd cau
lai cho duing chuic nang, nhiém vu dau tau, dan
dat, dinh huéng; déy manh tai cau tric doanh
nghiép nha nudc, x Iy dit diém nhiing han
ché, yéu kém trong cong tac té chic, quan
ly, diéu hanh cia mot s6 DNNN dang tao 16
héng cho tham nhiing, chdm ddt tinh trang
dau tu dan trai kém hiéu qua, thua 16 kéo dai;
tang cudng ky luat, ky cuong, kiém tra, giam
sat hoat dong ctia DNNN; ddy manh dao tao,
bbi dudng doi ngli can bd, cong chiic cd nang
luic, phdm chat, uy tin, trach nhiém ngang tam
nhiém vu, dap ng yéu cau thuc tién.

3. Nhiing van dé can tiép tuc lam ro vé
vai tro ctia kinh té nha nuéc

Pang ta da xac dinh “kinh t€ nha nudc git
vai trd chl dao” va gidi thich vai tro nay “khong
phai thé hién & sé Iudng doanh nghiép nhiéu
hay it, ty trong déng gép vao téng san pham
x& hoi cao hay thdp, ma & chd no la luc lugng
vat chat quan trong dé Nha nuéc dinh huéng va
diéu tiét nén kinh t&, tao maéi trudng va diéu kién
dé cac thanh phan kinh t& cung phét trién”®),

Tuy nhién, trong thuc t€ van con nhiéu y
kién khac nhau vé vai trdo nay. Néu véi pham
vi dugc quy dinh nhu hién nay, thi rd rang
thanh phan kinh té€ (TPKT) nha nudc gil vai
trd quyét dinh déi véi su phat trién toan bo
nén kinh t€ qudc dan, bdi I1&é no6 tao ra nhiing
diéu kién mang tinh chat nén tdng cho su
phat trién cac TPKT. Khong mot chil sé hiiu
nao, mot TPKT nao cé thé phat trién néu
thi€u nhiing diéu kién nén tang vé dat dai, tai
nguyén thién nhién, ha tang kinh té - xa hoi
(KT - XH), tién té, thi trudng...

NéEu chi 18y luc lugng doanh nghiép cla
cac TPKT dé xem xét, thi vai tro clia cac TPKT
trong qua trinh phat trién KT - XH cla dat nudc
sé bdo dadm su “cong bing”, “déng dang”,
“tuong dudong” va chinh xac hon. Trong khi coi
DNNN la lyc lugng nong cét clla TPKT nha
nudc, thi viéc danh gia vai tro ctia TPKT nha
nudc chi yéu thé hién qua danh gia vai tro cla
cac DNNN. Trong nén kinh té thj truGng dinh
huéng xa hoi chii nghia (XHCN), su phat trién
da dang céac hinh thic sé hiu, cac TPKT va
céc loai hinh t6 chuic kinh doanh la mét tat yéu.
Cac bo phan hgp thanh nén kinh t& qudc dan
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déu co6 vai tro quan trong véi sy nghiép phat
trién KT - XH clia dat nudc va cé quan hé tuong
hé véi nhau, khéng nén dat cho mét bd phan
nay co vai trd quan trong han bd phéan khac...

Né&u nhan thic “vai tro chil dao” theo nghia
dinh huéng phat trién cac TPKT, dan dit va
thic ddy cac chd thé kinh t& hoat dong theo
muc tiéu chung thong nhat trong qua trinh xay
dung nén kinh té thj trudng dinh huéng XHCN,
thi vai trd dy phai thuéc vé Nha nudc dudi sy
Ianh dao cla BDang Cong sén Viét Nam.

Viéc déi mdéi va tang cudng vai trd cla
Nha nudc phu hgp v6i cac nguyén tic thi
trudng dudc coi la yéu t6 quyét dinh trong viéc
thuc hién yéu cau dinh huéng phat trién, dan
dét va thic ddy cac TPKT trong qué trinh phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.
Trong nén kinh té€ thi trudng dinh hudng
XHCN, khi thuc hién chiic nang quan ly nha
nudc vé kinh t€, Nha nudc XHCN phai thic
hién “vai tro kép”: mét mat, Nha nudc la ngudi
quan ly toan bd nén kinh té quéc dan; mat
khac, Nha nudc 1a chl s hiiu clla cac DNNN.

Trong diéu kién &y, van dé mang tinh
nguyén tac doi hdi phai quan triét 1a: Nha nudc
phdi ddi x{ binh dang vdi tat cd cac doanh
nghiép khéng phan biét loai hinh t8 chiic, TPKT
va hinh thic sé hiGu. Nha nuéc dong vai tro
dinh huéng, xay dung va hoan thién thé ché
kinh t&€, tao méi trudng canh tranh binh déng,
minh bach va lanh manh; st dung cac cong cu
va cac ngudn luc clia Nha nuéc dé dinh huéng
va diéu tiét nén kinh t&, thic ddy san xuat kinh
doanh va bdo vé méi trudng; thuc hién tién bo,
céng bang xa hdi trong tling budc, tiing chinh
sach phat trién. Phat huy vai trd 1am chl cla
Nhan dan trong phat trién kinh t&, xa hoi..

4. Pé xuat, kién nghi

Nén kinh té trong thai ky qua dé (TKQD)
[én CNXH la nén kinh t€ qua do, ludon van
dong, phat trién theo quy luat quan hé san
xuat phu hgp vdi tinh chat va trinh do phat
trién nhat dinh cla lyc lugng san xuat. Nén
kinh t€ qua do trong TKQD & nuédc ta dudc
phan thanh ba thanh phan: kinh té cong, kinh
t€ tu nhan va kinh t& hén hgp, trong dé thanh
phan kinh té€ cong bao gobm cac DNNN luén
il vi tri, vai tro then chét trong nén kinh té.

e

Lo g g
Pé xay dung nén kinh t& doc lap, tu chu
thi phdi phat huy vai tro dan dat cla kinh té
nha nudc. Anh minh hoa

Ch thé clia TPKT cong la Nha nudc (dudc
Nhan dan Gy quyén). Nha nudc dau tu vén (ca
vén bang hién vat va von bang tién) cho cac
DNNN théng qua hgp dong tin dung. Ban lanh
dao DNNN dugc giao quyén quan ly, st dung
von mot cach hiéu qua theo ca ché thi trudng.
Céac DNNN tap trung phét trién trong nhiing
nganh va linh vuc then chét, thiét yéu; nhiing dia
ban quan trong va qudéc phong, an ninh; nhiing
[inh viic ma doanh nghiép thudc cac TPKT khac
khong dau tu. Cac DNNN hoat dong theo co
ché thj trudng, 14y hiéu qua kinh t& lam tiéu chi
danh gia chi yéu, tu chd, tu chiu trach nhiém
va canh tranh binh dng véi cac doanh nghiép
thudéc cac TPKT khac theo quy dinh clia phap
luat. Bado dam cong khai, minh bach va trach
nhiém gidi trinh cia DNNN. Nha nudc khong
can thiép vao hoat déng ctia DNNN, ma Nha
nudc thong qua nhiing hgp déng kinh t& dé dat
hang cho DNNN san xuat nhiing hang héa cé
vai trd quan trong dén qudc k& dan sinh, ké ca
nhiing hang quan sy, quéc phong. Toan b tai
san quéc gia (nhu déat dai va cac tai nguyén gan
vé6i dat dai, vung bién, dao va céac tai nguyén
gén vdi vung bién, ddo, vlung trdi va cac tai
nguyén gan vdi vung trdi, ngan sach nha nuéc
va cac ngudn von khac ma Nha nuéc huy dong
dudc, cac loai quy du trii...) thudc vé sG hiu
toan dan thi khong thuoéc TPKT nao ca.

Nha nuéc dong vai tro quén ly vi mo
nén kinh té, khong can thiép vao hoat dong
san xuat, kinh doanh cla cac doanh nghiép,
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k& c& DNNN. Nha nuéc déng vai tro dinh
hudng, xay dung, hoan thién thé ché kinh té;
s dung cac cong cu, chinh sach, nguén luc
clia Nha nudc dé diéu tiét nén kinh t§.. Nhan
dan giao quyén, Gy quyén cho Nha nudc la
dai dién ch( s& hiu, théng nhat quéan ly bang
phap luat va co trach nhiém sl dung hiéu qua
toan bo tai san qudc gia thudc sG hiu toan
dan nham tao ra nhiing diéu kién mang tinh
chat nén tang, diéu kién vat chat - ky thuat,
diéu kién tai chinh, xay dung va phat trién két
céu kinh t& - x& hoi... chung cho su phat trién
binh dang clia cac TPKT va cho su phat trién
kinh t& - xa hoi clla dat nudc. Vai trd kinh té
cta Nha nudc la tao moi trudng phap ly, tao
moi trudng kinh t€, tao moi truGng xa hoi, cung
cap cac dich vu cong, hang héa cong, tao “san
chai” binh dang dé cac TPKT phat trién.

Nha nudc véi tu cach dai dién chd s& hiiu
toan dan, dugc Nhan dan Gy quyén, thay mat
Nhan dan quan ly, diéu hanh, s dung cé hiéu
qué moi ngudn luc, moi tai san thudc sé hiu
toan dan tao cac diéu kién nén tang, dinh
hudéng, dan dat, thic ddy cac TPKT phat trién
theo muc tiéu chung la phat trién kinh té - xa
hoi dat nudc nhanh, bén viing, toan dién, sang
tao, bao trum, dé dat nudc viing buéc di 1én
CNXH. Qua dé 1én CNXH trong diéu kién kinh
t€ thi trudng va hoi nhap qudc té doi hdi cac
nudéc lua chon xu hudng XHCN phéi co doi
sach phu hgp trong quan hé kinh té doi ngoai
nham giam thiéu xung dét, tranh thi nguén luc
qudc té. Kién dinh quan diém Gng hd cac quan
hé san xu&t XHCN phat trién trong diéu kién
tat yéu phai tham gia céc t6 chic kinh t& quéc
té€ doi hdi déi sach linh hoat, mém déo, cac
bén déu co Igi, nhung phong nglia nhiing tac
dong lam phuc hoi ché dé tu ban chd nghia...
Kinh t€ nhiéu thanh phan la dac trung céan ban
clia nén kinh té qua dé trong TKQD lIén CNXH
bd qua ché do tu ban chi nghia. D& dam bao
yéu t6 dinh huéng XHCN thi thanh phéan kinh
té cong dua trén sé hiiu nha nudc phai gid vi
tri, vai trd then chét trong nén kinh té. Véi vai
trd “nhac trudng”, “ba d&” cho nén kinh té&, khi
dugc Nhan dan Gy quyén, giao quyén théng
nhat quan ly va st dung hiéu quéa toan bo tai
san chung cla qudc gia, dan tdc thudc s hiu

toan dan, Nha nudc gil vi tri, vai trd quyét
dinh, vai trd chd dao trong hé théng kinh té
qudc dan, trong su nghiép xay dung va bao vé
T8 quéc Viet Nam XHCN.

Vi vai tro, vi tri then chét nhu vay, can
phai cai cach t6 chlc bd may, quan ly, sl
dung, phan phdi lién quan dén sd hiu nha
nudc nham cong khai, minh bach, hai hoa Igi
ich quéc gia - dan tdc, Igi ich phat trién kinh t&
cong va Igi ich cla ngugi lam céng cho Nha
nudc. Trong lihh vuc nay, xa&y dung khung
phap Iy di manh dé phan dinh quyén han,
trach nhiém gilfa cd quan dai dién chd sé
htiu, DNNN quan ly st dung va cac ca nhan
lam viéc trong chudi phan cép cac quyén cla
chl s& hiiu nha nudc la vé clung quan trong...

Xay dung, phat trién nén kinh t& doc lap,
tu chd gan véi chd dong, tich cuc hoi nhap
quéc té can cé chd truong, dudng 16i ding
dan, phu hgp nham viia nang cao stic manh
noi tai clia nén kinh t&, viia huy déng, st dung
hiéu qua ngudn Iuc bén ngoai cho phat trién
dat nudc, trong dé ngudn ndi luc la quyét
dinh, ngudn ngoai luc la quan trong. Pé thuc
hién dugc muc tiéu nay, kinh t&€ nha nudc co
vai trd quan trong, nhung kinh t& nha nudc
theo quan niém hién nay, cling con nhiéu van
dé can lam rd hon trong nhan thic, ly luan dé
c6 chinh sach dung dan trong thuc té. Kién
nghi tach phan DNNN goi 1a TPKT cong sé
“déng dang” véi cac TPKT khac trong nén
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Toan bd
tai s&n quoc gia, dan téc thudc s hiu toan
dan thi Nhan dan Uy quyén, giao quyén cho
Nha nudc la dai dién cht sé hiiu va co trach
nhiém quan ly, st dung hiéu qua./.

(1) Bang CoOng san Viét Nam, Véan kién
Pai héi PBTQ lan tha XllI, tap 1, Nxb CTQG-
ST, H.2021, tr.217.

(2), (3), (4) Pang CdNng san Viét Nam, Van
kién Pai hdi PBTQ lan tha Xlll, sdd, tr.128 -
129, tr.129, tr.129.

(5) BDang Cong san Viét Nam, Van kién
Pai héi BDBTQ lan thd X, Nxb CTQG-ST,
H.2006, tr.337.
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