NHA NUGC - PHAP LUAT

THOI CO VA THACH THUC KHI VAN HANH
MO HINH CHINH QUYEN DIA PHUONG 02 CAP
O VIET NAM HIEN NAY

TONG PUC THAO (¥)

Tém tat: Tu ngay 01/7/2025, Viét Nam da chinh thic van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap. Vé co ban, chinh quyén dia phuong & 34 tinh, thanh phé trén ca nudc déu
van hanh théng suét, gan dan hon, sat dan hon, phuc vu tét hon Igi ich clia ngudi dan, doanh
nghiép. Tuy nhién, van con nhiing “rao can”, thach thdc, can cé gidi phap déng bé hudng tdi
muc tiéu tinh gon b6 may, hién dai héa quan tri, gadn dan hon, tang tinh chuyén nghiép, minh
bach, hiéu qua md ra khéng gian phét trién kinh t& - xa héi mdi.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cap; thoi co va thach thic; Viét Nam.

Abstract: Since July 1, 2025, Vietnam has officially operated the two-tier local government
model. In general, local governments in all 34 provinces and cities across the country have
been functioning smoothly, becoming closer to the people, more responsive to their needs,
and better serving the interests of citizens and businesses. However, there remain certain
“barriers” and challenges that require comprehensive solutions aimed at streamlining

the administrative apparatus,

modernizing governance,

enhancing professionalism,

transparency, and efficiency and creating new space for socio-economic development.
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1. Nhiing th&i cé mé ra khi van hanh
chinh quyén dia phudng 02 cap & Viét Nam

Thi nhat, sdp xép lai hé théng chinh tri
va hé théng chinh quyén t Trung uong dén
dia phuong. Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay
12/4/2025 cta H6i nghi Trung udng lan thi
11 khéa XlIIl vé Dé an sap xép, sap nhap,
hgp nhat dan vi hanh chinh cép tinh, cap xa;
Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15 ngay
14/4/2025 cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi
vé s&p x&p don vi hanh chinh nam 2025; Nghi
quyét sé 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025
stia d8i, bé sung mot sé diéu ctia Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam..
la nhiing quyét dinh di vao lich su, dat dau
moéc dé dat nudc ta viing budc tién vao

(*) TS; Phé Vién truéng Vién Théng tin
khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6
Chi Minh

ky nguyén mdi - ky nguyén vucn minh va
phéat trién gidu manh. Pay chinh & nhiing
cén cU chinh tri, phap ly da di vao lich st té
chtic chinh quyén dia phuong cla dat nudc
ta va trén co sG dé, mo hinh chinh quyén
dia phudng (CQDP) 02 cép chinh thic di vao
hoat doéng théng nhét trén pham vi ca nudc.
Thi hai, khéng t6 chiic cdp huyén (cap
trung gian) dé tap trung hudng vé co sd, séat
dan, bam dan, gan déan dé phuc vu Nhan dan,
Idy ngudi déan lam trung tdm cla su phuc vu
cla hé théng chinh tri, hé théng chinh quyén
tu Trung uong dén co sé, dac biét la CQPP
02 cap. Trong Cuong linh xay dung dat nuéc
trong thGi ky qua do Ién chd nghia xa héi,
Pang ta chi rd: “Toan bo t6 chuic va hoat dong
clia hé théng chinh tri nudc ta trong giai doan
md&i 1a nhdm xay dung va ting budc hoan
thién nén dan chu xa hoi chi nghia, bdo dam
quyén luc thuéc vé Nhan dan. Dan chi gan
lién vGi cong bang xa hoi phai dugc thuc hién
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trong thuc t€ cudc song trén tat ca céac linh
vuc chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi théng
qua hoat dong ctia nha nudc do dan cl ra va
b&ng cac hinh thiic dan chu tryc tiép”™.

Nhu vay, Pang ta da coi viéc xay dung
nén dan chl xa hoi chi nghia khong chi la
mot trong nhiing nodi dung thé hién ban chat
clia ché do xa hoi chi nghia ma con la quy
luat hinh thanh, phat trién va tu hoan thién
cla chinh hé théng chinh tri xa héi chd nghia:
“Dan ch( vua la muc tiéu, via la dong luc cla
coéng cudc déi mdi, di 1én chd nghia xa hoi &
nudc ta”. Nhan thic ro vai trdo va tam quan
trong cla dan chl xa hoi chl nghia, Dang va
Nha nudc ta khdng ngung xay dung va hoan
thién chinh sach, phap luat dé thuc hién dan
chd, phat huy quyén lam chid cGia Nhan dan
trong xay dung va bao vé T qudc. Nén dan
chl x& héi chld nghia ma chinh sach, phap
luat nudc ta ghi nhan va cing ¢d nham muc
dich phuc vu cho da s6 nhan luc lao déng va
dudc thé hién trén tat ca cac linh vuc: kinh
té, chinh tri, tu tudng, van hoa, xa hoi. Hién

phap nam 1946 ghi nhan: “Tat ca céng dan
Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuadng
dién: kinh t&, chinh tri, van hoa’®,

Trong linh vuc kinh t€, phap luat ghi nhan
quyén tu do, su ngang bang vé co hoi gida
cac chil thé san xuét va kinh doanh, cac thanh
phan kinh té trong xa hoi. Cac thanh phan
kinh t& hoat déng theo ca ché tu chi trong san
xudt, kinh doanh va déu binh dang trudc phap
luat. Trong linh vuic chinh tri, phap luat tao diéu
kien dé Nhan dan tham gia vao cac cong viéc
chung ctia Nha nudc va xa hoi, tat ca quyén luc
déu thudc vé Nhan dan, dac biét 1a quyén luc
nha nudc (quyén (ng cu, bau cl). Bén canh
dé, phap luat ciing ghi nhan cac quyén dan
chd, tu do trong sinh hoat chinh tri clla ngudi
dan (quyén thong tin va dudc thong tin), da
dang hoéa céc hinh thiic dan chl (dan chi dai
dién, dan chd truc ti€p...) trong dé chu trong
dén viéc ddm bdo va thuc hién dan cha truc
tiép dé Nhan dan c6 thé tham gia, déng gép v
ki€én vao nhiing cong viéc chung cla dat nuée.
Trong linh vuc tu tudng, van hoa - xa héi, phap
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luat bao vé quyén tu do tu tudng clia cong dan,
gidi phéng tinh than va phat huy moi kha nang
clia con ngudi (ghi nhan cac quyén ca ban clia
con ngudi, quyén tu do tin ngudng, ton gido,
xac lap nguyén tac cong dan dugc lam tat ca
nhiing gi ma phap luat khéng cam).

Bén canh dé, phap luat con quy dinh
chat ché, chinh xac cac nhiém vu va quyén
han cia cac thiét ché quyén luc dé bao dam
quyén dan chl cta Nhan dan. Béng thdi,
cling tao cd ché bao ddm cho Nhan dan thuc
hién viéc kiém tra, giam sat hoat dong cla
CG quan nha nudc, cac t& chiic xa hoi, cac ca
nhan dugc trao quyén luyc, nhan danh quyén
lyc nha nuédc... Qua do, phap luat gép phan
han ché&, ngan chan tinh trang lam dung chtic
quyén, chuyén quyén, vi pham cac quyén tuy
do dan chi cla cac chl thé quyén luc déi vai
Nhan dan. Thuc hién dan chl 6 co sd la tao ra
cong doéng co s viing manh va qua dé tao tac
dong ngudc lai dé cling ¢, ddm bao su lanh
dao cla Bang va hiéu qua quan ly nha nudc.
Muc tiéu cua thuc hién dan chd 3 ¢ s& nham
gili viing va phat huy ban chat t6t dep ctia ché
dd xa hoi chli nghia va thu hdt Nhan dan tham
gia quan ly nha nuéc, tham gia kiém ké, kiém
soat nha nuéc, khac phuc tinh trang suy thoai,
quan liéu, mat dan chd va nan tham nhiing.

Thi ba, la co hoi dé cau tric lai hé théng
chinh tri, xdy dung chinh quyén co s& tinh
gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua: déi méi hé
thong chinh tri phai ddm bao muc tiéu cd ban
la én dinh chinh tri va phat trién kinh t& - xa
hdi. Hai muc tiéu nay quan hé bién ching vdi
nhau: 8n dinh chinh trj thi méi phat trién kinh
t& va khi kinh té dugc phat trién thi lai bd sung
nguén lyc cing ¢ cho su 6n dinh. Néu chi
dam bao 8n dinh chinh tri ma khéng phat trién
kinh t€ sé dan dén tut hau va su tut hau nay
dén mot luc nao d6 sé dan dén mat n dinh
chinh tri. D8i m&i hé théng chinh tri gan véi xay
dung, chinh dén Bang sé gop phan nang cao
nang luc va stic chién dau cta Bang; trong dé
ddi méi nodi dung va phuaong thiic Ianh dao cla
Pang dé thuc hién ding nguyén tac tap trung
dan chu; khac phuc tinh trang Dang bao bién,
can thiép vao cong viéc ctia Nha nudc. MG
rong va phat huy dan chl trong néi bé BDang

dam bao dan ch trong hoach dinh dudng 16i,
trong céng tac can bo; thiét 1ap co ché kiém
soat quyén lyc ngay trong BDang va xay dung
cd ché kiém soat mot cach thuc chat va phu
hgp vé6i yéu cau thuc tién phat trién dat nuéc;
gido duc tu tudng, chinh tri, rén luyén dao dlc
cach mang, chéng chd nghia ca nhan; xay
dung, cling ¢6 t8 chtic co s Dang.

Péi méi he théng chinh tri di doi véi cai
cach hoat dong cta bé may nha nudc theo
hudng phap quyén, déi véi tling thiét ché
trong bd may nha nudc ciing can déi méi thuc
chat va manh mé, hiéu qua. Dai véi Qudc hoi,
can tién hanh cai cach manh mé vé noi dung
va phuadng thic té chic, hoat dong dé thuc
su la co quan quyén luc nha nudc cao nhat,
cG quan dai dién cao nhat cGa Nhan dan,
khdc phuc tinh hinh thic trong t6 chiic va
hoat dong clla Qudc hoi. BG6i véi Chinh phi,
xay dung mot nén hanh chinh nha nudc trong
sach, viing manh, chuyén nghiép, tling budc
hién dai hoa, nang cao trach nhiém giai trinh
va nang luc kién tao.

P4y manh céng tac cai cach hanh chinh
tl Trung uong dén dia phuong (cai cach thd
tuc hanh chinh, thé ché hanh chinh, quan ly
ngan sach va boé may nhan su, chuyén déi s
nhu mot Igi thé canh tranh trong phat trién).
Minh bach hoéa hoat déng cla cac co quan
hanh chinh; xay dung ky luat céng chiic va
dao dlc cong vy, trinh dd chuyén mon phai
dac biét chu trong; thuc hién nghiém van dé
bd nhiém, bai nhiém, mién nhiém, cach chic,
tl chiic d6i vGi can bo theo dung quy ché,
phap luat va thdm quyén. B&i mdéi hé théng
chinh tri ddm bao su doc lap doéi vsi cac co
quan tu phap, dac biét la tda an, trong qua
trinh diéu tra, truy t6 va xét x(i; ddy manh hoat
déng cla cong tac hé trg tu phap; xay dung
cG ché bao vé Hién phap; nang cao trinh do,
chuyén mén, nghiép vu cho ddi ngd can bé
tu phap dap (ing yéu cau clha ky nguyén mgi.
Mat khac, déi méi hé théng chinh tri dat ra
yéu cau tiép tuc déi méi phuong thiic hoat
dong clia Mét tran T8 qudc Viét Nam va céac
doan thé chinh tri - xa hdi; xéa bd tinh trang
hanh chinh héa cac té chuc chinh tri - xa hoi,
t6 chiic xa hoi nghé nghiép.
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Thu tu, ndng cao ndng luc quéan tri dia
phuong: qua 40 nam ddi méi dat nuéc, muc tiéu
cai cach nén quan tri cong & Vit Nam dugc thé
hién qua nhiéu van kién, cuang linh, nghi quyét
clia Pang cho dén cac chuong trinh, dé an cu
thé clia Chinh ph(, véi muc tiéu 1a xay dung mot
nén quan tri céng dan chd, trong sach, viing
manh, chuyén nghiép, hién dai hda; xay dung
hé théng co quan hanh phap théng nhat, théng
su6t, hién dai.. Chi tinh riéng Chi s6 cai cach
hanh chinh (PAR INDEX) - bd céng cu quan
trong dé theo ddi, danh gia hoat dong cai cach
hanh chinh dugc thuc hién trén tat ca céac linh
vuic, gébm cai cach thé ché; cai cach td chiic bo
may hanh chinh; déi méi, nang cao chat Iuong
déi ngd can b, cong chic; cai cach hanh chinh
cong va hién dai hoa nén hanh chinh.

Thi ndm, la co héi dé xay dung nén quén
tri quéc gia, quan tri dia phuong hién dai: tiéu
chi dé danh gia moét nén quan tri nha nuéc
hién dai c6 thé dudc thiét Iap tu rat nhidu can
cu khac nhau, song phai dya trén ba phuong
dién co ban sau: 1) C6 bé may nha nudc hién
dai, trong tdm la co quan hanh chinh tng dung
khoa hoc, cong nghé thong tin; co sé ha tang
théng tin; chinh pha dién td, chinh quyén dién
tl; 2) C6 doi ngl nhan luc hién dai, thé hién
& nang luc Ung dung, thich Ung véi khoa hoc,
c6ng nghé thong tin cla doi ngl coéng chuic
nha nuédc; 3) C6 co ché, thé ché hién dai (hé
théng quy dinh, nén tang phéap ly, cac nguyén
tdc van hanh). Ca ba phudong dién néu trén
déu dang dat ra nhing thach thic I6n trong
tién trinh xay dung nén quan tri qudc gia, quan
tri dia phuong thich Uing véi cuéc Cach mang
cong nghiép lan thi tu & Viét Nam hién nay.

2. Nhiing thach thuic khi van hanh chinh
quyén dia phuong 02 cap & Viét Nam hién nay

Mot Ia, té chiic va van hanh chinh quyén
dia phuong 02 cép & Viét Nam la chua cé tién
16, do d6 can phai tiép tuc nghién cuu hoan
thién, théng nhat.

Théach thiic dau tién |1a van dé nhan thuc
vé CQDP 02 cdp. Phap luat ra doi va phat
tridn thong qua su sang tao cla y thic con
ngudi trén co s nhan thic vé cac hién tugng
phap ly ton tai trong ddi s6ng xa hoi, ti dé dua
ra nhiing quy tac, chudn muc tng x{i chung

cho cac chd thé, bao gbm céac ca nhan, cong
déng va céac té chuic chinh tri - xa hoi. Péng
thdi, phap luat la phudng tién ghi nhan va
thuc hién nén dan chd, 1a co sé dé tS chuc
cac thiét ché dan chu, cac hinh thuc thuc hién
dan chu trong xa hoéi. Nghia 1a, quyén Igi phai
di lién v6i nghia vu theo quy dinh cla phap
luat. T4t c& quyén dan chd cGia Nhan dan phai
dudc cu thé héa béng phap luat va dudc hién
thuc hoa trong dai s6ng xa hoi.

Ngudc lai, dan chd lai la thuéc do dé danh
gia su tién bo clha phap luat va ciling la yéu to
co ban nhat dé so sanh hé théng phap luat gitia
cac quoc gia, cac ché do chinh tri khac nhau
qua cac thdi ky lich si. Cha tich H6 Chi Minh
tling so sanh: “Luat phap ci la y chi cla thuc
dan Phap, khoéng phai la y chi chung cla toan
thé Nhan dan ta. Luat phap cii dat ra dé giti gin
trat tu xa hoi that nhung trat tu &y chi co Igi cho
thuc dan, phong kién. Luat phap dat ra trudc
hét dé trling tri, 4p blic. Tu ban dét ra luat phap
dé triing tri cong nhan va néng dan lao déng”®.
Qua d6, Ngudi khang dinh phap luat clia ching
ta la “phap luat that su dan chl vi né bao vé
quyén tu do, dan chd réng rai cho Nhan dan
lao d6ng”®. Khi t8 chiic va hoat dong mé hinh
CQDP 02 cédp 4 nudc ta can hoan thién thé ché
dam bao tu do, dan chl, minh bach trong bau
cli dé dam bao tinh chinh dang clia su Gy quyén
trong viéc nam gi va thuc thi quyén luc nha
nudc. Ty do, dan chd, cong khai trong bau cl
dé 16i cudn dong dao Nhan dan thuc su tham gia
vao dgi séng chinh tri va lya chon ddng ngudi
dudc (y quyén. Thé ché hoéa cu thé va chit ché
céac quy dinh ciing nhu cd ché dé Nhan dan cé
thé thuan tién thuc hién chiic nang giam sat clia
minh déi vGi cac ¢o quan quyén luc nha nudc,
d&c biét 1a cu thé héa quyén bai mién dai biéu
dan cl sao cho hiéu qua va thuan tién.

Hai la, mét s6 can bo & co sé chua dap
Ung duoc yéu cau, nhiém vu thuc tién dat ra.

Hién nay, nhiéu thdm quyén tii cép tinh,
tl cp huyén truéc day dudc phan céap, phan
quyén cho co sé. Trong khi do, mot s6 can bo
cdp xa chua dap Ung yéu cau kién thic, ky
nang van hanh CQDP 02 cép, nhat 1a céap cd s6
hién nay rat khac va doi hoi cao han rat nhiéu
S0 VGi cp co sG trude day. Tinh thi bac khong
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chi thé hién méi quan hé gidia Trung uong - dia
phuong, cap trén - cap dudi, ma con thé hién
& ca su phan dinh ranh mach, rd rang vé thadm
quyén, chtic nang, nhiém vu cla cac cd quan
trong bd may quan ly hanh chinh va cung cép
dich vu céng; la chuén muc quan trong dé dam
béo cho bé may hanh chinh nha nudéc van hanh
mot cach thong nhat, thong suét, hiéu luc va
hiéu qua. Tuy nhién, dé ciing chinh la m6t trong
nhiing rao can déi véi nhiing yéu cau, dac trung
mai cla cudc Cach mang cong nghiép lan thu
tu - dé 1a tinh dot pha, téc do, sang tao, dién td...
Vi thuc té€ do, nang luc Ung dung céng nghé
mdi va Ié 16i, tac phong lam viéc cong nghiép,
dién ti cGia d6i ngii can bo cap co sé dang dudc
dat ra nhu mot tré ngai hién hiu doi véi chinh
quyén dia phuong hién nay.

Ba la, khung khé phdp ly cho viéc van
hanh chinh quyén dia phuong 02 cdp chua
hoan thién, mé hinh cu thé & cdp co sé nhiéu
noi, nhiéu dia phuong chua théng nhét.

Nhiing thach thic déi véi quan tri quéc
gia tU cuéc Cach mang cong nghiép lan thd
tu nhu da phan tich & trén la hoan toan cé
thé dién ra & Viét Nam. Tuy nhién, viéc dinh
hinh cac thach thic cu thé va sap x&p thu tu,
muc do clia mbi thach thic c6 thé sé khac
nhau, xuat phat va dua vao dic trung riéng,
diéu kién cu thé clia quan tri quéc gia, quan
trj dia phuong & Viét Nam (d&c trung vé thé
ché chinh tri va van hoa chinh tri), c6 nhiing
diém tuong déi riéng biét va dic sac. Tuy vao
géc nhin khac nhau ma cé thé dan dén céac
xac dinh khac nhau vé dac trung cta quan tri
quéc gia & Viét Nam. Nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan tri qudc gia, quan tri dia phucng dat
ra yéu cau nhiing ngudi lam viéc trong chinh
quyén cac cép phai cé trinh doé chuyén mon
nghé nghiép cao trén cac linh vuc dugc phan
cong quan ly. Tinh chuyén mon héa va nghé
nghiép cao la doi hdi bat budc ddi véi nhiing
ngudi lam viéc trong bd may chinh quyén cac
cép va la yéu cau co ban déi véi quan tri quéc
gia, quan tri dia phuong theo hudng hién dai.

Bén la, co ché dai ngé déi véi déi ngd can
bd hoat déng trong chinh quyén dia phuong
02 cap, nhdt la cap co s chua hoan toan pht
hop vdi thuc té.

Cac quy dinh vé danh gia, khen thuéng
con cling nhac, mang tinh hinh thic, vi vay
can ap dung hé thong danh gia hiéu suét
cOng viéc theo KPIs va ca ché phéan phéi thu
nhap tang thém dua trén két qua KPIs. Nang
cao méc dé gan bd, khuyén khich can bo,
céng chuc, vién chuc lam viéc cong tdm, hiéu
qua; céi thién moi trudng lam viéc va bao ddm
diéu kién can thiét dé nang cao hiéu qua phuc
vu Nhan dan. Can c6 cd ché dé nang cao thu
nhap ngoai luong théng qua co ché tu chl
tai chinh va tang nguén thu ti dich vu cong.
Bén canh do, can cai thién moi trudng lam
viéc, dau tu co s& vat chat, nang cap trang
thiét bi va (ing dung cong nghé, chuyén déi s6
dé gidm ap luc coéng viéc; co ché bao vé can
b, codng chtc, vién chuc dé tao su an tam va
trach nhiém trong thyc thi nhiém vu.

Thuc hién chinh sach khuyén khich,
khen thudng dinh ky va dot xuat cho can
bd, céng chlic, vién chiic co sang kién, déi
m&i. Quan tdm hadn niia dGi s6ng tinh than,
t6 chiic hoat dong gén két, hé trg vién chuic
vlng sau, vung xa, gop phan gili chan nhan
luc chat lugng cao, bdi thuc té cho thay thu
nhap cla can bd, céng chtic, vién chuic cép
cG sG con thdp so véi ap luc cong viéc, do
phtc tap va ridi ro phap ly khi van hanh mo
hinh CQDPP 02 cép. Bay ciing 1a mét trong
nhiing nguyén nhan dan dén viéc thiéu déng
lyc va kho thu hat, git chan ngudi tai... Do
dé, can co6 ché do phu cap uu dai theo nghé
ho&c phu cép trach nhiém coéng viéc doi voi
can bo, cong chc, vién chiic cdp co sé, co
chinh sach dac thu cla ting dia phuong, dia
ban cong tac. Bay sé la giai phap can ban
nhat dé giai quyét bai toan dai ngd can bo,
cbng chtc, vién chiic 6 ¢d sé trong mo hinh
CQDP 02 cap & nudc ta hién nay./.

(1) Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua dé Ién chi nghia xa hgi, Nxb Su
that, H.1991, tr.19.

(2) Hién phap nam 1946.

(3),(4) H6 Chi Minh, Nha nudc va phap
luat, Nxb Phéap ly, H.1985. tr.185, tr.187.
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