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Toém tat: Thuc hién Nghj quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 clia Quéc héi khéa XV
vé sdp nhdp tinh Quang Nam vdi thanh phé Pa Ndng da dat thanh phé Pa Nang (mdi) trude
nhiéu co hoi va thach thic. VGi kinh nghiém da cé trong thoi gian trién khai thi diém chinh
quyén db thi, cting tiém ndng ti viéc md réng khéng gian phat trién, thanh phé Pa Néng dang
tap trung xay dung ddéi ngi nhén luc - yéu té “then chét” hudng téi mét nén hanh chinh hién dai,
chuyén nghiép, hiéu qua va gan dan theo mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.

Tu khéa: M6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp; nhén luc chat lugng cao; thanh phé
Pa Néang.

Abstract: The implementation of Resolution No. 202/2025/QH15 dated 12 June 2025
of the 15th National Assembly on the merger of Quang Nam province and Da Nang city has
placed the newly established Da Nang city before numerous opportunities and challenges.
Building on its experience from the pilot implementation of the urban government model,
together with the potential generated by the expansion of its development space, Da Nang
city is focusing on developing a high-quality workforce as a “key” factor toward building a
modern, professional, efficient, and people-centered administration under the two-tier local

government model.
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Co hoi va thach thic cho su phat trién
bén viing

Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay
12/6/2025 cla Qudc hoi khda XV vé sap
nhéap tinh Quang Nam véi thanh phé Ba Nang
khéng chi nham diéu chinh dia gi6i hanh
chinh, ma con 1a chién lugc tdm vi mé nham
nang cao nang luc quan tri ving, két hgp stc
manh cla mot do thi hién dai véi tiém nang,
van hoa phong phu két hgp hai hoa gilra néng
thén va mién nui. Trong bdi canh do, viéc xay
dung va phat trién ngudn nhan luc chat lugng
cao khong chi la yéu cau cép thiét ma con
la “chia khéa” dé mé hinh chinh quyén dia

(*) PGS.TS; Hiéu truéng Truong Cao ding
Quéng Nam

phudng 02 cdp cla thanh phd Ba Nang hoat
dong théng subt va hiéu qua.

Thyc tién hon 04 nadm trién khai thi diém
mo hinh chinh quyén do thi theo Nghi quyét
s6 119/2020/QH14 tai thanh phé Da Nang da
cho thdy nhiing uu diém vuot trdi clia bd may
ma&i. Co cdu gon nhe, ¢ ché ra quyét dinh
nhanh chéng, cling nhiing budc tién dang ké
trong chuyén déi s6 da tao nén dau &n riéng
cla thanh phé trong qua trinh hién dai héa nén
hanh chinh cong. Dac biét, viéc tinh Quéng
Nam dudc sap nhap da mang dén cc hoi vang
cho Da Néng vai dién tich rong, quy dat céng
nghiép 16n, khéng gian phat trién tiém nang...

Ngay tu ngay 01/7/2025, Ky hop thu
nhat ctia HDND thanh phd Ba Néng da phé
chuén nhiéu quyét dinh quan trong, trong dé
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Nghi quyét cia HDND thanh phé vé bién ché
nam 2025 da dat nén méng cho viéc té chuic
va sép xép lai doi ngli can b, cong chic theo
hudng tinh gon, hiéu qua, dap Ung yéu cau
quan ly nha nudc trong giai doan méi.

Tuy nhién, véi dia ban cda thanh phé Pa
N&ng (mai) trai dai tii déng b&ng ven bién, trung
du, mién nai dén bién gidi va hai dao, mbi khu
vuc cé nhiing dac thu riéng vé kinh té - xa hoi
va nhu céu dich vu céng khac nhau. Khu vuc
déng bang va doé thi doi héi ha tang giao théng
hién dai, dich vu céng truc tuyén nhanh chéng
va chat lugng cao. Ngudc lai, ving mién ndi lai
dat nang yéu cau vé an sinh xa hoi, y té€ co sé
va phé cap giao duc. Riéng cac xa dao con cé
nhu cau dac thu vé bdo ddm qudc phong - an
ninh gan lién véi phat trién sinh ké cho ngu
dan. Su khac biét nay, néu khong dudc diéu
tiét bang co ché& phan bé nguén luc céng béng
va hap ly, rat dé dan dén tinh trang mat can déi
trong dau tu va phat trién.

Trong bdi canh do, vai trd cla cdp xa trd
nén quan trong hon bao gid hét, béi day la
cdp gan dan nhat, khi van hanh mé hinh chinh
quyén dia phudng 02 cép thi cdp xa via phai
dam nhiém chtic nang truyén théng clia minh,
vlUa phai thuc hién cac chic nang, nhiém vu
clia cap huyén chuyén giao vé va tryc tiép giai
quyét cac cong viéc hang ngay ciia Nhan dan.
Diéu nay dat ra yéu cau céap thiét phai cad cau
lai t8 chuic bod may cap xa mot cach khoa hoc
va hiéu qua, dong thdi nang cao nang luc, chat
lugng ddi ngii can bo, cong chiic dé dap ling
vGi nhiing doi hdi méi. Khi cac xa, phudng dugc
ma rong thi doi ngl can bd phai dap ting ca vé
s0 lugng va chét lugng. Day via la co hoi, viia
la thach thiic trong qua trinh van hanh b may
chinh quyén 02 cép & thanh phé Da Néng.

Theo quan diém cla cac chuyén gia quan
ly hanh chinh cong, mot trong nhiing van dé
c6t 16i khi trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 c4p la phai thay déi tu duy vé quan
tri nhan su. Va dén thoi diém nay, dé van hanh
c6 hiéu qua mé hinh chinh quyén dia phuadng
02 cép, thanh phd Da Ning dang tap trung
trién khai thuc hién mét sé ndi dung sau:

Mot la, cung véi viéc ting budc xda bd
rao can trong tuyén dung va b3 nhiém, thanh
phé tap trung té chiic sip xé&p lai bd may theo

hudng tang cudng can bd, cdng chuic chuyén
mon tU cdp thanh phé vé lam viéc tai cdp xa.
Viéc nay khong don thuan la di chuyén nhan
su ma la chién lugc gan két chat ché gidia 02
cép chinh quyén, gilp truyén tai nhanh chéng
cac chinh sach, dong thsi phan anh kip thdi
tinh hinh thuc té tif cd s& Ién cap ra quyét dinh.

Hai 1a, bén canh van dé td chiic va nhan
su, diéu kién lam viéc cla can bd, cong chtic
cdp xa cling dugc dau tu, nang clp va cai
thién mot cach toan dién. Trong ky nguyén so,
viéc ung dung cdng nghé thong tin vao hoat
dong quan ly va phuc vu ngudi dan khong con
la lya chon ma da trd thanh yéu cau bat budc.
Pé can bo, cong chiic cdp co s6 co thé sl
dung thanh thao cac cong nghé khoa hoc, ky
thuat va thong tin hién dai, thanh phé uu tién
céi tién, nang cap ha tang céng nghé thong
tin cla cdp xa. Dac biét, trong boi cadnh ngudi
dan hién nay da tung budc lam quen vdi viéc
sl dung cac tinh nang cla chinh quyén dién
tl, ndp ho sa giao dich mot clia truc tuyén, thi
viéc dau tu vao ha tang soé khong chi gitip can
bd lam viéc hiéu qua hon, ma con nang cao
su hai long clia ngudi dan.

Ba la, nhanh chéng déng bo hoa hé thong
chinh quyén dién t& va chinh quyén sé tu cap
thanh phd dén cac phudng, xa, bao dam két
ndi théng nhat ciing nhu di liéu thong suét,
nhét 1a & khu vuc tinh Quang Nam truéc day
dé tranh tinh trang nghén trong cung céap dich
vu cbng, lam gian doan viéc phuc vu ngudi
dan va doanh nghiép. Vi vay, ngay tu nhiing
ngay dau, thanh phd da xac dinh viéc xay
dung ha tang s6 dong bo 1a moét trong nhiing
uu tién hang dau.

Pao tao bdi dudng nguén nhan luc - cot 16
culia van dé

Viéc xay dung ddi ngli can bd, céng chuc
chat lugng cao khéng chi 1a nhiém vu trudc
m&t ma con 1a chién lugc dai han, tao nén
tang viing chac cho qua trinh xay dung chinh
quyén dé thi hién dai tai thanh phé Da Nang.
Trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang
sau rong, thanh phd cén co6 doi ngl can bd
khong chi gidi vé chuyén moén ma con cé tam
nhin chién lugc, kh& nang thich (ing nhanh véi
nhiing thay d8i clia méi trudng kinh té& - x& hoi
va co0 tinh than tan tuy phuc vu Nhan dan.
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Van dé co6t 16i 1a phai dao tao dugc mot
déi ngl can bo dap Ung day du yéu cau,
nhiém vu va vij tri céng viéc méi. N6i dung
dao tao, bbi dudng phai dugc thiét ké khoa
hoc, bdo dam trang bi di kién thic, ky nang
nghiép vu theo yéu cau mdi, dap (ng tiéu
chuén cho tling déi tugng, tling vi tri céng tac
cu thé. Piéu nay gilp can bo cé di nang luc
gidi quyét tot cac van dé mdi phat sinh trong
qué trinh van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap. D&c biét, cac chudng trinh
dao tao can tap trung vao nhing ky nang
then ch6t nhu quan ly, Ging dung cong nghé
s6 trong quan ly hanh chinh, k§ nang giao
ti€p va gidi quyét van dé, ciing nhu kha nang
lam viéc trong moi trudng da van héa - mét
yéu t6 quan trong khi thanh phé méi cé su da
dang vé dia ly va van hoéa, xa hoi.

Viéc hgp nhat cac cé quan chuyén mon
cling dat ra yéu cau ra soat, sap xép lai chtic
nang, nhiém vu mot cach cén trong dé tranh
chdng chéo, déng thdi bé tri va diéu chuyén
can bo bdo dam céng bang, minh bach. Quéa
trinh nay khéng chi don thuan la viéc sap xép
lai t6 chiic ma con lién quan dén viéc hgp
nhat hé théng di liéu va thd tuc hanh chinh
gitia tinh Quang Nam trudc day va thanh phd
Pa Nang. Pay la khau quan trong, quyét dinh
su thanh cong cia mé hinh chinh quyén méi.
Ap luc cang trd nén I6n hon khi phai dam bao
su két ndi va tuang thich gilia cac hé thong da
va dang van hanh, trong khi van phai duy tri
viéc cung cép dich vu cong lién tuc cho ngudi
dan va doanh nghiép.

Véi tu duy dét pha, coi dau tu cho con
ngudi la nén tang viing chac cho phat trién
bén viing, thanh phé Da Néng tiép tuc khang
dinh vi thé tién phong trong cai cach hanh
chinh bang viéc xay dung chinh sach mai vé
hé trg dao tao, bdi dudng can bd, cong chlic,
vién chuic va ngudi lao dong. Nghi quyét cua
HDND thanh phd vé van dé nay c6 ba diém
dét pha I6n: Thiét ké chinh sach mang tinh
nhan van va céng bang vung mién; Khuyén
khich manh mé tinh than tu hoc, tu boi dudng
clia can bd; Dam bao tinh kha thi, dong b vai
cd ché tu chu tai chinh hién hanh.

Khac vGi cac quy dinh trudc day vén
chi tap trung vao hinh thtic “cl di hoc”, Nghi

quyét l1an nay sé ma rong sang co ché khuyén
khich tu hoc, tu dao tao, tao diéu kién cho méi
can bd, cong chiic chll dong cap nhat kién
thic, k§y nang méi ma khéng can chd phan
bd chi tiéu. Cu thé 13, nhiing ngudi tu tic hoc
sau dai hoc (thac si, tién si) va hoan thanh
chuang trinh dugc cong nhan sé nhan mdc hé
trg mot 1an ti 15 triéu déng doi véi thac si va
40 triéu dong doi véi tién si. D6i vGi cac khoa
ngan han vé cong nghé thong tin, ky ning sé,
quan tri d8i méi sang tao, néu hoc vién tu hoc
va dugc cép chiing chi, thanh phé sé hé trg
50% hoc phi thuc té. Nhin dudi géc do quan tri
ngudn nhan lyc, chinh sach nay khéng chi tiét
kiém ngan sach nha nuéc ma con tao ra déng
luc phat trién noi sinh trong tung céan bé, vién
chtic. Khi méi ca nhan chi dong hoc tap, co
quan quan ly nha nudc sé hinh thanh van héa
hoc tap, nGi moi ngudi déu nhan thic réng
tri thic la cong cu quan trong nhat dé hoan
thanh nhiém vu trong thai ky chuyén déi sé.

Ping sau cac con sé va quy dinh cu thé
la mot triét ly phat trién rd rang “xay dung nén
c6ng vu hoc tap su6t doi”. Khi nén hanh chinh
chuyé&n minh theo huéng sé hoa, kién thiic va
ky nang trd nén 16i thdi rat nhanh, viéc duy
tri nang luc hoc tap lién tuc la yéu cau bat
budc. Thanh phd Da Nang da nhan thic sau
séc diéu do, thay cho dao tao “mét lan cho ca
dai” bang viéc hudng téi moé hinh dao tao tuan
hoan, trong dé mbi can bd déu c6 ké hoach
hoc tap dinh ky 3 - 5 nam, cé&p nhat ky nang
mai, cdng nghé mdi va phuong phap lam viéc
hién dai. Tinh dén giGla nam 2025, Ba Néng
la dia phucng coé ty & can bd, céng chtic,
vién chtic dugc dao tao lai va béi dudng hang
nam cao nhat khu vic mién Trung (khodng
65%). Diéu nay phan anh khéng chi su quan
tam cda chinh quyén, ma con la két qua cua
viéc xay dung van hoéa hoc tap trong khu vuc
coéng ctia mbi can bd, codng chiic va ngudi lao
dong G thanh phé DBa N&ng. Bén canh do,
Nghi quyét ciing quy dinh rd trach nhiém cla
cac s@, nganh trong viéc lap ké hoach dao
tao, ddm bao tranh trung lap, phan bd hop ly
va dung ngudi, dung nhu cau. DAy la co ché
“hai chiéu”: nha nudc hé trg, nhung ngudi thu
hudng phai c6 trach nhiém hoc tap va Ung
dung hiéu qua.
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Sau sap nhap, Da Nang dang dung trudc
moét chang dudng mdi, nhiéu th{ thach song
cling tran day cd héi. Véi dién tich md réng,
dan sé tang lén va tiém n&ng phat trién dugc
nhan Ién nhiéu lan, thanh ph6 cé du diéu kién
dé trd thanh mot trung tam kinh té - x& hoi
nang dong cla khu vic mién Trung - Tay
Nguyén. Tuy nhién, dé bién tiém nang thanh
hién thuc, yéu t6 con ngudi - ngudn nhan luc
chat lugng cao - sé la chia khoa quyét dinh sy
thanh céng. Khéng cé dbi ngl can b, cong
chuic gioi, tan tuy, c6é nang luc va tam nhin,
moi ké hoach phat trién, du tham vong dén
dau ciing khé c¢6 thé thanh hién thuc.

Dé giai quyét nhiing thach thic nay, thanh
phé Da Néng can tiép tuc sat sao, chi dong
trién khai quyét liét va déng bd cac giai phap,
cu thé la:

Th nhat, chu trong cong tac tuyén truyén,
phé bién va quan triét cac chl truong, quy dinh
clia Bang va Nha nudc, thuc hién t6t cong tac
chinh tri, tu tudng, tao su théng nhat cao trong
bang, trong hé thdng chinh tri va sy doéng
thuan trong Nhan dan vé chl truong sap xép
tinh gon t6 chiic bd may. Hoat déng nay la nén
tang quan trong dé dadm bao hiéu nang, hiéu
lyc va hiéu qua hoat dong cla cac co quan,
don vi, t6 chtic trong hé théng chinh tri.

Tha hai, UBND thanh phé chi( déng thanh
lap, t& chuic va sap xép lai cac ¢o quan, don vi
trvc thudc, quy dinh rd rang chuc nang, nhiém
vu, quyén han va co céu té chic. Viéc chi dao
kién toan va én dinh té chiic bd may chinh
quyén cdp xa can dugc tiép tuc ddy manh,
dap Ung yéu cau thuc hién nhiém vu quan ly
nha nudc & dia phuong. Day la nhiing budc di
cu thé, thiét thuc, tao tién dé viing chic cho
sy phat trién bén viing clia thanh phé trong
giai doan tGi.

Thi ba, cong tac thanh tra, kiém tra va
doén doc thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phudng 02 cép ciing dugc dac biét chu trong
bdi thanh tra, kiém tra chinh l1a cébng cu quan
trong dé phat hién kip thai nhiing vuéng méc,
b&t cap trong qua trinh trién khai, ti dé cé
bién phap diéu chinh phu hgp. Hoat déng
thanh tra, kiém tra khéng chi tap trung vao
viéc phat hién sai pham ma con hudng dén
viéc tu van, hd trg cac don vi co s thuc hién

t6t cac quy dinh, gép phén nang cao hiéu qua
hoat dong cla toan bd bé may.

Tha tu, viéc dau tu vao cd sd vat chat, ha
tang cong nghé thong tin va chuyén déi s6 can
dugc ddy manh mot cach déng bo va toan dién.
DPay khong chi la yéu cau vé ky thuat ma con
la diéu kién can thiét dé xay dung mét chinh
quyén minh bach, hiéu qua, gan dan. Khi moi
dich vu céng déu cé thé dugc thuc hién truc
tuyén, khi moi théng tin déu dugdc cong khai,
minh bach, niém tin cla ngudi dan vao chinh
quyén sé dudc cling ¢ va nang cao.

Kinh nghiém cho thay, nhiing thanh pho
phat trién trén thé gidi cling nhu trong khu vuc
déu la nhiing ndi dau tu manh mé vao yéu to
“con ngudi”. Trong ky nguyén cuta kinh té tri
thic, stic manh canh tranh khong chi dén tu
co sG ha tang hay nguén von, ma chat lugng
ngudn nhan Iyc, nhat 1a déi ngl can bo, cong
chtc, vién chlc quan ly cé vai tro quan trong
nhat. Thanh phd Ba Nang véi truyén théng van
hién cung tinh than déi mdéi, sang tao da dugdc
“minh chling” qua nhiéu nam cung sy quyét
tam, thong qua nhiing k& hoach chi tiét, khoa
hoc, ding dén, 16 trinh cu thé, trong viéc xay
dung va phat trién doi ngi can bd, céng chc...
Nguén nhan Iyc chat lugng cao khong chi la
nén tang cho su thanh céng ctia moé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cép, ma con la dong luc
quan trong gitp thanh phd tiép tuc khing dinh
vi thé cla Ba Nang - mét trong nhiing dé thi
hién dai, van minh, dang s6ng, gép phan tich
cuic vao su phat trién chung ctia khu viic mién
Trung - Tay Nguyén va cé nuéc./.

Tai liéu tham khao:

1. Quéc hoi, Nghi quyét s6 202/2025/
QH15 ngay 12/6/2025 vé “Sdp xép don vi
hanh chinh cédp tinh”.

2. Quéc hoi, Nghi quyét sé 119/2020/QH14
ngay 19/6/2020 vé “Thi diém t6 chiic mé hinh
chinh quyén doé thi va mét sé co ché, chinh sach
déc thu phat trién thanh phé Pa Néng”.

3. Nghj quyét ciia HDND thanh phé Da
N&ng vé “Hé tro dao tao, béi dudng can b,
cbéng chde, vién chdc va ngudi lao dbéng
nam 2025”.
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