CAlI CACH HANH CHINH - XAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG

CHiNH QUYEN DIA PHUONG 02 CAP -
TU CHU TRUONG, CHINH SACH DEN THUC TIEN
THUC HIEN

TWO-TIER LOCAL GOVERNMENT - FROM POLICY
ORIENTATION TO IMPLEMENTATION IN PRACTICE

NGUYEN VAN HUNG (*)

Tém tét: Cudc cdch mang sdp xép t6 chiic b6 mdy cta hé théng chinh tri dang duoc tién
hanh khén truong, bdo ddm xay dung hé théng chinh tri va chinh quyén céc cép tinh, gon,
manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua. Bai viét phdn tich thuc trang céng tac lanh dao, chi dao
trong qua trinh x4dy dung, thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp, nhiing két qua
dat duoc ciing nhu mét sé kho khan, vudng méc. Trén co s do, rut ra bai hoc kinh nghiém,
tiép tuc hoan thién mé hinh té chic chinh quyén dia phuong 02 cap hudng tdi ndng cao chat
lugng cung ting dich vu céng, hé tro phat trién bén viing trong thoi gian tdi..

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cdp; chinh sdach; chd truong; thuc tién thuc hién.

Abstract: The ongoing reform to restructure the organizational apparatus of the
political system is being implemented with urgency, aiming to build a streamlined, strong,
and efficient political and administrative system at all levels. This article analyzes the
current state of leadership and direction in the process of developing and implementing
the two-tier local government model, highlighting achieved results as well as existing
difficulties and challenges. On that basis, it draws lessons learned and proposes directions
for further improving the organizational model of two-tier local government, with a view to
enhancing the quality of public service delivery and supporting sustainable development
in the coming period.
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1. Cong tac lanh dao, chi dao cla Ban
Chap hanh Trung udng Pang, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu va cac co quan lién quan

Vé cong tac lanh dao, chi dao: trén co
sG danh gia két qua thuc hién Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cla Hoi nghi
Trung uong lan thi 6 khoéa XlI va trude yéu
cau, nhiém vu cla thoi ky phat trién mai,
vGi quyét tam chinh tri cao nhat, Ban Chap

(*) TS; Vién Xay dung Dang, Hoc vién Chinh
tri quéc gia H6 Chi Minh

hanh Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu
da quyét dinh téng két toan dién viéc thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW (B6 Chinh tri,
Ké&t ludn s6 101-KL/TW ngay 11/11/2024)
trong toan hé théng chinh tri; thanh lap Ban
Chi dao Trung uong vé téng két viéc thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW do déng chi
Téng Bi thu truc tiép 1am Trudng ban; dé ra
nhiing quyét sach déi méi quyét liet, manh
mé, dinh huéng cu thé noi dung, yéu cau
d6i vdi ting cdp, mbi cad quan, té chic trong
thuc hién cudc cach mang tinh gon té chtic
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bé may cla Dang, Quoc héi, Chinh phd, Mat
tran T8 qudc Viet Nam, té chuc chinh tri - xa
hoi  Trung udng va dia phudng, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, gan véi ca cau lai doi ng(
can bod di phdm chat, ning luc ngang tdm
nhiém vu, khac phuc triét dé nhiing ton tai,
han ché, bat cap vé té chiic bd may kéo dai
trong thdi gian qua.

Péng chi Téng Bi thu va cac déng chi
lanh dao chl chét da lam viéc véi cac cd quan
Trung uong va dia phuong; cac déng chi Uy
vién Bo Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu dudc
phan cong phu trach cac dia phudng (Ban
Chép hanh Trung uong, Quyét dinh s6 284-
QD/TW ngay 12/4/2025) dé nim chic tinh
hinh, theo ddi, dén déc, chi dao, huéng dan
va kip thdi thao g& khé khan, vudng mac trong
qua trinh trién khai cong tac chuén bi, sap xé&p
t6 chiic b6 may, van hanh cla hé théng chinh
tri dia phuong 02 cép va dinh huéng cong tac
chuén bi dai hoi dang b6 cac cap.

Ban Té chlic Trung udng chl tri, phéi
hgp véi cac co quan lién quan tham muu Ban
Chi dao ban hanh 41 van ban chi dao, hudng
dan téng két, dinh huéng sép xép, tinh gon té
chlic bd6 may dong bd ti Trung udng dén dia
phuong; trong dé c6 16 van ban chi dao dé
xac dinh rd muc dich, yéu céu, nguyén tac,
nhiém vu, don vj thyc hién, dinh huéng ndi
dung cu thé, thdi gian hoan thanh nhiém vu
dudc tinh theo tling ngay va diéu chinh tién
dé phu hgp tinh hinh thuc tién. Déng thai yéu
cau cac cap Uy, t6 chiic dang, cd quan, don
vi 8 Trung uong va dia phuong khén truong
thuc hién sap x&p, tinh gon té chiic bo may,
don vi hanh chinh, xay dung, hoan thién thé
ché, t8 chiic bd may clia hé théng chinh tri,
van hanh theo mé hinh méi, bdo ddm hoat
dong hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua... Ban T6
chiic Trung uong da ban hanh 43 van bén
th&m dinh, tham gia y kién; 16 van ban hudng
dan thuyc hién téng k&t Nghi quyét s6 18-NQ/
TW, trién khai cac phuong an, dinh hudng
sap x&p, tinh gon té chiic bd may cla Trung
uong va rat nhiéu van ban gui xin y kién cac
cép Uy, t6 chic dang.

Pang Gy Quéc hoéi phéi hgp chat ché véi
Pang Uy Chinh phi va cac co quan lién quan

lanh dao, chi dao stia d8i, bé sung moét sé
diéu cla Hién phap nam 2013, ban hanh 50
nghi quyét viéc sdp xép don vi hanh chinh
va t6 chiic chinh quyén dia phuong 02 cép,
34 |uat dé thé ché héa chl truong clia Pang
vé sép xé&p, tinh gon té chiic bé may cla hé
théng chinh tri, ddy manh phan cép, phan
quyén; quyét liét, khan truong lanh dao, chi
dao hoan thién thé ché, co ché van hanh cac
cd quan, don vi, t6 chiic cla hé théng hanh
chinh nha nuédc theo dung yéu cau, chi dao
cla Trung uong, bdo dam b6 may di vao hoat
déng én dinh, thong sudt, lién tuc, hiéu qua
tl ngay 01/3/2025; mo hinh chinh quyén dia
phuong 02 c&p di vao hoat déng én dinh tu
ngay 01/7/2025.

Cac céap uy, cd quan, don vi 6 Trung
uong nghiém tdc, khan truong thuc hién nghi
quyét, két luan clha Trung udng, k& hoach,
cac van ban chi dao, hudéng dan clia Ban Chi
dao; lap ban chi dao va ban hanh nghi quyét,
két luan lanh dao, chi dao sap xép tinh gon
t& chuc bd may trong pham vi lanh dao, quan
ly; xay dung ké hoach, dé an, phuong an sap
xép cac cd quan cta Quéc héi, bd, cd quan
ngang bd, cd quan thudc Chinh phi va té
chtic b6 may cua cac cd quan, don vi trong
hé théng chinh tri theo dinh hudng ctia Trung
uong, phu hop dac diém, tinh hinh tiing co
quan, ddn vi, t chc; xay dung, ban hanh
ho#c trinh cap c6 thdm quyén ban hanh quy
dinh chic nang, nhiém vu, t6 chiic bd may,
maoi quan hé cong tac cla céap Uy, ban, bo, co
quan, don vi, t8 chuc.

V& cong tac ban hanh van ban, B Chinh
tri, Ban Bi thu da ban hanh 56 quyét dinh,
quy dinh vé chtic nang, nhiém vu, t6 chic bo
may, quy ché lam viéc cla tat ca cac cap Qy,
cd quan, don vi, t6 chiic & Trung uong va dia
phuong, bdo ddm nang cao vai tro lanh dao
cla Pang, cac co quan, don vi, t8 chiic van
hanh théng suét.

Qudbc hoi da ban hanh 03 nghi quyét (Nghi
quyét, 2025) vé: viéc té chiic cac co quan cla
Qudc héi; quy dinh vé x{ ly mét s6 van dé lién
quan dén sip xép té chiic bd may nha nudc;
co ché dic biét x{ ly kho khan, vuéng méc
do quy dinh clia phéap luat va nhiéu luat khac.
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Uy ban Thudng vu Quéc hoi da ra soat, slia
déi, bd sung chiic nang, nhiém vu, té chiic bo
may cla Van phong Quéc héi, cac co quan
thubc Uy ban Thudng vu Quéc hoi, cac co
quan, don vi trong hé thong Toa an nhan dan,
Vién Kiém sat nhan dan.

Chinh phd da ban hanh 24 nghi dinh quy
dinh chlic nang, nhiém vu, quyén han, cd
céu t8 chic clia cac bd, co quan ngang bd,
cd quan thudc Chinh phd; cac bd, cd quan
ngang bé da ban hanh 14 théng tu hudng
dan chdic nang, nhiém vu, quyén han cla cg
quan chuyén mon & dia phuong bao dam bo
may cac bd, nganh, cd quan & Trung uong,
cép tinh di vao hoat dong én dinh tU ngay
01/3/2025 theo ding yéu cau va b6 may cac
cd quan, don vi, t6 chiic & dia phudng hoat
déng théng suét, déong bd vé6i sap xEp don vi
hanh chinh 02 cép ti ngay 01/7/2025.

2. M6t sd két qua trong cong tac té chiic
thuc hién chinh quyén dia phuong 02 cap

2.1. Vé t6 chuc bé méy, bién ché

Vé t6 chiic b6 may: gidm tui 63 tinh, thanh
pho con 34 tinh, thanh pho; giam tu 10.035
don vi hanh chinh cdp xa xuéng con 3.321
don vi; két thic hoat dong cla 696 don vi
hanh chinh cap huyén. Giam 29 dang bé tinh,
thanh phd; gidam 329 cd quan, don vi truc
thudc cép Uy cép tinh; gidm 85 dang bo cap
trén truc tiép clia t6 chiic ca sé dang. Két thac
hoat déng clia 66 dang Uy, 644 dang doan,
ban can sy dang cép tinh, cdp huyén; 694
dang bdé cap huyén va 4.162 cd quan, don
vi truc thudc cép Uy cap huyén. Giam 344 cg
quan t8 chc chinh tri - xa hoi cdp tinh, 1.235
dau méi cdp phong & co quan té chuic chinh
tri - xa hoi cép tinh. Thanh lap méi 3.321 dang
bd x&, phudng, dac khu, lap 10.660 cc quan,
don vi tryc thudc dang dy cap xa (bao gém
696 trung tdm chinh trj cap xa). Gidam 710 co
quan chuyén moén thuéc Uy ban nhan dan
cép tinh (tuong ling gidm 60,4%), giam 8.289
co quan chuyén moén thuée ny ban nhén dan
cap huyén (giam 100%); 9.916 phong chuyén
mon cap xa dudc thanh |ap tai cac xa, phudng,
dac khu. Gidm 29 thanh tra cép tinh, 1.695
dau méi cap phong va tuong ducng (gidm 694
thanh tra cap huyén, 1.001 thanh tra sd).

Anh minh hoa

Vé bién ché: giai doan tU thang 11/2024
dén ngay 15/10/2025, ca hé théng chinh tri
c6 146.846 ngudi da cé quyét dinh nghi viec.

2.2. Vé quéan ly can bd, céng chiic,
vién chuc

Viéc kién toan, sap xé&p, bd tri can bd &
cac cd quan Trung udng, dia phuong khi sap
xép, sap nhap dugc trién khai kip thsi, bai
bén, vGi cach lam chat ché, than trong, phu
hgp vai tinh hinh thuc tién va yéu cau chinh tri
dat ra, qua do tao dugc sy déng thuan, thong
nhéat cao trong hé théng chinh tri va doéi ngi
can b, dang vién; trong dé Trung uong da
s&p xép, bd tri d6i véi 134 1ugt nhan su thubce
dién B6 Chinh tri, Ban Bi thu quan ly, cong tac
G céac ban, bd, nganh, don vi é Trung uong va
222 |ugt nhan su ban chdp hanh, ban thudng
vy, bi thu, phé bi thu cla 04 dang Uy truc
thuéc Trung uong mdéi thanh 1ap; 1.853 luct
nhan su tham gia ban chap hanh, ban thudng
vu, bi thu, phé bi thu va chuc danh Ianh dao
chl chét clia 23 dia phuong sau sap nhap,
hop nhat (tinh ca 11 dia phudng khong hgp
nhat, sap nhap la 2.411 nhan su).

Chinh sach can b6 dugdc quan tam thuc
hién day du, kip thai. Bé Chinh tri, Ban Bi thu
da lanh dao, chi dao Bang Uy Chinh ph kip
thdi, thudng xuyén nadm tinh hinh va dac biét
yéu cau phai giai quyét dit diém viéc chi tra
ché do, chinh sach doi véi can b, céng chic,
vién chiic, ngudi lao déng trong thuc hién sép
x8p t6 chiic bd may (K&t luan s6 183-KL/TW
clia Bo Chinh tri).
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2.3. Vé phéan cap, phan quyén

Trén co s& cac luat, nghi quyét cla
Qudc hoi va cac van ban quy pham phap
luat cGa Chinh pha, B6 Noi vu, B6 Tu phap,
cac b6, nganh, cd quan lién quan tich cuc,
cht dong, trach nhiém trong tham muu, dé
xuét, dén nay co6 2.541/6.738 nhiém vu,
thdm quyén cla cac bd, co quan ngang bo
dugc quy dinh trong cac van ban quy pham
phéap luat thudc linh vuc quan ly nganh dugc
phan cdp, phan quyén, phan dinh thdm
quyén, thao g8 nhiéu kho khan, vuéng mac
trong qua trinh trién khai thuc hién. Cu thé:
1) C6 1.377 nhiém vu dudc phan cap, phan
quyén (949 nhiém vu phan cap cho dia
phuong, chiém 68,9%); 2) C6 1.164 nhiém
vu dudc phan dinh thdm quyén (859 nhiém
vu chuyén cho chinh quyén cdp xa, chiém
73,8%; 188 nhiém vu chuyén cho chinh
quyén cép tinh, chiém 16,2%; 117 nhiém vu
chuyén sang cédp khu vuc hoac cét bd khi
két thuc hoat dong cla cédp huyén, chiém
10%). Bbng thoi, cac bd, cd quan ngang
b6 da ddy manh phan cdp thdm quyén giai
quyét tha tuc hanh chinh ti Trung uong cho
dia phuong, dén nay ty I&é nhiém vu dudc
phan cap, phan quyén thudc giadi quyét cla
Trung udng con 44%; cua dia phuong la
56%. Tinh dén ngay 05/9/2025, c6 741 thu
tuc hanh chinh phan cép, phan quyén tu
Trung udng xuéng cho dia phuong, 346 thi
tuc hanh chinh phan dinh thdm quyén giai
quyét cla cap huyén cho cép tinh, cap xa;
298 thl tuc hanh chinh da dudc bai bo; 14
B6 da tién hanh cong khai day da thd tuc
hanh chinh trén co s& di liéu quéc gia véi
1.383/1.385 thl tuc hanh chinh.

Chinh quyén cédp tinh da chd dong
nghién ctiu dé phan cép, giao nhiém vu cho
chinh quyén cép xa thuc hién, nham thao g&
nhiing diém nghé&n vé ca ché “xin cho”; hién
c6 14 dia phudng da chi déng tiép tuc phan
cap 173 nhiém vy, thdm quyén cho cd quan
chuyén mén thudc cép tinh va chinh quyén
dia phuong cdp xa dé nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan ly nha nudc déi véi nganh, linh vuc
trén dia ban, bdo dam phu hgp diéu kién, dac
diém va yéu cau thuc tién.

2.4. Vé kiém soat quyén luc

B6 Chinh tri da ban hanh cac quy dinh
vé kiém soat quyén luyc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc, dé thé ché& hoa thanh chinh
sach, phap luat trong cac linh vuc: cbng tac
can bd; cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh
ky luat ddng va trong hoat dong thanh tra,
kiém toan; hoat dong diéu tra, truy t8, xét x(,
thi hanh an; céong tac xay dung phéap luét;
quan ly, s dung tai chinh, tai sédn céng. Cac
quy dinh nay hgp lai thanh mot hé théng thé
ché vé kiém soat quyén luc, gép phan hoan
thién viéc thuc hién nguyén tic vé t6 chiic bo
may nha nudc, do la quyén luc nha nudc la
thong nhat, c6 su phan céng, phoi hgp gilia
03 quyén lap phap, hanh phap, tu phap va
kiém soat quyén luc.

2.5. Vé cai cach hanh chinh

Giai doan tu thang 11/2024 dén nay, ca
nudc da dé xuat bai bo 519 tha tuc hanh chinh,
don gian hoa 2.421 thd tuc hanh chinh lién
quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh (dat
60,14% so vGi ké hoach). Toan quéc da dua
vao hoat déng 3.139 Trung tdm phuc vu hanh
chinh céng cap xa tai 32/34 dia phuong (riéng
Ha N6éi va Quang Ninh ap dung mo hinh mot
cédp). Cac trung tam nay budc dau van hanh én
dinh, tao diéu kién thuan Igi cho ngudi dan khi
thuc hién thd tuc hanh chinh. Dac biét, nhiéu
dia phuong da trién khai mé hinh mdi nhu
trung tam diéu hanh tap trung, (ng dung tri tué
nhan tao trong ti€p nhan hé sag, biéu mau dién
tl, giup rat ngan thai gian xu ly, tang tinh minh
bach va gidm ti€p xuc truc tiép.

2.6. Vé hoat déng cua chinh quyén dia
phuong 02 cap sau sdp xép

Sau khi sap xép, chinh quyén dia phuong
da nhanh chéng 6n dinh, hoat déng théng
su6t, bdo dam su lién tuc trong lanh dao,
chi dao, diéu hanh, tham muu, tap hdp, van
déng quan chung, khong tao khodng trong
trong quan ly nha nuéc, khong bé trong dia
ban, Iinh vuc, khéng dé anh hudng dén cac
hoat déng binh thudng cla xa hoi, clia ngudi
déan, doanh nghiép.

Cac Trung tdm phuc vu hanh chinh céng
cap xa dudc ba tri tru s riéng, ¢ can bo truc
thudng xuyén, hé trg ngudi dan va doanh
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nghiép tra clu, giai quyét thd tuc hanh chinh;
bdo dam viéc thuc hién thd tuc hanh chinh,
cung cép dich vu céng cho ngudi dan, doanh
nghiép thong suét, hiéu qua, khong bi gian
doan khi trién khai mé hinh don vi hanh chinh
02 cap. Hé thong giai quyét thd tuc hanh chinh
truc tuyén tiép tuc dugc van hanh hiéu qua; tu
ngay 01/7 dén 10/9/2025, cac dia phudng da
tiép nhan 6,6 triéu ho so truc tuyén, ty l& giai
quyét ding han dat 91%. Cung véi do, hon
3 triéu giao dich dién t& dugc thuc hién, vGi
téng gia tri 1,7 nghin ty déng, cho thdy mdc
doé tham gia ngay cang cao cula ngudi dan,
doanh nghiép vao dich vu coéng truc tuyén.

3. Mét sé bai hoc kinh nghiém dugc
rat ra tu thuc tién thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap

Mot 13, quan triét that sau sic quan diém
“dan la géc” va phat huy stic manh dai doan
két toan dan téc,“trén dudi déng long, doc
ngang théng suét”, déng tam, nhat tri cla ca
hé théng chinh tri khi thuc hién chinh quyén
dia phuong 02 cap.

Hai la, phdi c6 sy tap trung lanh dao, chi
dao quyét liét, théng nhat véi quyét tm chinh
tri cao nhat clia Ban Chap hanh Trung uadng,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, ding dau la déng
chi Téng Bi thu, cac cédp Oy, t6 chiic dang tu
Trung uong dén ca sé.

Ba la, xac dinh r6 muc tiéu, tdm nhin chién
lugc vé phat trién dat nudc trong “Ky nguyén
phat trién mdi” va tling buéc hién thuc héa khat
vong “Viét Nam hung cudng vao ndm 20457,
coi day la kim chi nam cho moi hanh doéng,
quyét sach va la ngon dudc soi dudng cho su
nghiép phat trién dat nudc trong giai doan t6i.

Bén 1a, néu cao trach nhiém, vai trd néu
guong clia can b, dang vién, nhét la cac déng
chi Uy vién B6 Chinh trj, Oy vién Ban Bi thu, Uy
vién Ban Chéap hanh Trung uong, ngudi ding
dau va can bo Ianh dao chi chot cac cép; tang
cudng kiém tra, giam sat, kip thdi so két, téng
két, rat kinh nghiém trong qua trinh trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va cac van
ban chi dao cla Bang, Nha nudc, nhat la cac
Két luan ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

Nam la, ch déng dinh hudng thong tin,
ddy manh coéng tac quan triét, tuyén truyén

cong khai, minh bach, kip thgi, day dd cac
chl truong, dudng 16i cla Dang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc va lam tét
cOng tac gido duc chinh tri tu tudng, nang
cao nhan thic cla can bd, dang vién vé sap
xép, tinh gon t6 chiic bd may, tinh gian bién
ché, sap x&p dan vi hanh chinh, tao su théng
nhat cao trong Pang va su dong thuén sau
réng trong xa hoi.

Sau la, cong tac té chuic trién khai dudc
thuc hién nghiém tdc, quyét liét véi trach
nhiém cao nhat, ch( déng, linh hoat, sang tao;
khong chu quan, ndng voi, nhung cling khong
cau toan, lam dén dau chic dén do, thuc hién
phuong cham “viia chay viia xép hang”, “via
lam vua rut kinh nghiém”; tang cudng Ung
dung khoa hoc - cdng nghé, chuyén déi sé;
Kip thdi ndm bat tinh hinh, thao g& kho khan,
vudng mac phat sinh./

Tai liéu tham khao:

1. BO Chinh tri, Két ludn s6 101-KL/TW
ngay 11/11/2024 vé chd truong téng két thuc
hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW.

2. Ban Chap hanh Trung udng, Quyét
dinh s6 284-QB/TW ngay 12/4/2025 vé viéc
phan céng Uy vién B Chinh tri, Uy vién Ban
Bi thu chi dao cac dang uy, tinh ay, thanh dy
thuc hién Nghi quyét Héi nghij lan tha 11 Ban
Chap hanh Trung uong Péng khaéa XllI.

3. Nghi quyét s6 178/2025/QH15 ngay
18/02/2025 vé viéc t6 chiic cac cd quan cla
Quéc hoi, Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy
dinh vé x ly mot s6 van dé lién quan dén sap
xép t6 chiic bd may nha nudc, Nghi quyét sé
206/2025/QH15 vé co ché dac biét xi ly kho
khan, vudng méc do quy dinh cla phap luat,
Luat T chtic Chinh pha, Luat Té chuc chinh
quyén dia phuong (stia déi), Luat Ngan sach
nha nuéc (stia déi).

4. K&t luan s6 183-KL/TW cla B6 Chinh
tri, Ban Bi thu yéu cau cac bo, ban, nganh va
dia phuang chi dao x{ ly giai quyét dit diém
ché& do, chinh sach déi véi cac déi tugng cén
b6, cong chiic chiu su tac dong do sip xép t6
chiic b6 may trudc ngay 31/8/2025; sau thdi
diém nay sé két thuc.
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